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Dic cidgendffifde Umfasfteuer.

Bon Hans BGerold.

1. Gejdyidytlidyes.

@iner per auffdlligjten Jiige ded jdhiveizerijden ;Finanzivejens ijt, dap

es als Cinnabhmen jozujagen audidylieflid) 36lle und birefte Steuern
fennt. Jnnerhald bder jahrlidhen Cinnahmen dber Sdyweizerijdhen Cidge-
nojfenjcdhaft von einer halben Milliarde maden bdie Jolle jetveilen un-
gefidbr dbie Hdlfte aus, die direften Steuern 1/;, die ausgejprodenen Fistal-
30lle (auj Tabaf und Benzin) ettvas mehr, die wedgebundenen Preid-
jujchlage ettwasd weniger ald 1/,,, der Rejt entfdllt auj Crirdgnijje von
Qapitalien und Liegenjdhajten, {iberfchiijje aus Regiebetricben jotvie ver-
jchiedene Gebiifren. Der Haushalt der Kantone ijt fajt ausjd)lieplich auf
Steuern und Bunbdesbeitrdge abgeftellt; indirefte Steuern {pielen in einigen
Rantonen der weljhen Sdyweiz eine untergeordnete Rolle. Bon den 300
Millionen Franfen Steuereinnabhmen der Kantone entjielen 1938 gange 14
auf inbdbirefte Steuern (Hanbdnderungs=, Stempel-, Vergniigungsjteuern),
wozu nod) 10 Millionen aus Patentabgaben famen.

Dem war nidyt immer jo. Die Umiaiteuer ift eine dev dltejten Ubgabe-
jormen. 3u allen Seiten jind birefte und inbivefte Steuern nebeneinanbder
porgefomnten, direfte 3. B. in Form bder Vebden, Jebhnten, Tellen, Wel-
jteuern ujw., indivefte algd Ohmgeld, Torjteuer, Marttjteuer 1). Das Redt,
bas Ohmgeld oder, wie es aud) genannt wurbe, ben Bospiennig 3u bezichen,
berubte in der NRegel auj den vom Landesdherrn den Stddten gegebenen
Freiheiten, weshalb dbas Ohmgeld fid) vor allem in den Stdbten entwickelt
hat. Sdhon 1405 tritt Biivich ald Terrvitorvialherr auj: ,,... erfent, dbad
menf{ich, jo in unjern vogtyen, tivingen und gerichten jigent und dien wir
3e gebieten haben, und dar ju alle die, jo in unjer ingejepner burger vog=
tyen, gerichten und tiwingen jeshait jint ... ungelt geben julent ... Be-
griindet wird diefe Ausbehnung der Ohmgeldpflicht mit der jdhlechten jinan-
aiellen Lage ,, b3 wir den fojten defter bas uberfomen mugen” 2). Bald war
pas Lhmgeld fiir die allgemeinen Bediirinijje ber Stadte bejtimmt, bald
atwedgebunden fiir beren LWelhrbereitichait, die Critellung einesd Spitals oder
die Leiftung der auf dber Stabdt (iegenden Neidhsfteuer. Obiwohl bad Ohm-
ge(d vielerorts eine jehr bebeutende Finanzquelle darjtellte, wurbe ed nie
auf alfen Waren, jonbern immer nur aufj bejftimmten erhoben, vorab auf
Wein, ferner jedod) aud)y auf RKorn, Mehl, Salz, BVieh, Holz uiw. Friih
finden ir es abgejtujt, ettva in der Weije, daf LWein, Honig und Fijde
ben pollen SaB zahlen, Bier, Korn, Heu und Objt bie Halfte, Stroly und

1) BVgl. H. Nennefahrt: , Grundziige der bernijden Rehtdgejchichte”, Bd. I,
138§, und II, 108. — H. Herold: , Berwaltungsred)t im Mittelalter” in Fejtgabe
arip Fleiner, S. 135 §.

2) Bgl. I 353 Biirdyer Stadtbiicher, hgg. von Jeller und Nabholj.
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Holz den vierten Teil 3). Fiir eingefiihrte Waren wird ed in FJorm einesd
Stadtzolles an den Toren erhoben, [ikt {id) jedbod) in ber Regel nidht alsd
Boll bezeidhnen, indem e3 aud) auf Umjdgen innerhalb ber Stadt, 3. B.
beim WAusjdyant, erhoben twird. JIm 18. Jahrhundert war dad Umgeld
eine jehr verbreitete Abgabe und diente nebjt bem Salzregal namentlid) den
Stidten als mwidytigjte Cinnahme. Die direften Steuern jpielten in deren
Redynungen eine untergeordnete Molle: Haupteinmahmepojten twaren bdie
Cinnabhmen aus Grundbefip und bie Umjapftenern. Die Helvetif [egte das
Sdyvergewidit der Staatseinnahmen auj bdie unterdejjen jdfulariyjierten
Grunditenern, ohne jedod) bie Umjakjtenern aujzugeben. Vielmebhr {dylop
jie an das Beftehende an und hielt aud) die Verfehrajteuer aujrecht 4).

AUn Stelle des alten Chridaked traten die Handdanderungsgebiihren
bei Crbjdyaften und redytsgejdhditlichen lbertragungen von Liegenjdhajten,
und jwar nad) dbem Grabe der Verwandtidyaft abgejtuft d). Das Umgeld
wurde mit 4 oo auj allen Detailvertdujen erhoben; allein e3 vermodhte
fidy nicht durchzujepen. Die Hanbdeltreibenden janden ed unangenehm, ihre
Gejchajte einem Beamten, der oft ihr Sutrauen hinjidtlid) ber Verjdyvie-
genfeit nicht hatte, offen zu legen. Sie wiinjdten fjtatt der Abgabe vom
Bertauj eine Patentgebiihr ). WAlle Gewerbe wurden in Klajjen eingeteilt
nad) Mapgabe der Criverbsmiglichteiten, die ihnen ugejd)rieben wurbden.
Ein von der Gemeinde gewdbhiter Ausichuf nahm die Cinreihung vor; bdie
Gemeinden wurden mit 4900 an bdber Patentabgabe Dbeteiligt. Trop bder
Widerftanbe wurde die Getvdnfeabgabe beibehalten, der Anjap jogar auf
b oo erhoht. Die Gemeinden twurden mit 1/, dbed Steuerertrages auf Wein,
Moit, Bier beteiligt, und e3 wurde ihnen der ganze Crtrag der Branntiwein-
fteuer {iberlajjen. Wenn auch bdiejed Gejes von 1800 Defjeren Unflang alsd
fein Vorgdnger fand, jo teilte e3 dod) bad Sdyidjal aller Gejepe der Hel-
vetif, eines zuverldjjigen Vollzuged zu ermangeln.

Jn ber Beit nad) der Helvetit famen bie Verfehrsabgaben in einer
Jeihe von Rantonen in Wegfall, vorab die Handdinderungsdabgaben. Dag
Lhmgeld wurbe von den meijten Kantonen beibefalten, von verjd)iedenen
jeboch mebhr und mebhr in Form einer nacd) dber Umjaphohe abgejtujten
Patentgebiihr paujdaliert. Die Bundesverjajjung von 1848 jdafjte woht
die gegenjeitigen 3o6lle ber Rantone ab, befielt jedod) dag Ohmgeld Dei.
Crit in der Bundedverfajjung von 1874 wurde e3 auf Enbde 1890 abge-
jhajit, ohne dafy die Rantone einen Cutjchadbigungdanjprud hatten 7).

Seither ift e3 in ber Sdhweiz um dad Ofhmgeld, die verbreitetite Jorm
per llmjasjteuer, ftill getvorden. Weber wiinjdte man eine Belajtung der

3) Bgl. Adolf Wagner: ,Steuergefdyichte vom Altertum bis jur Gegentvart”,
1910, &. 60.

1) Bgl. Georg Schanz: ,Die Steuern der Sdhweiz”, Bd. I, ©. 41,

5) Bgl. Georg Sdhanz a.0. 0. . 16.

6) Bgl. Georg Sdanz, a.0. 0. . 27,

) Bgl. Georg Shang a.0. 0. &. 172§,
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BGetrdnte nod iiberhaupt eine Behelligung mit indireften Steuern. €3 tann
ja geradezu al8 einesd der LWunbder der neuen Welt betradytet werden, dafp
dbie Sdyweiz gleicdhzeitig dber gropte ober einer ber griften Beziiger von
Wein aud allen Produftiondjtaaten Guropasd ijt, aus Jtalien, Franfreid,
Spanien, Ungarn, twobet eine anjefhnlidhe JInlandbproduttion aud) nid)t ver-
gefjen tverben darf. Wie jedbod) eine Weinjteuer aufgenommen twird, jeigten
die nod) nid)t weit juriidliegenden Crfahrungen. Sie biirjte {ich lebiglid) im
Rahmen einer breit angelegten Umjapjteuer veriwirfliden lajjen, wozu es
aud) jdon WUnjdise gab: Der Kanton Bajel=Stadt Hhatte von 1804—1840
unter dem Titel Hanbdeldabgabe von Warenhdandlern und handeltreibenden
Hanbdierfern an Stelle dber Cinfommensjteuer eine Warenumijapjteuer er-
hHoben. 1919 fiihrte ber Ranton St. Gallen eine nacd) dbem Umjap bemejfene
Warenhausjteuer ein, die jebod) vom Bundedgericht ald verfajjungsdwidrig
ecfldart twurbe. Audy ein dhnlicher BVerjud) ded Rantond Glarusd jdeiterte
an der BVerlebung der Redytsgleidhheit ®). Allerbing3d fjinben wir in ben
Qantonen feit Jahrzehnten Umjapiteuern in den Handdinberungsdabgaben
auf Grunbftiiden jowie dben droits d’enregistrement insbejondere der wel-
jhen Sdyveiz. Genf 3.B. belajtet mit joldjen den Eriverb von Tobes
wegen und durd) Sdjentung, dben Berfauf von beweglihen und unbetweg-
liden Sadjen, Teilungen, Taujdgejdhdafte, BVerpadytungen, Sduldver-
jdhreibungen, Ubertragungen von Forberungen, Rentenverirdge, Biirg-
jchaften, Qreditgejddfte, Univeijungen, Pfanbdbejtellungen und Crridhtung
pon Hypotheten, Vertrige, Geridhtsurteile, Geridhtsatten ?). Ferner fonnen
ald UmfjaBfteuern aud) die in verjdyiedbenen Kantonen bejtefenden Stempel
auf Urtunden und Spielfarten bezeidhnet twerden jotvie die Steuern bom
PBerfauf geiftiger Getrdnte.

qm Jahre 1914 verlangten die Gewerbeorganifationen bon Stadbt und
Qanton Jiirid) eine progrefjiv audgebaute Umfabfteuer fiir die Gropge-
jdhdfte im Detailhandel von dhnlider Art wie die bom Schtweizervolte
am 4. Juni 1939 angenommene Audgleid)djteuer. Cine ausfiihrlide Cin-
Gingabe ber Grands Magajind Jelmoli S. A. fjithrte zahlreide redhtliche
und wirtjdajtlide Bedenten ind Feld. Der Kantonsrat gab bem Begehren
der Gemwerbetreife feine Folge. Jm Spezialgebiete bed BViehhanbdeld mwurbe
1929 eine eigentliche Umjapjteuer gejdhajjen, und jwar in der Form eines
von 11 Rantonen abgejd)lojjenen und vom Bunbdedrate genehmigten Kon-
forbat3d 10), Diefe interfantonale fibereinfunft geftattet ben getwverbdmdpigen
Biehhandel nur jolchen Perjonen, die im Bejih eined Viehhanbdeldausdiweijes

8) Bgl. Blumenjtein: ,Die Wufhebung bder glarnerifden Minimalfteuer.”
Wrdhiv fiir jdweiz. Abgaberedht, Bbd. 4, S. 369 §.

9) AI3 fehr gute Uberjicht bient das 1939 von ber Eidbg. Steuervermwaltung
heraudgegebene Wert ,Steuern der Sdweiz”.

10) @ibg. Gejegedjammiung, Bd. 43, S. 226§. — Jalob Graf: ,Bejtim-
mungagriinbe ber Preisdbilbung von Fleifd und Fleifdhwaren in der Sdyweiz.”
Biirdger Diff. 1938, . 46.



Die eibgendffijde Umfapfteuer 271

jind. Bur Crlangung desdjelben hat der Hdanbler neben einer Kaution und
einer Grunbdtare eine Umjapgebiihr zu entridten, dbie red)tlid) nidht3 andberes
ift al3 eine Umjapjteuer. Die Anjdpe jteigen von 25 Rappen fiir ein um-
gefepted Fertel bid zu Fr. 10.— fiir ein umgefepted Pferb. Den RKantonen
ift e2 anbeimgeftellt, bi3 auj dad3 Doppelte diefer Anjdhe u gehen, fie
auj die Halfte zu ermdpigen ober mit den Biehhdndlern Paujdalabfin-
bungen zu vereinbaren. €3 gilt bag Territorialprinzip, indbem BViehhdndler
aug Qantonen, die dem SKonforbate nidht beigetreten jind, wenn jie im Kon-
forbatsgebiet handeln twollen, neben Kaution und Grundtare die entipre-
dyende Umjapgedbiihr zu entridten Haben.

Auf eidgendijijchem Vobden war eine Umjapjteuer die durd) das I.
Finanzprogramm eingefiihrte, 1935—1937 exhobene eidbgendijijde Getrdante-
jteuer. Der Umjapabgabe verwandt jind aud) ber Wedhfel> und der Frad)t-
{tempel, vor alfem aber die Abgabe auj dbem Wertpapierumijap. Ebenjo jind
bie eibgendijijhe Tabatbejteuerung jotvie bie heutige Rumpj-Getrdanteftener
teiltveife aud) Umjapfteuern.

Die Cinfiihrung einer eidbgendijijdhen Umjabjteuer wurbe in dber Lite-
ratur vor allem durd) die Herren Prof. Landbmann und Prof. Grofmann
jowie burd) Oberit Ridhard angeregt. In den Didfuffionen itber bie us-
gleich3fteuer trat Herr Stinderat BVallp fiir jie ein; jedod) erfldrte der
Bunbdesrat, dbie Ausgleicdhsjteuer nidht durd) eine Umjahiteuer erjeen, jon-
pern jene vormwegnehmen zu toollen. Sdyon ohne Krieg wdre boraudfidt-
lich bie Umjaifteuer zur Sanierung der eibgendijijden Finanzen gefommen;
ber Rriegdausbruch hat jie unentbehrlich gemadyt.

2, Die Umjagfteuer im Ausland: die veridjiedenen Syfteme.

Qn unferen Nadybarlindbern jpielt die Umjapjteuer jhon lange eine
fehr grofe Rolle. Jn romanijden Ldinbern befteht jie teiliveije jdhon feit
Sabrzehnten; in Deutjdland wurde jie 1919 eingefiihrt, jpdter in Holland,
RNortvegen und anderen Liandern. Sie bringt bei verhdltnidmdpig geringer
Belaftung fehr grope Crtrdgnijfe. Diefe beliefen {idh) e Kopj der Bevolte-
rung in Sdyweizerfranfen umgered)net nad) den LVoranjd)ldgen 1936/37
in Deutjdhland auj Fr. 63,3 (Rurd 1.25), in Frantreid) auf Fr. 29,2, in
Belgien auj Fr. 39,2, in Holland auf Fr. 15,6 und in Norivegen auj
Sr. 11,711),

Man tann zwei Spjteme unterjdjeiden, dbad A([phajen= und das
Cinphafeniyijtem. Jened ift bad dltere und verbreitetere. €3 bejteht
barin, bap jedber Umjap fiir jid) belaftet wicrd, jobap eine Ware, bi3 fie jum
Qonfumenten gelangt, beifpiel8weije dburd) 4 X 2 oo belaftet ift. Died fiihrte
verjd)iedene Staaten, 3. B. Jtalien, Ojterreih und die Tdedyojlotwafei
bazu, die Umjapjteuer auf Waren, bie jehr oft die Hinde wedjeln, 3zu
paujdjalieven. So hatte 3. B. Jtalien einmalige Anjdipe von 6—12 % auf

11) Safhredberid)t ber Biirder Hanbeldfammer 1938, S. 48.
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pen verjdyiedenen Tertilien, dbie auf eingefithrten Waren bet der Verzollung,
auf im Lanbde hergeftellten bei ber Lieferung an den Detailliften erfhoben
werben. Mit Wirfung ab 8. Februar 1940 wurde bie bisherige ,tassa di
scambio” von 1930 auper Rrajt gefept und durd) die neue ,imposta gene-
rale sull’entrata’” abgeldjt, bie twieder eine Wllphajenumijapjteuer ijt, aljo
jeben ber jid) folgendben UmjdBe ablojt. Je nac) der Lebensiwidytigteit dex
Ware jind die Unjdpe abgeftujt und einzelne Phajen von der Befteuerung
audgenommen. Gdnzlichy befreit jind Brot und Mild). Franfreid) hat jein
fritheres @pjtem einer Befteuerung aller Phajen mit je 2 0o 1937 gednbdert
und eine Einphajenjtener von 9 op (- unterdejjen 1 op Ritftungszujd)lag)
eingefiifrt. ©ie toicd beim lehten ‘Produzenten erhoben. Bejieht diejer
Waren ausd bem Yusdland, fann er jie unter Steuerbefreiung erhalten. Jit
per Cmpjdanger ausdlindijdier Waren jedod) nidht im Probugentenregijter
eingetragen, toird bie Umjabfteuer betm Foll zugejd)lagen. Deutjdland,
pas am reinjten beim Spjtem ber WUllphajenjteuern geblieben ijt, fennt
GCrleidhterungen fiir Groghdandler und Verarbeiter und jdyiigt den mittel=
ftandijdhen Kleinhanbdel, indem ed Warenbhdujer hHioher belajtet. Dasd deutjdye
Shjtem fand unterdefjen aucd) in Holland Cingang. €3 erfapt nidt nux
Warenlieferungen, jondern Leijtungen aller Art, in der Hegel ju einem
WUnfap von 25 %% auf jedem Umijap. Der GroBhiandler entridhtet lediglich
/2 9. Fiir Brot und widytigite Nabhrungsmitte! jind Ausnahmejdige vor-
gefehen. Ddnemart ift bagegen beim Spftem der Cinphajenjteuer geblieben
unbd erfebt jie beim Detailhandel von Tertilien aller Art zum fehr Hohen
Anjap von 10 o%. Cin jebhr ftart ausgebauted Syjtem der Wllphajenjteuer
tennt Finnland, dbad die Verfdufe bed Produzenten an den Wiederverfdujer
mit 6 % unbd jobann diejenigen ded Rleinhandels an den Verbraudjer mit
4 o bed Bertauidpreijed erjapt. Der BVerbraudjer hat aljo 9,3 00 be3 von
ihm entrichteten Preijed ald Steuer zu entridhten. Sdyweden erhebt 5 %
auf ben getwerb3mdBigen RKleinhanbdel3verfdujen, wobet jedod) eine grofe
Anzahl bon Waren von einer Belajtung ausgenommen jind. Jn Cngland
und den Dominionsd ift dad Spjtem der Herjtellerfteuer verbreitet (sales
tax), iwobei, wenn die Ware durd) ben Grofiften verfauft toird, der Gropift
an die Stelle ded Fabritanten tritt. Die WUnjdpe betragen in CEngland
16 2/4 ober 331/5 % je nad) Ware, ind aljo ganz bejondersd hod). Die Ver-
einigten Staaten von Nordbamerifa fenmen nod) feine allgemeine Umjak-
jteuer, jonbern belajten [ediglid) getvijje Lurud- und Verbraud)ggiiter wie
Altohol, jreie Getrdnfe, Automobile, Pneus.

&o parador e an jidh) flingen mag, jo fonnte dod) jdyon fejtgejtellt
iverden, baB das Fehlen einer eidgensijijden Umjabjteuer fiix unjeren
Grport jid) al3 nadyteilig heraudgejte(lt hat. Franfreid) hat mit Belgien
und Jtalien, weldye beidben Ldander dbem franzdjijdhen dhnlidhe Umjapiteuer-
fpiteme befjigen, in den Jahren 1932 und 1933 Abfommen ur gegenjeitigen
Befreiung von Umjapfteuern gejdhlojjen, twelde den Criolg hHatten, dafp
fotooh! belgifche ald aud) italienijde Waren in Franfreid) um die Umjak-
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fteuer billiger al3 jdhtveizerijdhe eingefiihrt werden fonnten. Nadhdem Frant-
reid) zum Sdjupe der einbheimijden Produftion auf Halbfabritaten eine
Cinjuhriterer von 4 %, auj Fertigiabrifaten eine joldje von 6 % erhob
(entjpredjend der einheimijdjen Umjafjtener von 2 X 2, bezw. 3 X 2 %),
jah jid) die Sdytweiz veranlaPt, dburd) Bunbdesratdbejdhlup vom 27. Mat
1932 12) einen Bollzujd)lag fiix Waren franzdjijder Herfunft zu erheben.
Jnbem bdie Sdhweiz eine jranzdiijde Cinfubrjteuer von 2 oo gelten [ief,
betrugen bdie Jollzujdhlage auf franzdjijden Waren 2 oo fiir Halb= und
4 0 flir Fertigiabritate. Sie twurden denjenigen {dweizerijdhen Firmen
juriiderjtattet, welde die franzdjijde Cinfubriteuer von 4 und 6 % zu
entrichten hatten. Dieje Mafnahme bemwdfrte jid) jo gut, dbap Franfreid)
in der Folge an die Sdyweiz gelangte und um Aufhebung bdiejed Follzu=
jdhlages erjudyte, indem e3 jid) bereit erfldrte, jdhtweizerijcdhe Waren tiinftig
mit einer Cinfuhriteuer von lediglich 2 oo Phereinzulajjen. Die Sdyweiz Hob
pie Bollzujdylage auj franzdiijden Waren daraujhin 1934 tvieder auf.
dhnlid) mupte gegeniiber Jtalien vorgegangen iverden, dasd eine
Lizenzabgabe von 3 oo einfiihrte, die eine Sdyledhterftellung ausdlindijder
gegeniiber inldndijden Waren mit jich bradyte. Durd) BRB vom 9. Juli
1939 13) wurde auj den meijten italienijchen Tarifnummern ein Bollzu-
jhlag von 3 o des Warenwertes exhoben. Nadydem anldaflicd) der Berhand-
{ungen von 1936 anberiveitige Konzeijionen durdygejest werden fonnten,
fiel aud) der {dhweizerijcherjeitd erhobene Sollzujdhlag dbahin. Dieje Hin-
weije zeigen, dap die Umjapjteuerpolitif aud) einen Teil ber Hanbdelspolitit
bilbet und baf eine jdhweizerijhe Umjapiteuer aud) mit dben Umjaphiteuern
anberer Staaten verglichen und oft in Beziehung gebrad)t werben muf.
Gin Allphajeniyjtem bhat den Vorteil, dbap auf dem jehr einjaden
Wege der Erhebung ber Wbgabe bet der Cinjubhr jdhon redhyt anjehnliche
Betrdge aujgebrad)t werden fonnen. So brdadyten 3. B. 2 %% auf der {d)wei-
seriiden Cinjuhr im Jahre 1938 gerecdhnet allein rund 30 Millionen Franten
Umijagfteuereinnahmen. Aud) hHhandelspolitijdh bhat eine Wllphajeniteuer
getijfe Vorteile, indbem es moglich ift, dbap die vor der Ausfuhr durdy
gegangenen Probduftionsftufen beti ber Bemejjung der ald Cinfubrfteuer
erhobenen UmjaBfteuer im anbderen Lande mitberiidjid)tigt mwerben und
burd) 3mwijdhenjtaatliche Vereinbarungen Gleichbehandlung mit den eigenen
Waren 3ugejidert wird. Dem jtehen jedod) zahlreide Nadhteile gegeniiber:
Bor allem ijt der Kreid der Steuerpflidhtigen und dbamit der bei jeder Er=
hebung zu Kontrollierenden viel groBer. €35 erqibt {id) aud) eine jtarte Ber-
teuerung der Ware, namentlid) in einem Lande wie der Sdyiveiz, die einen
fehr grofen Prozentiap ihrer Robhjtoffe einfiihren mup und two die Ver-
arbeitung durd) zahlreiche Produftionsprozejje geht. Die WUllphajeniteuer
fordert auBerdem bdie Unternehmensfonzentration und ridtet jid) gegen

12) Eidg. Gejepesjammiung, Bd. 48, &. 249.
13) Eidbg. Gejepedjammiung, Bd. b1, &. 529,
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ben Mitteljtand. Aud diefem Grunde {ind bei den meiften Umiabjteuer-
gefepen 3. B. bie Warenhaudumidpe hoher al3 anbdere belajtet worden. Jm
Gegenjap ur jdiveizerijdhen Ausgleichjteuer fonnte fiir dieje Sonderbela-
ftung bie Begriindbung gegeben werden, baf der Umjap der Grofjiften und
perjenige be3 Detailliften ujammen beim Warenhaud erfaft twerben
miijjen. Jeded Umjapjteueripftem [dapt jtdrfer ober weniger ftarf Steuer-
befreiung fiix Crportgejchifte eintreten. Die finanziellen Wirtungen diejer
Ausnahme {ind im Allphajenjteueripjtem nidht jo bedeutend, weil diejenige
Belaftung, weldje die Ausdfubrivaren in dem Fabrifationdprozefs erleiden,
bereitd im Grportpreid eingeredynet ift. JIn einem Cinphajenumijapiteuer-
ipjtem fann die Ausdfubhr dbann am bejten begiinftigt werden, wenn man bden
Steuerfall aufj den legten Umjag legt.

3. Grundziige einer Umijasitener.

An eine Umjabfteuer twerdben vier wefentlicdhe Anjorberungen gejtellt:
Sie muf geredyt, einfad), wirtidhaftlid tragbar und er-
giebig fjein.

Dasg jehr heitle Problem ber Steuergeredtigleit ftellt jid) bei
ber Umjapjteuer in der Weije, dbaf jie al3 Belaftung ded Konjums einen
jeben nad) jeiner Konjumirajt zu ecrfajjen Hat: Je mehr einer faufjt, defto
melr hat er ju zahlen. Cine Progrefjion fann aud rein tedhnijchen Griinden
nidht in Frage fommen. Unter dem Seficht3punft ber Steuergevedhtigfeit
ift e3 {ehr widtig, bap alle Waren gleichmdpig erjapt werden. Nimmt man
einige aud, jo werden bdiejenigen BVolf3{d)ichten, weldye {ie borzugstveije
fonfumieren, begiinjtigt. Wdhrend ed Ldanber gibt, wo bdie Crndhrungs-
toeife ziemlid) einfeitlid) ijt, bejtehen in der Sdyweiz 3wijchen den Gebieten
nordlid) und jitdblich der Wlpen twefentliche Unterichiede, man bdenfe nur
paran, welde Rolle dort Brot und Rartoffeln, hier Mais, Reid und Teig-
toaren jpielen. Wennn aljo ausd jozialen Griinden widtigjte Konjumgiiter
giinftiger behandelt oder iiberhaupt von einer Belaftung ausdgenommen
twerden jollen, jo ift auf diefe unterjcdyiedltchen BVorausdjepungen Riicjicht
3u mehmen.

Demijenigen Kritifer, der die Umjapiteuer vom jozialen Gejidhtspunit
aud tiirdigt, mag {ie injofern al8 gered)t erydeinen, al8 jie einen jeben
nad jeinem Aujwand erjapt. Auj ber andern Seite bringt jie jedbod) Harten,
inbem jie feinen Unterjchied zwijdien nodtigen und tweniger notigen Auf-
wendungen madyt, eine Ausgabenjumme ohne Riidjidt darauj erfapt, ob
fie von einem armen Familienbater oder von einem reiden Junggejellen
ftammt. Gine gemwifje Differenzierung ergibt jid) durd) Befreiung von
Waren ded Majjenfonjums einerfeitd und durd) eine jtarfere Crfajjung des
Lurusdbedarfed andererfeitd. Jn diefer Ridhtung fennt namentlid) dasd neue
italienijdge Spjtem fehr jtarte Differenzierungen. Jm Hinblid auf feine
hoheren Siige drdngen jie jid) jedod) hier viel mehr auj. Uud) gehort Jtalien
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im Gegenjap zur Sdveiz zu benjenigen Staaten, wo die indireften Steuern
feit Jahrzehnten eine jehr groge Rolle fpielen und nidt, twie bei uns, der
©taat feine Bediirjnijje, abgejehen von der Erhebung der 3olle (die aud
Majjengiiter nur wenig belajten), jozujagen ausjdhlieBlid) durch direfte
©teuern bejtreitet, bie auBerorbentlid) ftarf progrejjiv {ind und jozialen
Bediirfnijfen Riidjidt tragen.

3u einem gerechten Umiagfteueripjtem gehort jelbjtverftandlid) aud,
pap es jo audgebaut ijt, dbap der ftaatlidhe Unfprud) iiberall durdgejept
twerden fann, eine WUnforberung, bie mit derjenigen der Cinfadybheit nidht
letcht zujammen vermwirflid)t wecrben fann.

Will man ein einfadesd Steueripjtem, fo muf man jotvohl auj
Cinfadybheit fiiv den Fidtud ald aud) auf Cinfadhheit fiir den Pflidhtigen
bedbadht fein. Diejen Crfordernijjen mag auj den erften Blid eine Steuer
am bejten ju geniigen, die den Rreid ber Pjlidhtigen moglidhit begrenst,
aljo 3. B. auf die Herjteller und Jmporteure. Dann tverden aber allent-
halben Robhjtoffe und Halbjabrifate belajtet, Giiter ded Majjenfonfums
verteuert und toird der Erport beeintrddytigt, indem er eine ujdapliche
Belaftung erfabhrt. Da alle Staaten ihre Umjapftenersyfteme jo eingeridhtet
Haben, bdap der Crport nad) Moglichfeit von jeder Belajtung befreit ift
(tvad zwar in ber gegentvdrtigen Seit ber Mangelwirtichaft iiberflitfjig ijt),
ftellt {ich auch fiir den jdyweizerijdhen Gejepgeber dasd gleidhe Gebot. So
ift man geneigt, zum anderen Syjtem zu greifen und bie Steuererhebung
beim Detailliften vorzunehmen, wasd wohl den Rreisd der Steuerpflichtigen
vergrofert, jedboch, indbem bie Borftufen ded Produftiondprozefjed unbe-
helligt bleiben, auc) wiedber vermindert. Will man fleine und fleinjte
Pflidhtige aud piydologijden Griinden nidt erfafjen, jtellt {ich die Frage
einer Paujdjalabgabe im Rabhmen der Umjapjteuer oder ald8 Jujdlag zu
fantonalen Patenttaren. Je mebhr man abgrenzen und differenzieren twill,
pejto ftarter drdngt fidh die Sdhaffung eined Regijterd der Steuerpjlidhtigen
auf, in welded alle Firmen aufjunehmen jind, die mit dem Fistud abzu-
rechnen haben und an bie umfapjteuerfrei geliefert tverden fann. Wenn audy
ein Allphajenipjtem bdarin jedem CEinphajenfyftem iiberlegen ijt, bap e3
bieje Abgrenzungsdjrage nidht aufwirit, jo jtopt ed auf weit grogere Sdhivie-
rigfeiten beswegen, weil ber Rreid der Pilichtigen viel groger ijt und jidy,
tvenn man bie Audjulr begiinjtigen, die Unternehmungsfonzentration ver-
meiben und dem Handel jeinen Plap erhalten will, zahlreidhe Sonder-
behanbdlungen und Riiderftattungdmiglichfeiten aufdrdingen. Die pjpdyo-
Togijdhen Probleme, namentlid) der Crfajjung ded Rleinhanbdels, ftellen
jid) in gleidjer Weije. Aud) hinjidhtlich der Wertlieferungen {ind feine prin-
sipiellen Borteile des einen ober anberen Syjtems feftzujtellen.

Werflieferungen, d. §. Leiftungen, die nidt nur ausd einer Niber-

gabe von Waren beftefen, jondern mit einer Arbeit berbunden {ind, lafjen
jih im Spftem einer Umjabijteuer auf jivei WArten behandeln: Entiwebder
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geht man den 3. B. burd) ben Bunbesbejd){up iiber die eidbgendijijdhe Aus-
gleichjteuer bom 24. September 1940, Art. 9, eingejd)lagenen Weg, dap
lebiglidh Cntgelte fiix im Jujammenhang mit der Crfiillung eine3 Wert-
vertraged gelieferten Waren al3 Umiap gelten, ober man erfaBt bie Ge=
jamtleiftung in Wnlehnung 3. B. an dasd bdeutjdie Umjabfteuerred)t. Jener
Weg bedingt umitdndlide Uusdredynungen und bevorzugt ben Herjteller vor
pem Hidndler (wer ein Mobeljtitd beim Sdyreiner beftellt, zahlt die Steuer
[ediglid) auf Holz und Butaten, tver es im Warenhaus fauft, auj bem
gangen Berfaufsdpreid), diejer bringt fiir den Herfteller eine Lohnfteuer, die
jebodh) bann nidyt al8 Sonderbelaftung in Betrad)t fallen fann, weun fie
mit bem Berfaujsdpreid abivdlzbar ift.

Die Frage ber wirtjdaftlidhen Tragbarteit ftellt jid), wenn
man von pjpdologijden Faftoren abjieht, nidht im Rahmen ber Binnen-
wirtid)aft, jobald die {iberwdlzbarteit einbeutig feftgelegt und die lber-
wdlzung burdyfithrbar ift. Die Umjapfteuer ftellt eine Belajtung bder ge-
famten Privativirtjd)aft eined Landes bar, die an der Crhaltung ber Kon-
furrenzjibigfeit gegeniiber bden Privatwirtjdaften anberer Ldnbder ihre
Sdyrante jfinden mup. Dies ift in ber Sdyweiz destvegen befonbders widytig,
weil unjer Land zu denjenigen Staaten gehort, bie ausd betannten Griinden
mit verhdltnidmdgig Hhohen Gefjtehungsfoften zu redhnen Haben. Die Be-
freiung der Ausfuhr hat jidh) nidht nur auf dbad eigentliche Uusfuhrgejdajt
au exjtrecen, jondern audy auf die Lieferungen des bazu vertwendeten Mate-
rials, 3.°B. auj dbad Gold, woraud Goldubhren hergejtellt twerden.

Qnbem bdie UmijaBjteuer die Privatwirtidhaft gegeniiber mit ihr in
Wettbetwerb ftehenden Bweigen der Staatswirtidajt nidt jdledhter jtellen
{oll, miijjen ihr aud) offentlich-redytliche Korperidhaften und Anjtalten unter-
mworfen werben, joieit jie {id) gewerblid) betdtigen. Dap in diejer Hinjicht
in ber Sdyweiz mit bejonderen Sdywierigfeiten zu redynen 1jt, zeigten
bereit3 bie parlamentarijdyen Beratungen vom April 1940, die baju fiibrten,
pap mit Riidjidht auj fommunale und fantonale Betriebe, Gas, Wajjer und
Gleftrizitdat von ber Umfjapfteuerpflidht audgenommen iwerden mufpten;
pamit {ind bereitd Ungleid)heiten, 3. B. zwijden BVerbraudern von Kofle
und Gleftrizitat ju Heiz= ober Kodyzweden, gefeplid) Hervorgerufen.

DieCrgiebigteit ber Steuer hiangt borab vom Unja, dann aber
auch) von ber Liidenlojigfeit ded Syfjtems und der Produftionsjtuje ab, in
per die Ware erfaft wird. Der WUnjas ift defto niedriger ju halten, je all=
gemeiner die Umjapjteuer exhoben werden joll. Jede Vefreiung einer Ware
wirtt jid) fistalijd) nadyteilig aus: Ob Steinfohle, Kofs und Brifette erjaft
ierden jollen ober nidht, madyt bei einem Anjap von 2 % und unter Ju-
grunbelegung der Cinfubrzabhlen von 1938 rund 4 Millionen Franfen aus.
Gin groper Beamtenapparat ijt bei einer Umjapiteuer nidht zu vermeiden;
jebodh macht er jich bezahlt. Audy jind bie giinftigen Nebenmwirfungen:
Bmwang jur Bud)haltung, bejjere Kontrolle fiir die direften Steuern mit-
suberiidjichtigen.
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4. Die iHweizerijde Umfasiteuer.
BRB vom 29. Juli 1941 14),

Das vom Bunbdedrat gewdhlte und gejtiipt auf den Bunbdedratd=
bejchlup vom 30. April 1940 in Kraft gefepte Syjtem ift eine Einp haje n-
fteuer. IJm Hinblid auj die Struftur der {dhweizerifden Bolfdwirtidait,
pie in ganj bejonderem Mape auf die Ausdfubhr von Fertigvaren mit grofem
Arbeitdanteil angewiefen ift, drdngte jich dieje Wahl auf. Dasd Syftem ift
pem englijdhen am vertwandtejten. Wie bei allen Cinphafenipjtemen jtellen
jich aud) im jdyweizerijchen die mit der Abgrenzung der jubjeftiven Steuer-
pflicht verbundenen Sdywierigfeiten. Hitte man bet einer Detailhandelsd=
jteuer iveitgehend auf ein beftehendes formelfed Rriterium, die Cintragung
im Hanbdelsregijter, abjtellen fonnen, jo wird bei der getwdfhlten Grofijten=
jteuer ein bejondered MRegijter der Steuerpjlichtigen notwendig jein. Nady
einer Anlaufzeit wird ein joldhed in eine die Bebdblirfnijfe bed Verfehrd
befriedigende und nidyt zu fomplizierte Form gebrad)t werden fonnen; wir
penfen 3.B. an einen bejonderen Vermert im Pofjtdyed=, Telephon- ober
Ragionenbud). Gegeniiber der in England eingefiihrten Fabrifanten- und
GroRijtenjteuer hat dbad jdhweizerijde Syjtem jedod) nod) einen wefentlichen
Ausbau erfahren, indbem ed die von der Urprodultion direft an den Detail=
lijten gehenben Umijde ecfaft und jich bezliglich dber Werklieferungen dem
deutjdyen Spftem anndbhert.

a) Die fubjeftive Steuerpflidt.

Su unterjcyeiden ift vorerjt zwijdhen der von ber Eidbg. Sollverivaltung
erhobenen Jmport= und ber von bder Gidbg. Steuerverwvaltung bezogenen
eigentlicdhen Umjagjteuer.

Die Jmportfteuer fann am ehejten verglichen tverden mit einem Soll
oder einer mit dem Ioll erhobenen Gebithr (ftatiftijde Gebiihr, Sebiihr
fiit grengtievdrztliche Unterjudhyungen, Hafenfommiifdre). Steuerpilidhtig
it ber Jollmeldbepflichtige, d. . der Jmporteur oder fein Vertreter (Spe=
diteur, Berfehrdanitalt).

Beim Umiap inlandijder Waren wird die Steuer in erjter Linie bom
steitleten BVerfdufer erhoben, d. h. von bemjenigen, dber den Detailliften
Deliefert. Grofjijt im Sinne des Umfjahiteuerredhted ift jedodh nicdht nuc
ter Grofjift im Hanbelsiiblidhen Sinne, fjondern aud) der Herjteller. Fiir
beide ijt ein jdabhrlicher Mindejt-Warenumjap von Fr. 35000.— Boraus-
jepung fiir dbie Steuerpjlidyt, twobei e3 feine Rolle {pielt, ob e3 {idh um
jelbft hergejtel(te oder obhne weitere Berarbeitung oder Bearbeitung tweiter-
perduperte Waren handelt. €3 {ind jomit alle Herfteller fteuerpflichtig, bie
diefen Mindejtumiap iiberjdyreiten, jofern jie nidht ausjdhlieplid) an Grof-
jiften im Sinne des Umjasfteuergejeses liefern. Diefe Beftimmung Hhat ur

14) Gibg. Gejepedfammiung, Bd. 57, &. 793; Sdyweiz. Hanbdeldamidblatt vom
5. Wugujt 1941.
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&olge, bag nidht nur felbjt betaillierende oder ohne ben Grofhandel arbei-
tenbe Fabrifationdunternehmungen jteuerpflidhtig werden, jondern aud) der
grofte Teil ber Hanbdiwerfer. Hdufig jind bie Mepger, Schneider, Budh-
binber, bie fiitr mehr al3 Fr. 35000.— jdhrlich felbft hergejtellte ober er-
iworbene Waren teiterverdupBern. Ein Fabrifant bagegen, bder [lediglidh
Waren produziert, bdie ihrerfeitd nidhyt unbverarbeitet weiterverdufert
werben fonnen (3.B. Kunftfeidefabrif), ift nicht {teuerpjlichtig. Liefert er
alle Waren an den GroBhandel, ftellt jid) moglidertveije die Steuerpflicht
mit Riidjicht auj den Cigenverbraud), wozu aud) bie Belieferung der Arbeit-
nefhmer direft ab Fabrif zu redhnen ijt.

Neben bdiejen Hauptgruppen von Groffiften, den Grofbhdandlern im
iiberlieferten ©inne unbd den Herjtellern, fennt dad Gejes nod) ivei weitere:
bie Detailliften, die vierteljahrlid) fiix mehr ald Fr. 2500.— Crzeugniffe der
inldnbdijchen Urproduftion bireft von Lieferanten beziehen, die nidit Groj-
fiften find (3. B. der Gemiije-Detaillift, ber durcd) birefte Cinfduje bei
Bauern jein Lager dufnet). Ferner bietet dad Gejep die Moglichteit, baf fich
aud) Detaillijften, die iiber Fr. 35000.— Jahresumijap Hhaben, freiwillig
al8 Groffift regiftrieren [afjen fonnen. Dadurd) wird der Verfehr ganz
bebeutend vereinfadyt. Sobald befannt wird, bap Gropbdetailliften tvie die
SQonjumpereine ober bie Migrod fich im Sinne biefer VBejtimmung ald
Grojjiften regijtrieren lajjen jollten, nimmt die Umjapfteuer tveitgehend
ben Charatter einer Detailhandeld-Umiapjtener an. Namentlid) bei Orga-
nifationen mit audgebauten RNiidvergiitungsjyftemen biirfte bieje Lojung
nabeliegen, indbem durd) Herabjepung dber Riidvergiitung von 3. B. 8 auf
6 % ober 5 auf 3 9% bie Umjabfteuer ohne tweitered auf den Konjumenten
abgetdlzt ift.

Das Gaftivirtjdajtdgeverbe wird wie Hausdhaltungen behanbdelt, d. h.
pie Umjafteuer wird im Gegenjap zu den meijten ausdlindijdhen Staaten
nidyt bei ihm, jondern bei jeinen Lieferanten erhoben. Lanbdivirte, die ben
Qonnfumenten bdireft beliefern, jind der Umjapitener nidht untermworfen.

b) Die objeftive Steuerpflidt.

Die objeftive Steuerpflidit wird dbahin umidrieben, baf der Steuer
Warenlieferungen unterliegen. €3 ijt baher ber Begriff ber Ware und ber=
jenige ber Lieferung ndher zu tviirbigen.

Der Begriff der Ware geht tweniger weit ald berjenige dber Sadhe,
inbem nur umjagidbhige, bewegliche Sadjen ald Waren betradytet twerben
fdnnen 15). Die eleftrifjde Cnergie, bad Gas in ber Leitung, die flieende
Wajfertvelle und dad in ber Leitung gefapte Wajfer find, nid)t zulet dbant
der Bemithungen von parlamentarijden Bertretern bon Gemeintwejen, bon
per Umjapiteuerpflidht jhon im BRB pom 30. April 1940 audgenommen

15) PBgl. Kommentar Haab zum Sadjenredyt, Cinleitung Note 24. — M. Wolfjf:
Die Ware, Ehrenbergd Handbbud) ded gejamten Hanbeldredhts IV, 1, &. 7§.
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orben. Dagegen befteht wohl fein Hindernis, gefafpte Energiequellen (3. B.
&lajdengaje ober abgezogene Mineralwajfer) ald Waren zu erfajfen.
Weniger leidh)t diirjte bie Wbgrenzung ber Jmmaterialgiiter (Crfindungen,
Kunitwerfe, Mufjter, Lizenzen, Urbheberredite) von den Waren fein. An-
{cheinend {tellt dad jdyrweizerijche Umjabfteuerred)t baraufj ab, ob bie ideelle
Leiftung irgendivie eine forperlidhe Geftalt angenommen hat, in ber f{ie
gehandelt toerden tanmn.

CEine flare Abgrenzung [dft der Warenbegrifi jebod) nad) ztvei anberen
Ridhtungen zu: Die Grundftiide fallen nicht barunter, und dbamit wirb eine
eibgendifijdye Umijapfteuer die Jnterejjen ber fantonalen Fidci auj diejem
Gebiete nidyt beeintrddhtigen. Ferner jind Wertpapiere nicht Waren, indem
bas Jivilgejesbud) an einer ganzen Neihe von Stellen Waren und Werts
papiere ausdriidlich augeinanderhdlt: Wrt. 201, 760, 895, ebenjo dad Obli-
gationenredht: Art. 317, 436, 488. Damit erfolgen aud) feine Cingriffe in
bie droits d’enregistrement, droits de mutation, droits de timbre, die bon
mweljden Kantonen auf Wertpapierumjdisen erhoben werbden.

Cine Lieferung liegt vor, wenn durd) den Unternehmer der bnehmer
ober in dejfen Wuftrag ein Dritter befdhigt wird, im eigenen Namen iiber
eine Ware 3u verfiigen. Aud) die Crfiillung von Werkvertrdgen gilt ald
Lieferung. Damit lehnt {id) bas {dhiveizerijdhe Umjapiteuerredht zu §3 des
peutichen Ulmjapjtenergejepes vom 16. Oftober 1934 an. €3 wird aljo nidht
auf bie Form bde3 Recht3ge{dhdjtes abzujtellen fein, jondern barauf, ob es
die tatjddylidge Getalt iiber die Ware verfdhajft. Dabher liegt ed3 nabe, bie
Lieferung in Beziehung jur Befipverjdhaffung zu jesen (Art. 919 f. 3G:B).
Dabei werben fid) Sonberfragen {tellen, wo ein boppelter Befip befjteht
(Art. 920 3GB), ein felbftandiger und ein unfjelbjtdndiger, twie 3. B. in
pen Fdllen ded Cigentumsvorbehalted und der Rommifjion. A Faujtregel
fann man wobh( ben Sa aufjtellen, dbaf man eine Lieferung bdbann ald
erfolgt betradytet, wenn der Eriverber der Ware in einer der beiden Formen
Bejip erhdlt, fei e3 unfelbjtdnbigen, wie beim Gigentum3vorbehalt, jei esd
jelbjtandigen, wie beim Bejipesdtonjtitut. Der nad)folgende Eriverh des jelb-
ftaindbigen ober da3d nadyfolgende Dahinfallen ded unfelbftdndigen Befifes
wdren umfapiteuerlid) betradytet belanglos.

Aus ber 1berlegung Heraus, dbap ed feinen Sinn hat, Lieferungen bon
Waren zu erfajfen, die nicht unverarbeitet odber lediglid) durd) den Grof-
handel an ben Ronfumenten gelangen, hat der Gejepgeber eine Lifte bon
MWaren aufgeftellt, die eingefiihrt twerden fonnen, ofhne bap an der Grenge
eine Umjapiteuer erhoben wird (Freilifte). Diefe Lifte ift vorldufig nod
recdht bejdyrdantt, immerhin umfapt jie die Robjtoffe der Tertil=, Papier-,
Margarine-, Yluminiumindujtrie. €3 ijt 3u hoffen, daf fie bald ausdgedehnt
oird, um dem Fidtusd und der Wirtidaft iiberflitfjige Berredynungsarbeiten
31t exrjparen. ©oll die Umfabfteuer jeboch) im vorgefehenen Umfang erhoben
mwerben dnnen, darf fein Detaillijt oder Ronjument die Mioglichieit er-
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balten, dburd) bivefte Bejtellung im Ausdlande Waren unbelajtet bezielhen u
fonnen.

WAus jozialpolitijdhen Griinden jind einige widhtigjte Waren in allen
Stufen umjapjteueriret gelajjen worben: Mild), nicht jedoch Mildhprodutte,
Getreide, einjdylieplich Maid und Reid, Mehl daraus, RKartoffeln, Brot,
Kodyjalz, Seitungen und Jeitjdyrijften. Dazu fommen nod) die vorertvdhnten
Ausnahmen fitr Gasd, Wajjer und Cleftrizitat jowie Wertbapiere, Banf-
noten, Papiergeld, Geldjorten, Lotterieloje und inldndijdye amtliche Wert-
seidhen, folange jie al3 jold)e vertvenbdet toecrdemn.

Umeine matevielle Doppelbejteuerung zu vermeiden, jind
aud)y Wertitofje umjabjteuerfrei gelajjen. A3 jolde gelten aufer bden
Robhftoffen und Swijdenerzeugnijjen, die in bie fHergejtellte Ware iiber-
gehen, aucd) die Stoffe, die im Herjtellungdprozel aujgebrauct werden
(3. B. Kobhle, Sdhmier- und Sdleijmittel). Der Gejepgeber lehnt jich hier
an die Unterjcdheidbung an, weldje die Nationaldfonomie 3wijcdhen Produl=
tiond= und Konjumgiitern madyt. Produftionsgiiter, ald derven typijdhe Bei-
fpiefe Mafjdyinen gelten, jind bei der Lieferung nidyt umjapiteuerfrei. €3
handelt jic) hHier um rvelative Unteridheidbungen, indem aud) Crzeugnijje
per Majdyinenindufjtrie einem getwiffen Verjdyleiy unterliegen. Siijchen
diefen und den vorgenannten Wertjtoffen jind eine Reihe Spezialerjeugs
nifje, wie Seibenbeuteltud), Filze fiir die Papierfabrifation, Matrizen fiir
die Druderei und anbere u flajjifizieren, fiiv die jid) eine ndbhere pojitive
gefepliche Fegelung aufdbrdngt.

Bei ben Wertlieferungen ijt die Regelung in der Weife ge-
trofien worden, daB aud) eine Wrbeitdleijtung der Bejteuerung unterliegt,
jobald fjie in einer Sadje verfdrpert ijt, gleidgiiltig, ob e3 jid) um einen
Rauf ober um einen Wertvertrag handelt. Bei ber Critellung eines Haujes
werben Werflieferungen in der Weije erjaft, daf der Warentvert im Beit-
puntt der Berbinbung mit bem Gebdubde oder mit Grund und Boden mafp-
gebend ift. Auj diefe Weife twird aljo mittelbar aud) die Arbeitsleiftung
bed Baubhandiverferd erfapt und madyt e3 feinen Unterjdyied, ob ein Haus
nad) individuellen Planen erftellt ober von einer Chaletfabrif fertig bezogen
iird. Dagegen ift dbie VerduBerung fertiger Hdujer mit Riidjid)t auj die
fantonalen Handdanberungsiteuergefete und teil ed jich hier nicht mehr um
Waren im Sinne ded Gejeged handelt, der eidg. Umijapjtener nicht unter-
fworfen.

Liegt ein T aujd vor, jo ijt er in beiden Ridhtungen grundjdplic) der
llmjagiteuer unterivorien, jofern esd jich um einen joldjen von Ware gegen
MWare Handelt und bdie i{ibrigen Vorausjepungen hinjidhtlich der jubjeftiven
und objettiven Steuerpjlicht erfitllt jind.

() Der Steuerjas.
Bei Detaillieferungen, aljo in dben Fdllen, wo dber lepte Verfdujer fraft
Sejes oder eigener Crildrung al3 Grojjijt zu betradyten ift, betrdgt bie
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Steuer 2 %, bei Engroslieferungen und beim Cigenverbraud) von Lebens-
mitteln und getwshnliden Seifen 21/ 0o, bei Cngroslieferungen und beim
Cigenverbraud) andberer Waren, joivie beim Bezug von Crzeugnifjen der
einheimijdyen Urproduftion 3 0. Der Bunbdesratsbejd)luf vom 30. WUpril
1940 hatte vorgejd)rieben, bap eine unbd diejelbe Ware indgejamt mit Hidy-
jtens 2 oo bed Detailverfaujsivertes zu belajten jei. Nadydem jidh) der Bun-
pesrat fiir eine Grojjijten-Warenumjapjteuer entjdhlojjen hatte, dbrdangte jich
eine Crhohung bdiejed Sapes auf, inbem er die Gewinnjpanne ded Detail-
hanbdels miterfafpt. Dieje jhwantt auperordentlid), jobaf bei der ILWahl der
Anjdge von 214 % und 3 oo auf grobe Durdhjdinittdberedhnungen abgejtel(t
werden muf@te. €& tritt durc) die Crhebung der Steuer beim Groijijten
eine verhdaltnismdpig jtartere Velaftung der Majjenartifel mit fleinen Ge-
winnjpannen ein; bdafiir fommen Wrtifel mit grofen Gewinnjpannen, twie
Ubren und gewijfe Textilien, verhdltnidmdfpig giinjtiger tweg. Durch die
Wah! niedriger Anjdpe twdre jedod) die Umjabjteuer ald Finanzquelle unter-
hohit worden.

D) Beredhnungsgrunbdlage.

Bered)nungsgrundlage fiir die Steuer ijt die Summe der wdhrend
etner Steuerperiode, d. D). grundjdplid) mwdbhrend eined Kalenderviertel-
jabres, vereinnafmten Entgelte. Beim Cigenverbraud) wird der Wert ber
bem Gejdydftsbetrieb entnomnienen Waren an dbem Preife gemejjen, der
fiir Waren gleicher ober dhnlicdher rt am Ort und zur Jeit der Entnahme
pon Wiebervertdufern bezabhit ourdbe. Beim Bezug von Erzeugnijjen bder
inldndijchen Urprodbuftion werben bie Cntgelte ugrundegelegt, die wdhrend
per Steuerperiobe pom Beziiger vergiitet wurden. Entgelt ift der Netto-
erl63, fobaf allfdallige Stonti, Beforderungs- und LVerpadungsdauslagen
abgezogen twerben fdnnen.

e) Bergiitung.

gnbem einerjeitd eine materielle Doppelbefteuerung von JInland-
umjdgen, anderjeits eine Belajtung des Crportes vermiedben werden jollen,
hat jeber Grojjijt im Sinne des Gejebes, der Waren unter Bezahlung ber
Umjasfteuer eingefithrt ober im Jnlande bezogen hHat, einen Riiderjtat-
tungsanjprudy. €3 wird ihm geftattet, die bezahlten Umjakjteuern in ber
bem Fidfusd abzulegenden Quartalabredynung abzuziebhen.

f) Die Abmwdlzung.

Wie ber Bunbedrat bei Cinfiihrung der Umfapjteuer erfldrte und
pad Gejep ausdriidlich fejtlegt, bedeutet der Umijtand, dbaf aud tednijden
Griinden bie Steuer beim Grojjiften zur Erhebung gelangt, feinesegs,
bap fie vom Grojjijten ju tragen fei. BVielmehr wird jowoh! er ald aud)
per Criverber der Ware ermdadtigt, vom JInfrafttreten der Umjapfteuer an
gejeplid) odber vertraglid) fejtgelegte Preife um den Betrag der Umjapiteuer
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su erhohen. Auj diefe LWeife ift die Abwdlzbarteit ber WUbgabe und ihr
Charafter ald KRonjumiteuer einbeutig feftgelegt. Ob die Steuer ojfen oder
verftedt abzutvdlzen ijt, mit andberen Worten, ob jie in dber Redynung besd
Bertdujerd neben dem Warentvert oder innerhalb besdfelben in Cridjei-
nung treten foll, wird im Gejep lediglich dburd) dbie Redytdvermutung be-
rithrt, baB mangeld anberer WAbrebe im RKleinhandel die Steuer algd im
Preigd eingeredhnet, im Grophanbdel dagegen al3 gejondert beredhnet gilt;
bie Gejdydjtswelt hat alfo die Wah! 3wifchen einer offenen obder einer ver-
{tectten libertwdflzung 16).

g) Die fonjunfturpolitijdhe Bedbeutunyg.

Su einer Beit fteigender Preije und Lobhne, in der man fid) allent-
Dalben mit ber {Frage befafpt, wie eine JInflation verhiitet twerden joll,
gewinnt die Cinfithrung einer Umijaiteuer aud) eine erhohte fonjunttur-
politifche Bedeutung. Jnbem fjie benjenigen trifft, der fauft, ift jie ie
feine anbere WAbgabe geeignet, Rauffrajt abzujdopfen und bdber Tilgung
ftaatlidher Sdyulden bdienftbar zu maden. Nod)y beffer hatte die Umjap-
fteuer diefe Aufgabe erfitllen tonnen, wenn jie frither in Kraft gejest tworden
mwdre und beim Detaillijften erhoben iwiirde, wo fid) gegentvdrtig nod) die
perhiltnismdpig gropten Warenvorrdte befinden. Der Crtrag der Ums=
jagjteuer ijt von offizieller Seite mit 70 Millionen Franfen jdhrlich ver-
anjdhlagt worden. Jm Hinblid auf den generellen Charafter, dber ihr ge-
geben twurbe und unter Beriidjichtigung der {teigenden Preije, diirfte dieje
@dydpung eher u niedrig ald ju hod) jein. Cin redht grofer Crhebungs-
apparat wird nidt zu umgehen jein, und namentlidhy in der Cinfithrungs-
zeit ift mit verjdyiedenen Qomplifationen zu rednen. ber Zur Lanbedver-
teibigung gehort aucd) die Bereitjtellung der nodtigen Mittel, wobei bder
Umijapjteuer eine grofe Rolle zujallt.

Acfdylos.

LBon Martin Nind.

»Bad fiir bie Knaben der Lehrer ift, ber fie bilbet und lentt, bad ijt
fiir Criwadfene ber Didhter. Nur dad Trefjlidhe diirfen wir fingen”: fo
mabhnte die Athener die Maste bed Wejdhylusd in den ,,Frojden”, der ausdge-
[affenen Farce ded Arijtophaned, die im Jahr der Entjcheibung ded pelo=
ponnejijden Kriegd 405 v. Chr. Geb. furz vor der ungliidliden Sdhladt
bei Aigodpotamoi iiber dbie Bithne ded Dionpfostheaterd an ber Wfropolis
gingen. Bum Critaunen ber Sufjdauer erjdien der vor fiinfzig Jahren ge=

16) Xiir Eingelfragen vgl. ben pemndd)jt im DBerlag fiir Redit und Sejell-
jdhaft in Bafel erfjdjeinenden Kommentar de3 BVerfajjers.
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