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662 William €. Rappard: Nedt auf Arbeit ?

Rraft, den Realidmus und den gejunden Menjdjenverjtand bed Sdweizer-
volfes.

d) glaube nid)t und mwiinfde e3 aud) nidt, baf diejed Bolf joweit
gehe, mit Delate, die die Verbredjen und dad Ende Macbeth3 borause
tiindigt, 3u erfldren: ,Security is mortal's chiefest enemy“. Aber id
hoffe und ertvarte, dbap es jid) von ben triigerijdjen Berjpredyungen illujori
{dher Crleidhterungen nid)t einfangen lajje. Jcb hoffe und erivarte, baf e3
jid) toeigern twecde, feine frudytbaren und betwdbhrten Freiheiten auf dem
Mltar einer Jdeinbaren Sidyerheit u opfern, die, felbjt wenn fie nid)t bHloge
Zaujdung mwdre, Serfebung und Sdwdde bemwirfte.

Diec Webraufwendungen der Sdyweis
und ibre Tilgung.
Bon Nationalrat &, Badhmann.

1. Allgemeine Bemerfungen.

Wehraufwendungen find feine dburd) die Bundesdred)nung bejtimmite
Ausgaben. Sie beden {ich nicht mit den aufBerordentlichen Ausgaben, denn
biefe fdylieBen aud) die Wrbeitdbejdhajfungstoften in jid). Diefe Wrbeits-
befdaffungsfojten beruhen bi3 heute auf einer Unzahl beftimmter Bunbded-
befdliiffe, von benen berjenige vom 6. Wpril 1939 mit einem Rrebit von
201,06 IMill. Fr. der bedeutendfte ift, fiir tweldhen Kredit gleidhzeitig die
Mittel zur Tilgung dburd) die jogenannte usdgleidhsfteuer und eine Ent-
nahme aud bem Wihrungdausgleichsfonds (Goldbaufwertungsdgetvinn) ber
Nationalbant be{dafft tvorben find.

Wehrauftvendungen {ind aud) nidht identijd) mit den frieg3bebingten
Nuftvendungen ber Staatdredhnung. Die lepteren begreifen audy die friegs-
wirtjdaftlihen Organijationen und bie verjd)iedenen Mafnahmen Zum
Sdyupe bed Landed in {id), die beibe zufammen fiix die Jahre 1942 und
1943 je zu 180 MHIL. Fr. in den auferordentlidhen Hausdhalt eingefept find.
Dem gegeniiber betragen die bort aufgefithrten eigentlichen Wehraufven-
pungen fiir Berftarfung der Landedverteibigung (Bauten, Korp3material)
aujammen mit ben Koften ded Aftivdienjtes fiir die Jahre 1942 und 1943
je 1250—1300 Mill. Fr.

Run find fiir bie Tilgung der gefamten Friegdbedingten ufiwendune
gen, D. ). ber Wehraufwendungen wie ber Uufwendungen der RKrieg3wirt-
fdhaft, dburd) ben Bunbedratdbejd)up bom 30. WUpril 1940 bie bejondberen
Tinanzquellen dbe3 Wehropfers, der Wehrfteuer und der Warenumiapiteuer
er{d)loffen tworben, nad)dem bereit3 bie Rrieg3gewinnjteuer dburd) Bunbded=
ratdbefd)lufp vom 12. Januar 1940 zu diefem Bwede vorangegangen war.
€3 BHat feinen Wert, ber in den eingelnen Steuererlafien nid)t einbeitlid
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formulierten Bwedbeftimmung nadygehen zu twollen. €3 geniigt basd Eine
feftaubalten: alle diefe Finanzquellen fliefen audjdlieflid) zur Tilgung
per frieg@bebingten ufjwendungen; {ie dienen dagegen in feiner Weife
sur Dedung ber Arbeitdbejdhajfungstojten und erfdeinen aud) nidht in der
Redynung der ordbentliden Audgaben und Cinnahmen, auj bie allein jich
LBoran{dylag und Staatdredhnung bejiehen.

Nadydem bie friegsbedingten Wufivendungen indgejamt fiir 1942 und
1943 je mit ettva 1450 Mill. Fr. im Jahre in die Redynung eingejtellt
find und jie dbamit bid8 Cnbde 1943 anndhernd auf 6 Milliarden Fr. an-
wad)jen werden — weldjem Audgabenbetrag an Tilgung nur 1,5 Milliar-
ben JFr. gegeniiberfteflen —, erfdeint dad Verlangen gereditfertigt, e3
modyte bie Staatdred)nung, und jotveit moglid) aud) der Boranjd)lag, iiber
biefe frieg3bedingten Wufwendungen und ihre Dedung in eingehenderer
Weife Berid)t geben, al3 dasd jept der Fall ift. {tber die orbentlidhe BVere
waltungdredynung in Ausdgaben und Cinnahmen, wo bdbie Gejamtzahlen
nac) ber einen wie nad) der andern Seite in ben leften Jahren die Hhalbe
Milliarde Franten nidyt erreichten, wird ein Bud) von Jahlen vorgelegt.
Bei der auBerordentlichen Redynung betragen nad) dem YVoranjdlag fiir
1943 bdie Jabhlen in den Ausgaben fiir dbie frieg3bedingten Aufwendbungen
bad Dreifadje jener der orbentlidgen Redynung und aud) in den Cinnale
men {ind fie im auBerordentlichen nod) etivad grofer al3 im ordentlichen
Haushalt. Die Berichterftattung itber bdie auperordbentlidhe Redhnung be-
fhrintt jid) auf einige Babhlen mit einem fnappen FTert im einleitenden
Zeil von Staatdredhnung und BVoran{dlag. Hand in Hand damit mag
aud) der Wunjd) gedufert tverden, ed mdodite iiber die Rriegdivirt{idaft,
bie immer ftdrfer in bie Breite und in die Tiefe geht, die Halbjdbhrliche
Beridyterftattung nidht abgebaut, vielmehr, joweit moglidy, zu einer Art
jujammenhdingendem Gefddjtdberidht ausdgeftaltet werben. €3 erjdyeint
nabeliegend, je mehr die ordentlidhen Gejd)dfte unbd bie ordentlihe Redy-
nungsfiihrung an Bebeutung hinter der Rriegdwirtidaft und ihrer Redy
nungslequng juriidtreten, diefem Wanbel dber Dinge aud) in den BVorlagen
filr bie Rite und bie Offentlichfeit Wusdrud zu geben. Dabei wird nidht
iiberfehen, dapp e3 Gejd)dfte und Redynungen ber Heeresverwaltung gibt,
bie {id) fiir eine joldhe Offenlequng nid)t eignen. Allein daneben bejtehen
jene anberen Teile ber Rriegdmwirtfd)aft, welde jolde Cinjdyrdnfungen nidht
ecfordern und wo eine Rlarftellung aud) ausd Griinden dber Sdheidbung bes
orbentlidjen vom auBerorbentliden Hausdhalt wertvoll erfdeint. Sieht man
fid) fiix dbag Militdrdepartement in Staatdrednung und Voranidilag bie
Bahlen und im Oefd)dftsberidht bie Ausfithrungen an, {o modhte man
paraud bie Bered)tigung bdafiir Herleiten, daf aud) von ber Rriegdtvirt-
{daft nad) diefer Seite hin ein Mehrered publif twerde. €3 ijt Sadje der
Finange und ber Gejdhdft3priifungstommiijionen der Rdte, |idh) damit zu
befafjerr, ob und mwie den geduperten Verlangen Redynung getragen ivers
pen fann.
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II. Die friegsbedingten Aufwendungen.

€3 jind undd)jt auseinanberzubhalten Wufwendungen fiix Rorps-
matervial und fiixr Bauten, die nur auf Grund beftimmter, bom
Bunbesdrat zuvor bemwilligter Kredite erfolgen und fiir die nad) BVeraus-
gabung ein gemwifjer Jnventarbeftand vorhanden ift. Auj der andern Seite
find die Ausgaben, tvie fiir den WA ftivdienft, filr die Berbilli-
gungsdaftionen fiir Brot und Futtermittel, joldhe, die jid) al3 reine
Rojten und Berlujte darftellen. Bei dber KRategorie der WUusdgaben fiir bdie
Berjtdrfung ber militdrifchen Landedverteidigung, zu denen ivie bemerft
ba3d Korpsmaterial, die Feftungsd= und jonftige Bauten gehoren, flafit eine
getvaltige Differeny zwifdhen den effeftiven Veraudgabungen und den be-
illigten Krediten. Die Rednung fiir bdiefe Auftvendbungen twird al3
Sonberred)nung bed auferordentliden Hausdhaltd feit 1934 gefiihrt und
pie bid heute verausdgabten Wufmwendungen betrugen bid3 um RKriegdaus-
brudy 211 Mill. Fr. Dann fam 1939 dber Rrieg, und damit wudfen
bie Wufwendungen Jabhr filr Jahr gewaltig. Bid Ende 1942 haben bdie
betvilligten Rredite indgejamt 2,6 Milliarden Fr. errveidht (ettva 3/, Bau-
ten unbd 7/,, Rorp3material), von benen aber bi3 ju jenem Beitpuntte nur
1,4 Milliarben Fr. effeftiv veraudgabt wucrden, jo baf fiix 1943 und fol-
genbe Jabre nod) auf Redhnung der bid Gnde 1942 bewilligten Kredite
1,2 Milliarden Fr. zur Berfilgung ftehen. Dazu fommen dann die neu
ab 1943 3u bemwilligenben Rrebite, deren Hobhe fiir 1943 aus den lUntere
lagen nid)t erfidhtlic) ift. W3 Wusgabe {ind fiir 1943 im Boran|dhlag
600 IMMill. Fr. eingeftellt, womit gefagt wird, bap jogar die bid Enbe
1942 betilligten und damald nod) nidht verausgabten Kredite bis Enbe
1943 nur ur Hdlfte ausdgegeben fein werden. Der Wunid), in dasd gegene
feitige LBecrhdltnid von Rrediterteilung und Rreditverivendbung Cinblid zu
ecthalten, ift verftdndlid); begreiflich aud) die Frage, ob alle diefe nadhy
Jabresfrift und ldnger nid)t veraudgabten Rredite immer nod) nad) Bwed-
beftimmung und Hohe wie im Beitpunft der BejdhluBfajjung aufjredhtzuer-
balten {ind. Ginfad) (iegen die Verbhdltnijje bei den Yusgaben fiir den
Wttivdienft. Sie werben bid Cnde 1943 feit RKriegdausdbrud) indgejamt
auf 3,5 Milliardben Fr. anjteigen. Nacy ber fiir 1942 beobadyteten AbID-
jungdordnung, dbie aud) fitr 1943 angenommen ivicd, betragen fie tdglic
etiba 2 Mill. Fr. und belaufen {id) dbamit jahrlich auf 720 Mill. Fr. Die
effeftib berausdgabte Hohe beftimmt jid) nad) der militdrifdhen und aupene
politijdhen RQage bder friegfithrenden Mddyte gegeniiber ber Sdytveis.

. Dedung der ufwendungen durdy Darlehen.

Sdjon die Tatjadje der minbdeftend zeitlidhen. lnbeftimmtheit in ber
PBerwendung bder fiir Bauten und Korpsmaterial feftgefebten Kredite fiihrt
sur Bereitftellung von Gelbern nur im usmaf der effeftiven Veraus-
gabung. Diefe Ausgaben miijjen jedod), jollen nidht die Lieferanten unbd
Criteller, wie ed teiltveife in friegfiithrenden Ldnbern gejdhieht, mit An-
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weijungen auf dbie Staatdtajje abgefunden werden, im vollen Umfang ihrer
Anjpriiche bezahlt twerben. Die Bezahlung durd) dben Bund gefdyieht aus
eigenen Mitteln, vor allem aud Steuereingdngen, ober aud frembden, ihm
auf dbem Wege ded Darlefensd zur BVerfiigung geftellten Geldern. Jm erjten
&all hanbdelt e3 {idh um Sdyulbentilgung, im weiten um Seldaufnahme
sur vorldufigen Bezahlung, dber {pdter die Darlehendriidzahlung ald Til-
gung nad)folgen {oll. Diefe Darlehensdriidzahlung fann ipiederum nur
purd) bie Steuer — aud) durd) indirefte Steuer, iwie die Jolle — er-
folgen, ba der Bund nidht leidht auf anberem Wege ju Einnalhmen gelan=
gen wird. Die Darlehendaufnahme ift bamit aufgefdobene Steuerzahlung,
und dbie Gelbgeber miifjen {id) dariiber flar jein, daf jie mit ihrer Steuer-
fraft, aud) mit jener, die in den dem Bunbde geliehenen Darleflen liegt,
biefe Darlehen an den Bund auf dbem Wege ded Wehropfers, ber Wehr-
fteuer, Umfabfteuer und RKrieg3getvinnfteuer verzinfen und amortijieren
miiffen. Alle die Jinjen, dbie den Gelbgebern zufallen, die Kommijjionen
und Spefenbelajtungen jeber Art, weldje die Banfen und andere Unter-
nehmungen dabei verdienen, fie miifjen von der Gefamtheit ber Steuer-
sahler lepten Gnded beglichen tverben.

giir die Gelbbefdaffung geht bder jogenannte Bivijdenberid)t bes
Bundedrated pvom 20. November 1942 von ber WUufbringung der Gelder
fiir ben auferorbentlidien und gleidyzeitig aud fiir den ordentliden Bunbdes-
bausdhalt aud und fommt dabei fiir die bier Jahre 1939/42 auf einen
Gefamtbetrag an Audgaben von 6,1 Milliarben Fr. Davon find etwa
3 Milliarden durd) Steuern, Gebiihren und andere Abgaben in dben bier
Qabhren getilgt tvorben, fobaf 3,1 Milliarden Fr. dburd) Darlehen an bden
Bund in verjdyiedenfter Form u deden waren. Jn biefer Jufjammenfaj-
fung ergibt {id) dad nidht ungiinjtige Bild einer anndhernd auj Steuern
und Darlehen gleid) verteilten ufbringung bdber Mittel.

LBom Steueraufbringen joll nadyher im Eingelnen gehanbdelt tverden.
An bdiefer Stelle {ind einige Bemerfungen am Plap iiber die Geldbbejdhaf-
fung durd) Begebung von Anleihen und RKajfenidjeinen auj dbem Martte
an dad Publifum und jodbann durd) unmittelbare Aufnahme von Geldbern
filc ben Bund bei Offentlihen Korperfdyaften, Jnduftrieunternehmungen,
ganz befonber3 aber bei Banfen. Solange die Geldbediirfnifje fiir friegs-
bebingte Auftvendungen jahrlid) auf 115 Milliarden Fr. gehen, ijt e3 gany
audgefdlofien, mit Steuereinnahmen in ein Rennen fidh) einlaffen zu
wollen. Die allergrofite Opferfreudigleit ded Steuerzahlerd vermodyte bas
Rennen nidhyt getwinnen madjen, e3d jei denn, e3 wiirben Wehropferleiftun-
gen auferlegt, die, wweil fie zu einem tefentliden Teil nidht in Geld,
fonbern nur in natura geleiftet werben miiten, ben Bund Fur ieit-
gehenben Erpropriation der Privatwirt|daft 3wingen tviixdben. So fehr
bie rajde und wirtfame Sduldbentilgung dbem Bunbedhaushalt niihlid,
bem Bunbdesfredit forderlich, aber aud) im Jntereffe bed Staatdbiirgers
und ded Steuerzahlerd gelegen ift, jo fann dod) bie Geldbaufnahme auf bem
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Wege ded Darlehens nicdht entbehrt twerden. Die auferordentliche Flilfe
figteit be3 Geld= und Rapitalmarttesd ift bisd jeppt diefer Mittelbejchaffung
in hohem Mape juftatten gefommen. Sie ift in dber dreifadjen Weife bon
1—4jdbhrigen Sdyapaniveijungen und Darlehen ausd ber laufenben Redy-
nung, iiberiviegend bdurd) die Banfen, dann von 6—7jdbhrigen Raffen~
fheinen und [dhlieBlid) von 10—15jdhrigen, fiir 100 Mill. Fr. bid 30
jahrigen Unleihen erfolgt. Betragdmdpig entfallen auf alle dbrei Rategorien
ber furge, ber mittel- und ber langjrijtigen Wufnahme ungefdhr gleiche
Summen. Die Ungetwifheit der Beanfprudjung der bradliegenden Gelber
nad) Beit und Art der Verwendung, verbundben mit dber Unbeftimmbarteit
ber JindfaBgeftaltung, hat die langfriftige Geldaufnahme bi3 jepst uriid-
treten lafjen. Dasd Publifum ijt einer Bindung feiner Mittel auf lange
Beit abhold, und e3 ijt fraglid), al3 ein hoherer Bindfap ald nominell
31y oo Gelder in dem Audmafe dem Bunde zufiihren iviirde, tvie er ihrer
bebarf. Die Umiftdnde, welde die Begebung bder 100 Mill. Fr. 3V %
Bundedanleihe jum usdgabefurd von 101,40 + Stempel mit Laufzeit flir
bie Hdlfte bid 1972 im Juni lepten Jahre3 begleitet Hhaben, find faum
fdlitfjig fitr ben Crfolg langfriftiger Unleihen in groferen Betrdgen fiir
eine itber 15 Jabhre hinausdgehende Laufzeit. Und dodh) mup das Beftre-
ben vor allem auf bie Gelbaufnafhme beim Publifum geridytet bleiben,
weil die Aufnahme bei den Banfen und dber Jndujtrie mit dem jdhiveren
RNadyteil behaftet ijt, dap die von biefer Seite an den Bund geliehenen,
heute bradyliegenden Betriebdmittel al3bald zuriidgezogen werden, wenn
bie private Wirtidajt jie bendtigt ober aud) jonft {ie beanjprudht. Cine
foldye Wandlung aufj dem RKapitalmarft fdme dem Bund ungelegen, tveil
er den Grjah nicdht auf bem Steuerivege, jondern nur auf bem dannzumal
nicdht leidht begehbaren Wege ber langfriftigen Anleihe judjen miifte. Die
Storung, die fid) auf diefe Weife in ber Jin3jahgejtaltung ergeben miifte,
foiirbe fich dann nid)t auf den Bereid) der Bunbed- und iveiterhin bder
Anleihen der andern difentlidh-rechtlichen Rbrperjdhaften bejdhrdnfen, fjie
hatte thre Riidwirfung auf die Zindgejtaltung iiberhaupt.

Die Frage der Unterbringung einer neuen, groffen Unleihe Hat bas
Bunbdesdhaud bejd)dftigt, feitbem die Sdapaniveijungen bed Bunbded bei der
RNationalbant zwijen 150—200 Mill. Fr. {dhwanften. Sie ift dadburd fiir
ben Augenblid etwasd in ben PHintergrund getreten, tveil feit Unfang
Februar bie Gutfdeine fiir dad neue, ab 1. Januar 1945 3u entridhtende
Webhropfer zur Jeidnung und Jahlung aufliegen. Die giinftigen Jinge
bebingungen — 3 % J3ind pon dber Einzahlung bis zur Falligleit, dazu die
Coupone und Quellenjteuerfreibeit auf dem Binsbetrejinid — verfehlen,
fo ift zu hoffen, die WUnziehungsfraft nidht. Bom neuen Wehropfer wird
ber gleide Betrag von 1o Milliarde Fr. fiir bie Bunbdbestaffe erwartet.
Da dbasd Opfer gebrad)t werden muf, und da heute bei dber Privatwirt{dhaft
purd) ben bisdher weitgehend red)t befriedigenden Gejcdhdftdgang betradhtliche
Gelber bradyliegen, ift ed nid)t eine iibertriebene Crivartung, mit Sahlun-
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gen fiic Wehropfergutjdeine von 100—200 MHIL. Fr. zu redhnen. Auf diefe
Weife wurde die Wnleifendaufnahme fiix furge Beit juriidgejtellt. €3
wdre aber nidht richtig getvefen, fie aud bem uge zu laffen, denn neben
pen Steuern bed neuen Finangprogrammed und neben den Wehropfer=
einzafhlungen tverden die Finangbebiirinifje fiir die frieg3bebingten Wuf-
wendbungen allgemein fo groB fein, dbaB es an ben 600 Mill. Fr. neuen
Geldes, mwie fie lepted Jahr im Juni bejdjafft tourben, nidht geniigen
fann. €3 toird ein hoherer Betrag und darum eine BVerteilung auf ver-
jchiebene Termine notwenbdig werden. Cin erfted Anleifen von 300 IMill.
Sranten ift 3. 8. ur Jeidnung aufgelegt.

€3 erhebt {ich itberhaupt die Frage, twie ohne eine ungejunde Bean=
{prucdhung bed Notentreditd fiir den Bund fid) fiir jeinen Rajfenbedbarf bie
Gelbder fliijjig madjen [ajfen. Sobald unvorhergejehene, aud) nidht voraus-
jehbare Beanjprucdhjungen groferen Ausmafed einfepen, jo fann unddit
nur die Notenhingabe der Nationalbant Helfen. Darum jollte dbie gleiche
PNotenbant nidyt bereitd fiir die fidher vorausdzujehenden Bebiirfnijje eine
gejpannt werden. Va die Banfen mit Sdyapaniweijungen und fogenannten
Rontoguthaben an den Bund reidhlid) verfehen jind, jo fann, neben der
©teuer, nur bie WUnleihe beim Publifum Dbefriedbigen. Dedhalb frdigt ed
fid), ob in dber Heutigen Beit einer relativen Rube nid)t nambhajte Betrdge
bom Bund befd)afft werdben follten, aud) wenn {ie nid)t unmittelbar fiir
Befeftigungen und QRorpdmaterial, fiix WAftivdienit und andere friegdbe-
pingte Swede beanjprud)t werden, und war aud) dann, wenn nidht mit der
geringjten Jindbelajtung gered)net werben famn.

Aber bamit ift bie Frage ber geniigenden Geldbejchaffung durd) den
Bund auferhalb ber Notenbanf nidht abgetan. WAm leid)teften tvdre fie
freilid) dbann zu beantworten, wenn bdie friegdbedingten usgaben eine
fraftige Minberung erfabhren fonnten. Der Aufenftehendbe mup die Ente
fheidbung, ob und in weldem Ausmaf Cinjparungen mioglid) jind, er
mufy aud) die volle Berantwortung dariiber benjenigen Jnftanzen itber-
laffen, die biefe Gelber verlangen und jie verivenden. Aber jeder Betrag,
unbd fei er noch fo flein, der nidht ausdgegeben twird, mup nidht mit der
Steuer getilgt, er mup aud) nidht geborgt twerden, und — wasd vom Ge-
fichtspunft der Befdmpfung der Infjlation Bebeutung hat —
biefed Geld mup nie in Birfulation gefest werden. Darum ift eine tweis
tere Geldbabjd)dpjung iiber bie Steuern und bdie heutigen Formen der Dar-
lehendaufnafhme hinausd, aud dem boppelten Grunde der Geldbejdhafjung
fiic Den Bund und der Vindung fliifjiger, bradyliegender Mittel in Hohem
Mape wiinfchbar. Angejicdhtd ber getwaltigen, fortlaujend vorfichgehenden
Gelbausidhiittung durd) den Bund fiir friegdbedingte Aufvendbungen, aus
ben Mitteln der privaten Wirtjdhafjt, muf notgedbrungen ein Mifver-
haltnisg zwifden Geld und Ware entjtehen. Jhm arbeiten
allerdbingsd bdie direften Steuern wie aud) bie Jolle und die Einzahlungen
in bie Lohnerfass und BVerbienftausgleid)dtajje entgegen. Die [eptgenann-



668 &. Badymann

ten Cingahlungen der Urbeitgeber und Wrbeitnehmer betrugen bereitd im
Jabre 1941 etwa 185 Mill. Fr. €3 ift befannt, wie im friegfithrenden,
aber aud) im neutralen usland, beifpielsweife in Sdhweden, neue Formen
per Abfiithrung von Spargeldbern an ben Staat, wie aud) bejonbere Arten
pon Unleihen, zum Teil in fleiner und fleinjter Stiidelung, zur WUniven-
pung fommen. {n beinabe jeber dentbaren Geftalt gelangt man an ben
©taatsbiirger, er moge nad) Stand jeiner Vermodgensd= und Cintommens-
lage ba3 JuBerjte zur WAufredhterhaltung ded Staatshausdhaltd beitragen.
Rur wenn aud) twir unsd zu einer {olden, mertlid) gejteigerten Darlehens-
hingabe in dber Folgezeit verjtehen, fann eine ungejunbde Geldfliije
figteit vermieden tverden. Dasd Ausdland fennt in diefer Ridhtung aud
gormen der 3mwang3anleifie und bed 3mwangsiparens. Cin Mittelbing zivie
jdhen Freiwilligleit und Bivang {ind die in Steuergefeben, namentlid
joldyen ber Rrieg3gemwinnbefteuerung, geforderten Gewinnriidlagen, die ju-
nid)ft in der Staatdfaffe zu verbleiben Hhaben. Spdter ift dbann zu ent-
fdyeiben, ob jie al3 Gewinn enbdgiiltig bem Staat verfallen oder zur Wuj-
redyterhaltung und Fortfithrung ded Betriebed dem Steuerpflidhtigen zu
iiberlajfen {ind (vbgl. Wrt. 38 bed B.R.B. iiber bie Crhebung einer eib-
gendfjijhen Krieg3gewinnfteuer vom 12. Januar 1940).

IV. Tilgung der Aufwendungen durd) Steuern.

Mebhr al3 bie Ausgabenbedung durd) Darxlehen, die ben Staatdbiirger
sum Staatdgldubiger madyt, bejddftigt ihn bdie Tilgung durd) Steuern,
o er i) in die Stellung ded Staatdjdyuldbnerd geriidt jieht. Dasd auf
Jabresbeginn 1943 jum Teil redytsdfrdftig gemwordene mneue Finanzproe
gramm ift im ,Bwifdenberidht’ bed Bunbdedrated vom 20.
November 1942 niedergelegt. €3 geht fiir die frieg3bedingten Yuf-
wendbungen von einer 4,6 Milliarden Fr. betragenden Staat3jdhuld auf
Gnbde 1942 aud. Sie {oll in jwanzig Jahren unter Jugrundelegung einexr
338/ 0% DBerzinjung getilgt mwerden. Died erfordert eine jdahrliche Duote
pon 335 Mill. Fr. Daran leifteten bidher der Crirag der Webrjteuer fiir
bie Bunbesfajje jdbhrlich 80 Mill. Fr. und jener der Warenumjapiteuer
jdbrlid) 100 Mill. Fr., foda nody 155 Mill. Fr. jahrlid) neu aufzubringen
find. Durd) Crhebung eined Bujd)laged auf der Wehrfteuer jollen jdahrlic
25 MHLl. Fr., burd) Crhohung dber Warenumjabiteuer jdahrlid) 65 Mill. Fr.
aufgebradyt tverben. Die Wieberholung ded Wehropfers twird, aufs Jabhr
bered)net, 35 Mill. Fr. erbringen und die alddann zu ben 155 Mill. nodh
fehlendben 30 Mill. follen bad Jahredertrdgnid der neu zu jdhajfenden Ber-
redynung3jteuer darftellen. Die Crhohung der Wehrjteuer und der Umiap-
fteuer ijt ab 1. Januar, vefp. 1. Mdrz 1943 wirtjam, wdhrend ein neues Welhr-
opfer in Hohe und Gejtalt ded erften bom 19. Juli 1940 ztwar befdhloffen
ift, jebod) erjt vom 1. Januar 1945 an in brei Jahredraten zahlbar wird.
LBor den am 20. November 1942 erlafjenen Wehropfer-, Wehriteuer- und
Warenumiapjteuerbejdlitjfen ijt auj den 20. November 1941 bie erfhohte
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RKriegdgewinnftener und auf den 31. Oftober 1942 dbie Lurusjteuer in Kraft
getreten. Nur von ber BVerredynungsiteuer ift der Pjlidhtige bid jeppt ver-
fdont geblieben. Die Verredynungsjteuer foll al3 Luellenfteuer im Aus-
maf von 15 9o auf den Jindertrdagniffen aller jener Rapitalanlagen, bdie
aud) die 59 Wehrfteuer an der Quelle zahlen, erhoben werden. Sie vird
jedbod) vom Pflidhtigen nur infotweit enbdgiiltig dem Bunbe geleiftet, al3
er ben ©teuerbetrag nid)t mit den bom RKanton auf denfelben Rapitale
anlagen al8 BPermdgenss und Criragsijteuer exhobenen Steuern verred)nen
fann. Gine folde Berredynung ift ausgejdlojjen fiix den WAusldnder, der
jhmeizerijdhe Obligationen, Aftien obder Vanfguthaben bejiht, weil er in
ber Sdyweiz fiir ben Kanton fein Steuerdbomizil hat. Sie fdllt aber aud)
fiic jenen Jnldnbder dbabin, der feinem Ranton gegeniiber diefe Tite[ und
Banfguthaben nidyt zur Steuer angemeldet Hat und bedhalb dem §Pane
ton barauf mweder Vermoigensds nod) Einfommensjteuer entridhtet. Dex
PModug ber tednijhen Durd)fithrung biefer BVerredhnungsfteuer ijt nod)
nidt gefunbden; bdie Steuererhebung toird darum exrft mit dem 1. Fuli
1943, vielleidht erft mit dem 1. Januar 1944 einjegen fdnnen.

Mit ber Wieberholung desd Welhropfers, ber BVerjdydrfung von Kriegsd-
gewinnjteuer, Webrjteuer und Umjapfteuer, Cinfithrung der Lurusjteuer
und {dlieBlid) nod) mit der Sdyaffung einer Verred)nungsfteuer wird dasd
Steuerproblem fiir ben Bund und den Kanton, vor allem aud) fiix den
Steuerpflidtigen, immer uniiberfehbarer und {dwieriger und bdie Frage
ber grundjdiplidhen Neugejtaltung dbed Spftems der Bun-
besfteuern immer brennender. Die Sdyuldenlajt ded Bunbdesd iwird bid
Gnde bed Rrieged und bariiber hHinaus einen gemwaltigen Umfang annefhe
men, und dbod) werben wir mit beren BVerzinjung und WAmortijation aus
eigener Kraft fertig werden miiffen. Die Lojung muf auf bem Boben des
Redjtes bleiben und ein Banfrott der ftaatliden Berpflidhtungen muf
fo gut audgejdjloifen bleiben tvie eine Preidgabe der Wahrung. Aud) dbann,
mwenn auf befd)leunigte Tilgung der auferordentlidhen Bundesdfdyuld Be-
bad)t genommen mird, um bie Belajtung ded Staatdhaushaltd mit une
produftiven Nuslagen nad) Moglid)feit abzutiirzen, jo wird dod) der Cin-
brud) bed Bunbdesd in den Bereid) der Steuerhoheit der Kantone auf Jahre
sehnte hinausd bejtehen bleiben. Bereitd wird mit einer 20jdhrigen Tile
gung3jeit geredhnet, aud) twenn bdie jept gefdaffene Steuerordbnung nur
Redhtstraft hat bid 31. Dezember 1949. Tabei befdhlagt die Tilgung nur
die Enbde 1942 bejtehenbde auferordentlidhe Bunbdesdfchuld von 4,6 Milliar=
pent Fr. und bazu bleibt nod) der eine unp andere Faftor ded Tilgungs=
planed unfider. €3 ift nidht jo, dap die Uufbringung der 335 Mill. Fr.
jabrlid) feft und dementipredjend bdie Steuerfipe Der eingeinen Steuern
Jabr fiir Jahr neu zu beftimmen wdren. Bielmehr bleiben diefe Steuers
fage, twenigjtend vorldufig einmal bi3 Enbe 1949, unverdnderlid), und e3
ift abzutwarten, was fie je nad) der Ronjunftur Jahr fiir Jahr erbringen.
©oldje {tberlegungen Hhaben dbenn aud) dbazu gefiithrt, dasd auf 100 WMill. Fr.
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gefchite Jahredergebnis der Kriegsgewinnjteuer, aud) dbasd Crtrdignis bder
Lurusfteuer gar nidht in dben Tilgungdplan einzujtellen. Die Hauptiade
ift jedbod), baf ab 1. Januar 1943 fiir die friegdbebingten Ausdgaben, fir
Perzinfung und Wmortijation eine neue friftigere Tilgung einjept. Beim
Finangprogramm vom 20. November 1942 ift jobann nid)t zu iiberjefen,
baf die 30 Mill. Fr. BVerred)nungsjteuer vielleicht im ganzen Jahr 1943
nid)t fliegen und dap aud) die im Plan mit 35 Mill. Fr. eingefepten Jahres-
guoten ded Wehropferd erft ab 1. Januar 1945 an die Bunbdesfajje ge-
langen.

Die Reformpldane fitr bie Bunbdedjteuern nehmen ifhren
Nudgang von der KQumulation eibgendifijder mit fantonalen Steuern, mweil
bie Belajtung fiir ben Steuerzahler, dbant der grofien BVer{dyiedenbheit fan-
tonaler Steuergefee, von Kanton u Kanton in {tarfem Mage jdhwantt.
Da wo ber Kanton mit feiner SteuergefeBgebung im Riidftand geblieben,
fwo bor allem eine fantonale Ginfommensjteuer nid)t ober nur ungeniigend
audgebildet ijt, fithrt fiix die tantonale Rafje die Verbindung von Bunbdes-
und fantonaler Steuer 3u einmem unbefriebigenden Erirdgnid und gleid)-
geitig fiir viele Steuerzabler u grofien Hdarten. Der Bund fHhat zubem
ben PBorteil, feine Steuergejegebung durd) BVollmadytenerlaf ohne allzu
ftacfe Hemmung nad) jadhlihen und nidht vortwiegend nac) politijhen Ge-
{ichtspuntten auszugeftalten und ausdzubauen. Die Rantone befiBen nur
sum geringjten Teil {olche Bollmadhten und {ind dbarum auf den ordent=
lidhen Gefepgebungdiweg angeiviefen, dexr, twenn itberhaupt, nur nad) langer
Beit und mit grogen Miihen zum Jiele fithrt. Aus diefem Srunbde twerden
bie Rantone in wad)jendem Mafe zu Penjiondren an den Steuerertrdge
niffen de3 Bunbded. Sie lafjen jich biefen Einbruch ded Bunbdes in bdie
fantonale Steuerfhoheit mit nteilen von 10—30 0% am Crirdgnid ber
Bunbdesfteuer abfaufen, nidht ohne gleidhzeitigen, grundjapliden Proteit,
aber aud)y mit dem Cingeftdndnid, auf diefem Wege rajdier und bejjer
su einer Mehrung der fantonalen Steuereinnabhmen zu gelangen. Gerabde
tveil jo bei ben Qantonen bdie Kraft und bie Luft jur Reform ihrer fane
tonalen Steuergejebgebung zu jhtoinden droht, wdadjt auf ber anbern Seite
ihr Jntereffe am WAusdbau der eidgendfjijchen Steuergefepgebung. Seit
Bejtehen der direften Bunbdesjteuern auj Grund de3 Finanzbrogranumesd
pom 30. April 1941 {ind bden Kantonen 125 WMl Fr. ald Anteil zuge=
floffen. Jmn diefer Cntividlung liegt eine nidt geringe Gefabr fiir bie
finanzielle Selbjtandigieit dber Kantone. Sie ift umjo groger, je mehr die
Qantone mit ifrer Beteiligung an den Bunbdesfteuern bdie Tilgung bder
Bunbdedjduld und damit den Riidzug de3 Bunbded au3 bdem Bereid) ber
pireften Bunbedjteuer hintanbhalten. Durd) eine {olde Cniwidlung mwird
bie Abfldrung unbd bdie Ldjung einer Neuordnung bed Finanzausgleid)s
3ivijden Bund und Kantonen Hinausgejdoben. Die Befiirdhtung erjdheint
umfjo beredytigter, al3 die Butveijung von Anteilen am Bunbdesjteuerertrig-
nid an bdbie Kantone bdie fantonale Wirt{dhaftdpolitif unberiihrt 1dpt, in-
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bem mit der Abgabe der Steueranteile feinerlei Bebingungen oder Wufe
lagen 3u Lajten der KRantone verbunben find. WUnbders jind bie Dinge bei
einer Neuordnung ded Finanzausdgleichs. Hier wird der Bund jundd)jt dbad
Subventionsdmwefen auf einen neuen Bobden ftellen twollen. Die
progentualen Abjtride an den Subventionen, tvie {ie in den Finanzpro=
grammen feit 1934 geiibt mwerden und im Bunbdedratdbejchlup vom 30.
April 1940 vorldujig einmal bi3 31. Dezember 1945 feftgehalten tverden,
find feine Dauerldjung, aud) twenn fie jahrlich dem ordentlichen Haushalt
eine Ginfparung von etiwa 90 ML Fr. erbringen. €3 mufP ju einer neuen
&renzziehung der Bundedaufgaben gefdyritten werbden, einer Grenjziehung
gegeniiber den RKantomen, aber auc) gegeniiber jemen Bunbdesaufgaben,
bie ber Bund jid) allein geftellt Hhat. Da3 bebeutet jad)lich) die Aujrvllung
aller der Fragen, mit denen im Berlauf von Jahrzehnten die Bunbdedgejep-
gebung jid) bejddijtigen mufpte. G35 jind died nidht in erfter Linie Fragen
bed Finanzausdgleid)s wifden Bund und Kantonen, fonbdern Probleme
per Bunbdespolitif {iberhaupt, wie fie jid), angeregt und getragen von dben
politijchen Parteien und den Stromungen der Jeit, bald (angjamer, bald
rafdyer herausgebilbet und in dber Bunbesgejepgebung Niederjdh)lag ge-
funden bat. Fiir eine jolde Umbildbung oder aucdy Riidbildbung in den
heute bejtelenden Wedyfelbeziehungen von Bund und RKantonen fteht nur
per Weg der ordentliden Bunbedgefepgebung offen. VBom Finanzdeparte=
ment ift unldngjt iin Nationalrat die Vereitfd)aft jum Stubium einer Neu=
ordbnung des Finanzausdgleichsd erfldrt worden, in ber ridtigen Crtenntnis,
pafy bie Sdywierigfeiten und die Hindernifie, ansd Fiel u fommen, Bund
und Kantone nidht der Notiwenbigleit einer jorgfdltigen Priifung der Lo-
jungsmoglichfeiten entheben fonnen. Dennod) twirdb von feiner Seite bie
Hoffnung gendhrt werden, ein neuer Finanzausdgleidh) zwifdhen Bund und
Kantonen werbe dazu angetan fein, die Bunbdesleiftungen fo uriidzu-
fdyrauben, dbaf jid) dbamit die Tilgung ber auBerordentlichen Bunbdesjdyuld
befchleunigen (iee. Wenn bdereinjt ausd bdiefer Neuordbnung dem Bunbd
jinanzielle Crleiditerungen ertwacdhjen jollten, bann biirfen jie grundjdplid
nur der ordentlichen Redynung jugute fommen. Jn Anbetrad)t ber ordent=
lichen Staatsjdyuld von 1,4 Milliarden Fr., die wegen der jahrliden Red)-
nungdriidid)lage jid) nidht mindert, fonbern mehrt, wdre eine jolde Cr-
[eidyterung aud einer Neuordbnung ded Finanzausgleidh)3 dem Bunbde twille
fommen.

©o ijt e3 benn nid)t nur die hohere Steuergeredtigfeit gegeniiber
pem Steuerzahler, und nidht nur die nottvendige Steuerreform in einer
Anzahl Kantone, jonbern audy bie wirtjamere Tilgung der auferordent=
lidgen Bunbdesjdyuld, die zu einer Gejamtldjung der Steuerfrage in Bunbd
und Rantonen drdngt. Der bi3 jeht befdrittene Weg [(dpt die fantonalen
Gteuergejebe — nidht die fantonale Steuerhoheit — jozujagen unberiihrt.
Wehropfer und Welhrjteuer, aud) die Rrieg3gemwinnjteuer werden auf bdie
tantonalen YVermdgensd= und Cinfommensfteuergefebe getvijjermagen auf-
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gepfropft. Und bdie in WAusjidt genommene Berredynungsjteuer ftellt fid
pollendd al8 ein Qunititiicd einer bireften eibgendffijden Steuer ohne Ber-
lepung fantonaler Steuergefee dar. WAber gerabe in bdiefem dngjtlichen
Nebeneinandervorbeigehen eibgendijijher und fantonaler Steuergejepge-
bung fehen mandje Reformer dad Unbefriedbigende. Sie verfangen, daf
ber eidbgendffijde Steuergefepgeber die fantonalen Steuergejepe und na-
mentlic) bdie fantonale Steuerpraris ju dnderungen 3zwinge, bdie bdem
Steuerzahler mehr Geredhtigleit und dem eidgendifijhen und fantonalen
©teuerfidfud mehr Crtrdgnid bringe. Sie wollen damit aud) eine Ber-
einfachung im Steuerbezug bei Bund und RKantonen erreidjen, tweil fie,
nidht ju Uncedyt, auf bie wad)jenden Sdywierigleiten in der Durdhfiihrung
ber Steuervordriften binweifen. hr erfted Poftulat ift bie moglichjt
eitgetriebene Erhebung der Steuer an dber Quelle der Cine
fommensbildbung. usdgehend von einer Steuererhebung tie bei der Cou-
ponjteuer und bder 5 9% Wehriteuer an der Quelle verlangen jie eine tvei-
tere Gteigerung der Steuerjdpe auf 25 und gar 30 0 und propagieren
gleicdhzeitig bie WAnwendbung bded Quellenjteuerpringipd auf Hypothefar-
und toeitere Jinseinfommen. Denfbar ift die Quellenfteuer aud) jiir das
Wrbeitdeintommen in Fortbilbung ber nfdnge, wie fie dburd) bie Lohn-
erfag= und DBerdbienjterfap-Ordnungen und in einzelnen RKantonen aud
purd) den fogenannten Wrbeit3rappen beftehen. Die Cridverung, wenn
nid)t gerade die Unmoglidhfeit einer Steuerhinterziehung {[daffen bder
Quellenfteuer ftetd neue Unbhingeridhafjt. Dabei mup freilid) fejtgehal-
ten werben, daf die Quellenjteuer ald eine Sadyjteuer nur eine propor-
tionale Belaftung ded an ber Luelle flieBenden Einfommens juldft und
feine progrefjive wie die Perjonaljteuer. Die groffe Vereinfadyung in der
Grhebung der Quellenfteuer beijpieldweife auj dbem Coupon fiir den Obli-
gationenzin3d oder die WUftiendividende, two ber Ubzug ohne Steuerdeflara-
tion bei Borweifung ded Couponsd beim Sdyuldbner (odber bei der ihn berx-
tretenden Banf) erjolgt, verunmigliht auf dber andern Seite eine Pro-
greffion in ber Steuererhebung. Die Folge ijt, daB ber Pflichtige mit
wenigen Coupond perfhdltnidmdpig zu ftar, jener mit einer Grofzahl
pon Coupons ent{predhend zu {dwad) befteuert wird. Dasd Crgebnis 3wingt
bazu, vom Pilichtigen die Steuerdeflaration einzufordern, um durd) Riid-
bergiitung beim Rleinen und Progrefjion beim Grofen den jozialen Aus-
gleid) zu jdhaffen. Damit erfihrt die Durd)fiihrung der QLuellenjteuer
bereitd eine Cridwerung, die fiir Steuerbehorde und Steuerpflichtigen
ing Gewidht fdallt. E3 fommt dazu, daf bdber fleine Steuerpflidhtige fich
mit Jeiner Deflaration beeilt, inbem {ie ihm zur Riidvergiitung verhilft,
fodhrend ber grofe Steuerpflichtige bamit unter Umijtdnden auzbleibt,
ba feiner eine erhohte Steuerzahlung toartet. Mit Red)t bemerfen dazu
pie Anhdanger ber Quellenfteuer, dap diejer grofe Steuerzahler immerhin
auf afle Fdlle die Quellenfteuer entridytet, wdhrend exr ohne Quellenfteuer
i) jedber Steuerzahlung entjiehen ¥dnne.



Die Webhraufwendungen der Sdyweiz und ihre Tilgung 673

Damit ijt aber fiir bie Anwendung ber Quellenjteuer nur eine Art
bon Sdymwierigteiten aufgezeigt. Fiir unferen Bunbdesdftaat mit eidgendfji=
fdjen und gleichzeitig fantonalen bireften Steuern ergeben {idh veitere Cr-
fdhtwerungen ausd der Aujteilung ded Quellenfteuerertrdgnifjed unter Bund
und Rantonen. Sobald ndmlid) dber Steuerfah tvefentlid) iiber bdie Hheus
tigen Sdpe von 9 % und 11 9% je nad) Obligationen- oder AUftiencoupons
binausgeht, echebt {id) al3bald die Frage, ob und in weldem MaRe der
Ranton nad) Grhebung bder Bunbdesdquellenfteuer feinerfeits befugt jein
foll zu einer Bejteuerung diefer Einfommensdquelle und weiterhin des BVer=
mogens, aud bem da3d Cinfommen fliegt. Will man mit der Quellenjteuer
ber Defraudation gegeniiber dben Kantonen energifd) entgegentreten, jo muf
ber Steuerfah hod) fein. Aber dann fonnen bie Werte vom fantonalen Fisd-
tud nidgt mebhr in dber Totalitdt, fondbern nur nod) im Yudmaf der Proe
grefjion erneut erfaft toerben. WAnbdernjalld tviirbe die Steuerbelajtung
ba3 ertrdglidge Map iiberfteigen. Und da e3 nur der Bund fein fann,
ber eine frdftige Quellenjteuer erhebt, o mup er bie Qantone am Erlos
partizipieren laffen. Jedbod) bereitet e3 Sdywierigfeiten, einen gerechten
&dliiffel fitr die fantonale Beteiligung ausfindig zu madjen. Nebhmen
die Rantone an den fiir fie audgejd)iebenen Prozenten nad) Mapgabe ihrer
Bevolferung teil, {o find die Kantone mit vorzugsiweife Titelfapital be-
nadhteiligt und die landwirtjdaftlichen Rantone bevorzugt.

©oldje 1iberlegungen hHaben den Gedanfen der Verrednungse
fteuer aufgebrad)t. Durcd) fie bleibt dbad Steuerred)t und die Steuer=
moglidfeit fiic die progrefjive Perjonaljteuer vollumfinglih getvahrt und
pem Bunbde fdallt nur dad zu, was dber Kanton redhtlich wie beim Ausldander
oder faftifd) mwie beim Jmldnbder, der ihm gegeniiber defraubdiert, nidht
ecfafjen fann. e mebhr die fantonale Gejepgebung und Prarid — ujame
men mit der Duellenjteuer — ben Steuerpilichtigen zur Steuerehrlidhfeit
stwingt, umjo beffer fiir dben Ranton, umfo ungiinjtiger fiir den Bumbd.
Der Berredynungsfteuer hat, ridhtig verjtanden, nur voritbergehenden Cha=
rafter. Sie bhilft, unter Sdhonung ded ehrliden Steuerpflichtigen, dem
Bund bad Steuerertrdgnis, wenigftend fiir einmal, verbefjern. Sie gibt
pie Moglidhfeit einer erhohten Luellenjteuer, die fonjt ohne Sdhddigung
be3 fantonalen Fistud praftijd) nid)t dburdfiihrbar wdre. Sie {dhafft Raum
fiilr Ausreifung einer tragbaren Aufteilung ber Steuerobjefte unter Rane
tonen und Bunbd, fiir jolange al3 die Qantone mit dem Bund {id) in dad
(ebiet ber bdireften Steuern teilen miiffen. Fiic den ordentliden
Haudhalt wicdh {id) der Bund auf die alten Finanzquellen
ber 36lle und Preidzujd)lige zuriidziehen. Sidjert der injwijden neu er»
ftanbene Finanzausdgleidh) dasd Gleidhgewid)t dber Rednung zujammen mit
per Tilgung der ordentliden Bundedjduld nidht in geniigendem Majge, fo
wird bie Warenumfapfteuer jujammen mit der Lugusdjteuer dasd Fehlende
3u ergdnzen Haben.

Mit diefen Wusfiihrungen tvird eine Wufteilung der Steuerobjefte
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sifden Rantonen und Bund filr die direften Steuern abgelehnt, im Ge-
genjap zu den in neuejter Beit gemadyten Borjdldgen auf Buweifung besd
Titeltapitald unb ber Banfguthaben Zur ausjdliepliden uellenbe-
jteuerung zu Gunjten ded Bunbed und der llberlafjung alled andbern Ber-
mogend und Cinfommend Zur Beftewerung an bdie Kantone. Die Vor-
fhldge bdiefer Reform greifen einem Ffommenbden neuen Finanzause
gleid) bor. Sie vermdigen aud) nidht mit geniigender Sidjerheit dad 3u
erivartende Grgebnid fiir Bund und RKantone u bejtimmen. Nod) mit
grogerem Redyte miite jener andere Vor{d)lag abgelefhnt tverden, der
auf eine Steuervereinheitlidhung geht, wo die Qantone in ber Gefamt-
heit der ihnen zufallenden Steuern auf eine Quote bed Bunbdesfteuerertra-
ged angeiiejen werden. Diefe Lojung todre der Tobd unfered foberativen
Staated; {ie mwiirde in gerader Linie jum Cinbeitdftaat fiihren.

TWohl aber biirfte der jundd)ft zu befdreitende Weg in ber immer
fonfequenteren, immer intenfiveren Durd)fiihrung der Rrieg3gemwinnjteuer
und namentlid) der Webhrfteuer zu juden jein. Der Vorid)lag jener NRe-
former, bie bie Webhriteuer dburd) die Quellenjteuer erfefen wollen, bridyte
bie RQantone um alle bie Borteile, welde bdie Durdfiihrung der Welhr-
fteuer fiir ihr eigened Steuerivefen jdhafft. Der materielle Gemwinn bejferer
Steuerertragniffe und ber ibeelle Vorteil einer gejunderen Steuermoral,
ben Die Wrbeit der eidbgendfjijden Steuerverwaltung im Berein mit den
fantonalen &teuerdmtern erzielt, ift nidht gering anzufd)lagen. An biefer
gemeinjamen Arbeit der Hanbdhabung desd eidbgendijijhen Welhrjteuerredts
fann fiir bie Befjerung der fantonalen Steuerverhdltnijje bad Nadyhaltigite
exfhaffen twerben. Sdyon jept jind eine Reile von Kantonen von fid) aug
bazu gefithrt worben, in ihren Wusfithrungserlafjien auj ihre Beobad)-
tungen und Grfahrungen in dber Durdjfithrung der eidgendifijden Welr-
jteuer abzujtellen und {ie zu veriverten, und bdbod) ijt diefe Steuer erfjt ein
einziged Mal in den Kantonen erfoben tworben. Wieviel groper fann dber
RNupen twerden, wenn nun Jahr fiir Jahr die auf gegenfeitigem Verjtinbdnis
berubhende Urbeit fortgefept wird. Und zu diefer gemeinjamen Tdtigleit
von eibgendfjifdher und tantonaler Steuerbehorde in der Webhriteuer fommt
die Durd)fiihrung ber jreilid) nur fiir bie Krieg3zeit bered)neten eidgendifi
{dhen Rriegdgewinniteuer dburd) die eibgendijijdie Steuervertwaltung. ud)
ba dre e3 tert, 3u unterfudjen, welde giinftigen uswirfungen die jchon
feit 1940 por {id) gehenden Bemiihungen um Erfafjung dber Kriegdgevinne
bei ben dbem Erlaf unterftellten Untermehmungen fiir dbie fantonalen Fisci
gezeitigt haben. Unbeabiidhtigt wird die Steuerveranlagung bda, wo bies
fid) al3 ridhtig ertveift, mehr und mehr auj gleiche Grunblagen wie ber
Bund abjtellen. Aber die Unndherung an einheitliche Normen erfolgt dann
nidt auf Diftat ded Bunbdesdgejepgebers, jondern entjpringt der Crienntnis
ber einzelnen fantonalen ©teuerverwaltungen. Bor{d)rijten ded eidgendi-
fijhen Steuerred)td mwie die amtlide JInventarijation in jebem Tobdesfall,
per obligatorijdje Lohnausdiveid und dasd von jebem Steuerpflichtigen eine
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sureidgende Wertjdriftenverzeidnid find dazu angetan, weil die Durdye
fithrung unter ber Kontrolle der eidgendffijdien Steuerbehiorden fjteht, die
Steuerverhaltniffe u bejfern und nidyt zulept aud) bie Steuerertrdgnijje
fitr Bund und Lantone zu fteigern. Die Qualitat, namentlid) die Moral des
Perfonald in Bern und drauflen in ben Rantonen entidjeiden leften Endesd
itber den Wert der Steuergefesgebung. Diejem Perjonal ift aud) dasd Urteil
itber ben RLanbdesdfredit mit in die Hand gegeben.

Und der ©Steuerzabhler? Gr fei {ich feiner ftaatsdbiirgerliden
Pflichten betwufpt, wenn er heute und in Jufunft in Chren ald Sdhweizer-
biirger bejtehen toill.

Das ruffifdhe Problem und die fdyweizerifdye
éffentlidhe Neinung.
Pon Raymond Deonna.

@er erbitterte Widerftand ber Sowjetarmee gegen die Truppen bded
Reid)es unbd die grofen Criolge ber Divifionen Stalins iiber die hise
her fiir unbejiegbar gehaltene deutidye Wehrmadyt Haben in der jdveizerie
jcgen Oifentlichen IMeinung twiderjprechende, oft irrige Beurteilungen iiber
bie innere Lage ber Sowjetunion iwie aud) iiber dbad fommuniftijhe Pro-
blem BHervorgerufen, Bor der Lawine ber ungezdhlten auseinandergehen-
den Anjichten iiber bie jowjetrujjijdhe Frage, vor dben Wuswirfungen dber
inneren und duferen Propaganda, bdie fie unter einfeitiger Beleudytung
parftellen, ift e3 verjtandlid), daf ber Sdyweizerbiirger Miihe bhat, bdie
Wirklidteit von der Taufchung 3u unterfdheiden und jich itber dbas Problem
ein berniinftiged Urteil zu bHilben.

€3 bdiirfte daBher nicht iiberflitffig Jein, dad jotwjetijhe Problem
ohne Boreingenommenlheit ober Sentimentalitdt hier eingehender zu be-
tracdhten, o tvie e3 und ausd dben Tatfaden, und allein aus ihnen,
entgegentritt. Wir wollen unsd babei auf einen ftreng {dhiveizerijhen Stanbd-
puntt jtellen und und bemiihen, dbie Lage ju erfennen, in weldyer jid) unjer
Land angefid)td der gigantijden Creigniffe bejindet, die fich an der deutjd)=
ruffijdhen Front abjpielen.

* o *

Was man iiber das boljdjewiftijdje Problem fagen hiort.

Sn Prejjeartifeln und Privatgefprdden fann man eine gewijje Unzahl
immer toieberfehrender Meinungen iiber bie fowjetrujjijde Frage feft-
ftellen. PWir geben {ie hier vorerft ohne Kommentar tviedber unbd mwerden
bernad) verfudien, jie ind ridytige Lidht u riiden.
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