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540 NRaymond Deonna : Sieben Monate nady Aujldjung ber Komintern

Moglichteiten in3 Auge 3u jehen und immer wad)jamer u tverden gegen-
iiber Der drohenden Gefahr — inbem tvir einerfeit3 gegen bdie verftedten
und offenen Revolutiondre in unjerm Lanbe einen fompromiflojen Kampj
fithren, anberjeitd aber — und war nicht unter ihrem Drud — nad einer
moglichft teitgehenden BVerwirtlidhung ber jozialen Gereditigfeit tradhten.

Bund und Ranton.
Pon Regierungsrat Carl Ludwig, Bajel.

@ ie Frage ,,Bund und Kanton” mag Heute vielleicht auf dben erften Blid
reid)lich afabemijdh und nicht fehr aftuell erjdeinen. Die grofien,
gum Teil jehr leibenfdyajtlich gefiihrten Auseinanderfepungen zwijden
goberalidmusd und Zentrvalidmusd fjind ja bereitd im 19,
Jahrhunbdert ausgetragen worben. Jnsd 20. Jahrhundert und Hhauptjddlid)
in dbie Jeit nad) dbem erften LWeltfrieg fallen nur nod) einige wenige Nad-
sitgler zu diefen Kampjen. BVei den eidgendijifchen Ubjtimmungen der Teten
Jahrzehute jind immer mefr rvein realpolitijd)e Uberlegungen aus-
fdhlaggebend getvejen, b.§. Qberlegungen dariiber, wa3d3 am praftijd)jten,
am rationelljten, am bequemften jei, und wenn man Yiebei dad Argument
&oderalidmus itberhaupt noch in3d Feld gefithrt Hhat, jo ift dbas mehr als
einmal ein blofier BVorwand gemwejen, um bdie wirklihen Motive zu ver-
decen, 3u benen man {id) 6ffentlich nicht 3u befennen wagte. Jn bejonderer
Weife ift ba3 bei den Wuleinanbderfepungen itber den WAbfinth- und ben
Altoholartitel der Fall gewefen. Die lepte eibgendijifde Bolfdbejragung,
die bem Sdyweizerbiirger Gelegenheit gegeben Hat, jid) ju einer Jehr wid)-
tigen Buftinbigfeitdverichiebung von den RKRantonen auj dem Bund u
duBern, liegt allerding3 erft wenige Jabhre Furiid — die Ubjtimmung iiber
a3 Sdweizerijde Strajgefesbud). Wber gerade jened Mal haben die An-
hianger bed Gejeed ben Gegnern mit einem gemwijjen Nedhit vorhalten
founen, dap ber grundjaplide Streitpunft bereitd im Jafre 1898 entjdhie-
pen worden jei, ald jid) Bolf und Stdande iiber Artifel 64 bi3 ber Bunbes-
berfajjung auszudpreden Dhatten.

Trop diejer Cntwidlung ijt feftaujtellen, daf die Frage , Sentralidmus
oder Fodberalidmus’ gerade Peute tvieder eine bejondere Bebeu-
tung befommen Hat und zu ben Problemen gebhort, mit denen twir uns
in ber Nadyfriegszeit jehr ernjtlidh) ausdeinanderjujepen hHhaben mwerden.

Der Grund Hiefiir liegt in Folgendem: Auj bem Wege ber Geneval-
pollmadyten ijt eine jehr jtarfe LVerlagerung der Staatdgewalt auf
pen Bunbd begriindet worden. Cine grofe Reihe von Kompetenzen, die vor
bem Rrieg bei den Rantonen gelegen fhatten, jteht jept eidgendijijhen Jn-
ftangzen zu.
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An jid) ijt gegen dieje Regelung jidjerlid) nidhts einzuwenden. Jm
Segenteil: zu einer Heit, wo die Sdyweiz ihre ganze Kraft dafiir einjept,
bap fie ibre Unabhdngigfeit erhdlt, dafy dad BVolf zu ejjen hat, und
dap die Wirtjd)aft in Gang bleibt, bildbet jie eine abjolute Notwendigteit.
Die gleidhen Crivagungen, dbie bazu gefithrt haben, bap wdhrend bed Krie-
ged Bunbdedgevalt, die verfajjungdmapig dem eidgendifijden Parlament
ober {ogar dem Bolt zujteht, an den Bunbdedrat dbelegiert worden ift, haben
auch bedingt, bap die Kantone wdahrend ded Rrieges auf einen gropen Teil
ithrer Selbjtanbdigteit verzidhten miifjen. Fiir jolde Seiten bed Staats-
notftandbed mup bdafiir gejorgt jein, dbap in Fragen, bie basd allgemeine
Lanbedinterejje beriifren, jofortige und gleichzeitig nacd) einem einfeit-
lidjen Gejichtdpunft orientierte Cntjdeide getroffen werden fomnen.

Weiterhin ift im allgemeinen auc) anzuerfennen, dafy die eibgendjji-
fdhen Jnftangen bei dber Cinjdyrdnfung der fantonalen Kompetenzen auf
pem LWege von Vollmadytenbe{d)liijjen moglid)fte Suriidhaltung be-
obadytet haben. Bor allem hat fich der Bunbdesrat gehiitet, ohne 3wingenden
Grund in das fantonale Verfajjungsrecht jelbft einzugreifen, etiwa in derx
Weije, dbaf er bden fantonmalen Negierungen IJuftdndigleiten iibertragen
hat, bie ihnen nad) eigenem Necht nicht ugefommen wdren.

Gelegentlic) lajjen jich allerdings aud) Fdlle jejtjtellen, wo der Bunbd
bie Rantone ofhne Beeintrddhtigung ded Lanbdesinterejjed rubig {elbit hHatte
Hanbeln und entjdheiden lajfen diirfen. Veifpieldweife ift e8 — tropdem
bie nationalrdtlidge Vollmadytenfommijjion dag in Ubrede ftellt — faum
notig gewejen, die Veurteilung bder friegswirtid)aftlidhen Ubertretungen
ben Rantonen wegzunelmen und jie bejondern eidgendifijden Strafred)ts-
fommijjionen u iiberiveijen. Die fantonalen Gerichte hatten auf alle Falle
ihre Cntjdeide gang erheblid) rajdher jdllen fonnen, ald dbas den eidgendiji-
fdhen Kommijfionen moglid) ift, und die Wahrung des — ziweifellv3 ive-
fentlichen — Jnterefjes an einer einfeitlichen Praxid wdre aud) dburd) die
Cinrdumung eined Wppellationdredhted an einen Ausjduf bed Bunbdes-
geridhted moglid) gewejen. Cin ieiteres Beijpiel fiir ein unnotigesd liber-
greifen ber Bundesdgewalt in die fantonale Hoheit bildet ber Vollmadyten-
bejd)lup iiber Criverh und BVerluft des Sdhmweizerbiirgerred)ted. Jn biefer
Hinjicht hat man vollig bie Tatjadje verfannt, baf bor dem Sdyweizer-
biirgerred)t bas Gemeinde- und dad Kantonsbiirgerredht fteht.

Aber nid)t dieje — immerhin verveinzelten — {1bergriffe madjen bas
Problem ,Foderalidmus ober Bentralismus” vieber aftuell, jondern bie
eigentlide Gejahr liegt darin, daf man fidh an dben Buftand, wie
er burd) die Generalvollmadhten gejdaffen tworden ift, allmafhlid)y ge-
wohnt und dbemgemdp bereit fein fonnte, aud) nad) Aujhebung der Boll-
madhten die heutigen Cinjdyrdnfungen der fantonalen RQompetengen 3u af-
geptieren und durd) die ordentlidhe Gejepbgebung fanftionieren
3u lajjen. Qniviefern bei ben Bunbdedinftanzen bdie Tenbeny bejteht, die
ihnen durd) die BVollmacdhten eingerdumte eriweiterte Madht beizubehalten,
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[aBt yich freilich jchroer jejtjtellen. Wber aud) wenn dieje Tendeny in feiner
Weije vorhanden wdre, jo bedeutete das nody lange nicht, dap jene Gefabhe
nicht beftitnbe. Denn twenn wir uns iiberlegen, wie e3 dazu getfommen ijt,
pap — vor dem Krieg, ohne Vollmadtenregine, unter mehr ober weniger
normaten Verhdltnijjen — jo viele, gany getwiy nicdht dringliche Kompe-
tenzverjdyiebungen 3u Ungunften der Stantone erfolgten, jo miijjen wir
tmnter ivieder erfennen, dbap bdie Schuld hieran in erjter Linte nidht im
Madhthunger der Vundesdmter Lliegt, jondern viel eher im Verjagen
per Santomne, und zwar in einem Verjagen, das meijtens nidht auf
wirtlichem Unvermogen berubt hat, jondern auj dem fehlenden Willen,
jelbjt 3u handeln und jelbjt eine Vervantwortung u iitbernehmen. Hitten
etiva alle Kantone und Gemeinden bei der Crteilung von Anujenthalts- und
Utiedberfajjungsbewilligungen an uslinder wirtlich) zum Hechten gejefhen,
pann wdre fein Anlap vorhanden gewejen, im Jahre 1925 (im Unjd(uf an
YBollmadytenbejdlitjje!) einen WUrtifel 69ter in die VBundesverfajjung auf-
aunehmen und ein Ausfithrungsgeijel hHiezu zu erlajjen, das die fantonale
sremdenpolizeifoheit in auBerordentlich jtarter, bisweilen fajt unertrdg-
licher Weije einjcdyrdntt. Wucd) die Strafredhtsvereinheitlichung, die den
Santonen die jo widhtige Gejepgebungshoheit auj dem Gebict des Straf-
redhtes jozujagen volljtdndig genommen Hhat, hatte nidh)t fommen miijjen,
wenn alle Kantone felbft jiir die Mobernijierung ihrer Strajgejepe ge-
jorgt Batten und getwifje Unzutrdglichfeiten auj dem Konfordatsweg be-
jeitigt tworden wdren. Weiterhin: bhatten alle Kantone ihre Pjlicht auf
bem ebiete ber politijchen Polizei reftlosd erjiillt, dann wdre die Not-
wenbigteit der Schafjung einer Bunbdespolizei nie entjtanden.

Die Gefahr, bap man im WUnjdhlup an das Vollmadytenregime iveitere,
vermeibbare Jentralijationsmapnabhmen bhinnimmt, ift umjo groger, als
heutzutage bie Cinjidht in bdie grundlegende Vebdeutung bdes fodervativen
Charafters unjeres Bunded nur nod) in verhdltnismdBig fleinen Kreijen
bejteht.

uzugeben ijt ohne weiteresd, dap die Beibelhaltung der etnen oder detr
andern Jentralijationdmapnahme, die durd) die Vollmacdhten vervanlapt
tworden ijt, nod) lange nidht dbie Schaffung eines jdweizerijdhen Einheits-
jtaates bebeutet, ivie er etiva getijjen freijinnigen Doftrindren des aus-
gehenden 19. Jahrhunderts vorgejdhivedbt hHat. Aber wenn man den Kan=
tonen Stitd fiiv Stiid ihrer Kompetenzen wegnimmt und auf diefe Weife
ihre Autonomie immer mebhr einjdrdanft, jo liegt darin dod) jedes Mal
iwieder ein tweiterer Sdyritt in der Nidhtung gegen den Einbheitdjtaat. Die
allgemeinen BVerhdltnijje, vor allem auf wirtidajtlidem und verfehrs-
politijdgem Gebiet, werdben und aud) in Bufunft ju weitern BVereinbeit-
lidungen jwingen. Umjo widytiger ijt e3, daf man bdort jehr deutlid)
Jtein jagt, o fiir einen Cingriff in bie fantonale Selbjtdndigieit feine
wicflid) dringende Notwenbdigeit Dejteht. uj alle Fdlle ijt e3 bei bder
heutigen Lage geboten, daf jicdh unjer Bolf iieder einmal dariiber He-
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denjdyajt gibt, wie wejentlich) und wie widtig fiir den Bejtand der Sdyweiy
pie Wufredhterhaltung ftarvfer und jelbjtdndiger Kantone ift,
und tvelche bebenflichen Folgen eintreten miifften, wenn bie Santone 3u
blofen Bevwaltungsbezivien begrabiert wiirden.

Jn der Bunbdedverfajjung ift in dret Avrtifeln von dber Souvervani-
tdt ber Santone bdie Nede: Jn Artifel 1, wo ed Heipt, daiy die 22
fouverdnen Kantone einen Vumnbdesjtaat bilden, in Arctifel 3, wo fejtge-
fte((t wird, dap die Santone jouverdn jeien, jo weit thre Souverdanitat
nidht duvd) die Bundbesverfajjung jelbjt bejchrdantt werde, und in Artifel H,
o der Bund den Kantonen ihre Souverdnitdt im Rabhmen von Artifel 3
ausdritctlid) gerwdbhrleijtet.

Mit der Jrage, welde jurijtijche BVebeutung dem Begriji ,fanto-
nale ©Souverdnitat”’ jufomme, Haben wir und nidht u bejajjen.
Aufer Sweifel jteht jedenjalls, dai unjere Verfajjung die Cigenijtaat-
lidhfeit dDer Santone und ihre primdre Selbjtindig:
feit ausbriicdlich Hervorhebt.

Aber aucd) gang abgejehen von diefen Verfajjungsvoridriften: Das
gundament der Cidgenojjenjdhajt jind die Rantone.
Die SQantone haben exiftiert bevor der Bund eyrijtiert hat. Sie haben
ben Bunbd itberhaupt evijt gejdhafjen. JIn den Kantonen ent-
widelt jid) das jdyweizerijche Staatsbewujjtjein; die Kantone bilden den
feften Miicthalt und Sdhup unjever jprachlichen und fonjejjionellen IMin-
berfeiten, und dbie Kantone jind auc) die eigentlichen Trvdger des getjtigen
Lebens: s gibt eine Basler, eine Genfer, eine Tejjiner, cine Biinbner
Kultur, jebe eigenartig, jede der usdrud von bejondern Lebensdbedin-
gungen, jede das Grgebnis einer ganyz jpeziellen gejchichtlichen LVergan-
genbeit, aber es gibt feine VBunbdesiultur. Wenn man von einer | dhwe i-
zerijdyen Qultur — nicht von einer Bunde s fultur — redet, und man
darf dies olhne weiteres tun, dann will man damit lediglich Fum Wusdrud
bringen, dbap unjere Cinzelfultuven, trop ihrer jtavten Verjdyiedenheit, dod
irgenbetivas Genteinjames, ivgendetiwas Verwandtes haben — als Folge
bes freten Sujammenjdhlujjes jtart ausgeprdagter Jndividualitdten.

Der {dhonjte Neichtum unjeres fleinen Landes ift jujt jeine Mannig-
faltigteit, jeine Bielgejtaltigieit, jeine uncendlide Dijjferen=
aiertheit. Das, wad Ulvid) Diivrenmatt vor mehr ald einem
halben Jabhrhundert in einem jeiner befanntejten Gedbidyte zum Wusbruc
gebrad)t hat, gilt aud) Heute nody:

SDem Himmel dant id) fiir dbas Gliid,
Dap wir nidht jind aus Cinem Stiid,
LVerjhiedenheit, o) welcher Reis,

Der fiinjundzwanzigfadyen Sdyweiz.”

A3 Folge diejer Mannigfaltigieit auf geijtigem, wirtidajtlihem und jo-
3iologijhem Gebiet ijt denn aud) das Cigenleben ber Rantone jehr ftart
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ausgeprdgt. Gleidjdyaltung wdre fiir unjer Land der Anjang vom Enbe.
Ein ftarfe3 Cigenleben in dben Rantonen und bamit aud) eine ftarfe
Selbjtaindigteit ber Rantone ijt nicht nur die BVorausjepung bda-
fiir, bap wir vom Minderheitenproblem verjchont bleiben, jondern audy
dafiir, baf bie Sdyweiz die grofie Uujgabe erfitllen tann, die thr im Dajein
der Nationen gejtellt ift. Der Sinn unjered Bunbdes ijt nidht eine Organis
jation, bie alles iiber einen Leijten jchldgt, und ijt feine MNivellierung,
die naturgegebene lnteridhiede verwijdht, jondern der Sinn unjerer Cib-
genojfenjchaft ijt die Sujammeniajjung jreier, jtolzer, bisweilen aud) redht
eigervilliger Gemeinveien zum gemeinjamen Sdup.

ognoallem jind toir nimmer Cing,

Dod) Ungliic ift dad walhrlid) feins,

Nur feinen Jwang nod) Tyrannei,

Dann jind wir alle wohl babet.

Denn dbeutjd) unbd weljd) jindb Mann und Weib,
LBerjdhieden twohl und dod) ein Leib,

Db teine3 ohne Fehler fei,

3Jn allem DHilft die Sdyreizer Treu.”

Ridhtig it allerdings, dafy von einem reinen Gejdhdftédmannijtand=
puntt aug ein Cinleitdftaat etivasd viel einfaderes und rationelleres ijt
al8 ein Foderativftaat. WAber dag Staatsleben — vor allem das Statsleben
in unjerer Sdytveiy — bdarf nidht allein unter biefemm Gejichtspunit be-
tradytet werben; dbenn ber Staat trdgt jeimen Bwed nidht in jid) jelbjt,
jondern jeine Aufgabe bejteht darin, lebendigen Menjdyen die moglichjt weit-
gehende Cntfaltung threr Perjonlicdhfeit zu ermoglichen.

Weiterhin: Je grofer ein Drganismus ijt, in dem jid) dad Gemein-
jdyajtaleben abjpielt, defto mehr befteht bie Gefahr, daf er zum Beam-=
tenjtaat ausartet, bap der Einzelne jich ihm entfrembet, bap er alles
Perjonliche und Lebendige vecrliert, dbap er im Formellen und Sdema=
tijhen aujgeht. Und auj der anbern Seite: Je fleiner bdie Gemein-
fdhaftdorganijation ijt, dejto eher fann jich) ber Biirger am ftaatlichen Leben
aftiv beteiligen. Cine aftive Beteiligung von moglidft vielen Biirgern
am oOffentliden Leben aber Dilbet die Borausdjepung fiir eine wirk-
lich lebendige und jdyopfjerijdhe Demofratie. ,Ler Kleinjtaat” — jagt
Jafob Burdhardt — ,,ift borhanden, damit ein Fled auj der Welt
fei, wo bdie groptmoglidhe Luote der Staatsangehdrigen Biirger im
pollen Sinne find”. Und jpeziell auj unjere Verhdltnijje geridhtet jchreibt
Philipp Anton von Segejjer: ,JIn der Aujredyterhaltung ber
fantonalen Autonomie [iegt der nationale und jpezielle Charafter bed
jdhveizerijdhen LWejens.”

Und bann nod) etivad: Die weitgehende Selbijtandigeit ber Kantone
erlaubt e3 nid)t nur, dafy jid) jeber Ranton jo einridhtet, tvie es jeine
bejonbern Berhdltnijje verlangen und ivie ed ihm angemeijen jdheint, jon=
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dern jie BHat gleidhzeitig aud) den Hodhft bebeutjamen Borteil, dbaf auf
einem fleinen Gebiet Berjud e angejtellt werden tonnen, die, wenn fie
jid) bemwdbhren, jpdter einmal aud) den andern Rantonen und dem Bunbd,
vielleicht jogar dbem Ausland zugute fommen. So ift vor hundert Jahren
in Bajel der Gebante der progrefjiven Bejteuerung entjtanden und hat von
hier ausg jeinen Siegedzug nad) gany Curopa angetreten. Heutzutage jallen
indbejondere BVerjudje jozialpolitijdher Natur in Betradht, etiva im Bereid)
per Alterd- und Hinterlajjenenverjicherung oder der Cinfiihrung von Fa=
milienauggleichafaijen.

Sdlieplich jpredhen aud) gewidytige finanzpolitifde Uberlegun=
gen gegen alle unndtigen Sentralijationsbeftrebungen und Sentralijations-
magnahmen. Jeber Sdytveizer tveiy, twie fdver nid)t nur der Eingelne,
fondern aud) dbie Kantone und Gemeinden dburd) die grofen Finanzanipriide
bed Bunbdesd getroffen werden. Jnjofern e3 jich) babei um die Dedung von
Qriegsfduldben Hanbdelt, ijt diefe Belajtung ohne iveitered bHinzu-
nehmen und [(aft jid) aud) gegen die Crhebung bdirefter Bunbesdjtcuern
fein burd)jd)lagender Cintwand erheben. Umjomehr bejteht aller Unlap zur
iivjorge bafiir, dbafy ber orbentlide Finanzbedari dbed Bunbed nidt
nod) weiter anwad)je. Die Crfiillung diejer Forderung ijt aber nur mog-
lid), twenn bdie Kantone dem Bund getwijje Aufgaben iviedber abnehmen.
Ullein auf diejem LWeg [apt {id) der jo dringlich notwendige und jo unge-
mein fdwer dburdhjufiihrende Finanzausgleid) zwijchen Bund und Kan-
tonen verwirfliden. Dauernde Cingrijffe bed Bunbesd in dbad Gebiet der
fantonalen ©teuerhoheit [dnnten jehr leid)t zu den gleicdhen Folgen fiihren,
wie jie in Deut{d)land die Finanzreform Crzbergerd audgeldft hat —
sur Bernidtung der Cigenftaatlidieit unjerer Kantone.

Hooberalidmud ober Bentralismud” ift nur die eine Seite des Pro-
blems Bund und Kanton. Jhr Gegenijtiicd bietet bie Treue der Kan-
tone gegeniiber dbem Bund und unter jid jelbft. Aujf
biejem Treueverhdltnid beruht bad Bujammenhalten ber Gliedftaaten im
grogern Berband. Je inniger und aujridytiger der Treuegebante unfer
Gemeinjdyaftdleben dburdydringt, befto frdftiger jteht die Cidgenojjenidaft
nad) aufen da. Die Treue der Kantone gegeniiber dem Bund aber hat {idh
nidht nur darin u offenbaren, dbap jie dbie ihnen al3 BVollzugdorganen 3u-
getviefenen Pflidyten in voller Loyalitdt erfii(len, jondern fie bedingt aud,
bap jie bem Bund feine WAufgaben iibertragen, die jie bei gutem Willen
jelbit 3u berdltigen in ber Lage jind.

Bujammenfaifend ift feftzuftellen: Die Beibehaltung ded foderativen
Charafterd unferer Eidgenofjjenjdhafjt ijt eine eigentlidhe Lebensdbedin-
gung fitr dbie Sdyweiz. Sie allein entipridht unjerer Gejdhidte und
unjerem gangzen Wejen. Sie allein getwdbhrleiftet un3 eine Demo-
fratie, dbie mebhr ift al8 bloBe Form, und jie ijt gleidhzeitig der befte
Sdup dagegen, daf wir bom Staat alled ermarten, ihm alles
aufbiirben und {dlieflid) dbazu Ifommen, ihn zu vergodben.
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