Zeitschrift: Schweizer Monatshefte : Zeitschrift fur Politik, Wirtschaft, Kultur
Herausgeber: Gesellschaft Schweizer Monatshefte

Band: 23 (1943-1944)

Heft: 11

Artikel: Grenzen der Freiheit. Teil I, Zur Entwicklung des Staatsschutzes in der
Schweiz vom Herbst 1939 bis Ende 1943

Autor: Feldmann, M.

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-159086

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 16.07.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-159086
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Bon der Plicht bed Solbaten u. vornefhmlid) bes Offizierd nady bem Kriege 597

lidgen Bivilijation, in twelder bdie menjdliche Perjonlichfeit jich nod
inmitten ihredgleiden entfalten dbarf, betwahren fonnte.

PWollen twir und aber diejed offentliche Leben, dad mehr al3 ein an-
bered tvert ift, gelebt zu terden, aud) weiterhin erhalten, wollen rir eine
Sdywetz, ein Bolt von Briidern, eine ed)te geiftige und joziale Gemeinjdaft,
ald Quelle aller wabhren Jivilijation, dann miit ihr alle mit dbem Opfer-
geijte, ber euc) bejeelt, mit ber moralijden Dijziplin ded Solbaten und
ftarf ausd dem bhergeftellten Rontaft mit allen Sdyidjten des Volfes bder
Tatjadje eingedent bleiben, dbap thr Biirger feid; ihr miit eud) in eueren
Sorgen, euerer rbeit, euerer Mupe mit fejter Entjdhlojfenheit den poli-
tijchen, wirtjdajtliden und jozialen Problemen juwenbden, die einer Lojung
harren.

Auj diefe Wetje werdbet ihr fortfahren, mannlicdh) den von eud) gefor-
perten Dienjt zu leiften, nidht nur auj Grund eined Maridhbefeh(3 mwdh-
rend ber Mobilijationdzeit, fondern in Audiibung einer jtdndigen Pflicht
— euer ganzed Leben hindurd.

Srengen der $reibeit.
1I.

dur Entwidlung des Staatsfhupes in der SdHhweiy vom BHerbft 1939
bis €nde 1943.

Bon Nationalrat M. §eldmann, Bern.

A3 im Herbjt 1939 ber jweite Weltfrieq audbrad), verfiigte bdie
Sdeizerijhe Cidgenojjenjdyajt itber die erften, tn den lepten BVorfriegs-
iahren tvefentlid) verftdrften Wajdse 3u einem red)tlid)=polizeilichen Staats-
fdup ). Die bejonderen BVerhdltnifje der RKriegszeit ftellten naturgemdfp
ben Staat aud) auf bem (Jebiete bed Staatsjdjubed vor meue und zwar
im 9inblid auj gewijje Cigenarten bdiejed RKrieged bejonderd |djiwierige
Aufgaben. Jur Lojung diejer ujgaben ftanden, {ibrigens entipredjend der
{dhon vor bem Kriege erfolgten Cntiwidlung, Mittel dbed orbentlidhen Red)-
te8 unbd jolde dbes Notred)ted zur BVerfitgung. Die bor dem Rriege zum
Bivede des Staatdjdyupes erlajjenen Bejtimmungen bes ordentlichen Red)-
tes erfubren einen twejentlidjen Ausbau durd) basd zwar am 21. Dezember
1937 pon der Bunbdesdverjammiung erlajfene, aber erft auf dben 1. Januar
1942 in Qraft getreteme neue Sdytveizerijde Strafgefepbud). Das eben-
falld jchon vor dbem Kriege angetvendete Notredh)t fand jeit Kriegdausbrud)

1) Bgl. die AUbhandlung ded Verfajjers: ,Brenzen der Freifeit. Bur Ent-
widlung bed Staatdjduped in der Sdweiz bid zum Audbrud) de3 Rriege3 im
Hexbjt 19397, in: ,Sdmweizer Monatshefte’”, XXIII. Jahrgang, Hejt 8, November
1943, &. 415 {f., bef. &. 429.
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feine Fortiebung auf Grund der bem Bunbdesrat erteilten auferordentliden
Lollmadyten. Daritber, daB die von der Bunbdesdverjammiung am 30, u-
gujt 1939 der Lanbdedregierung erteilte Bollmadht und der Aujtrag,

,bie zur Behauptung der Sidyerheit, Unabhiangigteit und Neutrali-
tit ber ©dyreiz, zur Wahrung des Kredited und dber wirtjdajtliden
Snterejjen ded Lanbed und ur Sidherung des Lebendunterhalted er-
forberlichen Mapnahmen 3u trefjen”,
{ih aud) auf bie um red)ytlidhen Sdupe des Staates ju treffenden
Mapnahmen bes , Staatsjdyuges’ erjtrecen, fann wohl nirgends ein ernft-
Hafter Jmweifel bejtehen.

Die Cntwidlung des reditlidhen Staatsjdupes in ber Sdyeiz jeit
bem DHerbft 1939 [(dpt fidh im wejentlidhen nad)y drei bejonderen Nich-
tungen verfolgen, bie bder Natur der Sade nad) in einem engen
innern HSujammenbhang ftehen und gelegentlid) denn aud) jehr beutlid
wafrnehmbar ineinander iibergreifen. Je nad) bem Fiele, dbas bie zum
Sdyue desd Staatesd getroffenen einzelnen Mapnabhmen anftreben, jind zu
unterjcheiden MapBnahmen L. zum Schupe ber d u e r n (politijchen) Sider-
heit, II. zum Schupe der militdrijden Siderheit, III. jum Sdupe
ber innern Siderheit. Die ,bejondbern” Jwede der in diejen drei Nid)-
tungen angeordneten MaBnahmen treffen jid) mit politijchen, militdrijcdyen,
wirtjdyajtlichen und jozialen Vorfehren in einem , Hauptzwed”, weldyer
umjdyrieben wird dburd) ben grundlegenden Artifel 2 ber Bunbdsverfajjung:

,Der Bund hat zum Bwed: Vehauptung der Unabhdngigteit desd Vater-
landes gegen aufen, Handhabung von Rubhe und Ordbnung im Jnnern,
Sdyup der Freiheit und ber Nechte der Cidgenojjen und Bejorderung
ihrer gemetnjamen Wohlfahrt”.
Die burd) dben Krieg heraujbejd)iworenen mannigfaltigen Gefabhren Haben
diejem hochjten Swed bes eidgendijijcdhen Bundes einen deutlid) {piirbaren,
bejonbders lebendigen Jnbalt verliehen 2).

I.. Sdug der dupern politijden Sidjerheit.
Der Sdup der ,dufern” Sidjerheit (3ur Wahrung ber politijden
Stellung ded Landed nad) aupen) erfuhr jeit bem Kriegsausbrud) im Herbijt
1939 einen Ausbau zur Hauptiadye wiederum in drei Ridtungen, ndmlidy:
1. 3um Sdhup ber violferredhtlidh-Diplomatijchen Beziehun-
gen bde3 eigenen Staates zu andern Staaten im allgemeinen,

2. 3um Sdyupe bder {dhweizerijdien Neutralitdtdpolitif,

3. jum Schupe der politijden Unabhdngigleit und JIntegritdt
pes Landed im engeren Sinmne.

) Burdhardt: ,KRommentar ber [dweizerijhen Bunbdedverfajjung vom
29. Mai 1874, 3. Auflage, Bern 1931, S. 11, bezeidynet Art. 2 BY al8 bdie ,,bijto-
rifd) interefjante Mitteilung de3 politijden Gebanfensd, ber bie
®Griindber dDed neuen Bunbdes bei ihrem Werle geleitet Hat.
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Qm Gingelnen ijt feftaujtellen:

1. Der Sdhup ber volferredhtlid-diplomatijdhen Be-
jiehungen ber Sdweiz 3u andern Staaten

erfubr zundd)ft eine tweitere usgejtaltung dburd) eine Reihe von VPoridrif-
ten ded neuen Sdweizerijdien Strajgejesbudies. So ridyten jich gegen bdie
,Storung ber Beziehungen jum Wusland” bie Wrtitel 296 bis 302 bes
Gejeses; Wrt. 296 fjtellt die oHffentliche Beleidbigung eined frembden Staa-
tes, Axt. 297 die Beleidigung von Delegierten und Organen bes Volfer-
bunbed, Art. 298 bdie WAngriffe auj jrembde PHoheit3zeidhen unter Strafe.
Die Gebietshobheit eined jrembden Staated twird durd) WArt. 299 vor AUn-
griffen von jdyweizerijchem Gebiet aud gejdyiit; aud) der Berjud), von
jdyeizerijdhem Boden aus mit Gemwalt die jtaatlidhe Ordbnung eines frem-
ben Staates zu jtoren, twird Dbejtraft. Jn Wrt. 301 verbietet das jdivei-
serijdhe Strajgejesbuch den Nadyrichtendienjt gegen fremde Staaten. Sinn
und Bwed diejer Vejtimmungen liegen flar auf der Hand: die Sdyveiz
bulbet von ihrem Gebiet aus feine ngriffe auj den Bejtand oder bie Ehre
eines frembden Staatesd; indem jie joldie Angriffe dburd) Strajbejtimmungen
verhindert, hHanbelt jie in ihrem eigenen Jnterejje und entjpredhend ihren vol=
fervedhtlichen Lerpilichtungen. Die Verfolgung aller, dburd) die genannten
Strajbeftimmungen getrojjenen Handlungen fann nur auj Grund einer fore
mellen Crmddytiqung durd) den Bunbesrat ftattfinden; fiir die Verfolgung
bon Beleidbigungen verlangt dbad Gejep dbie Bujidjerung bed Gegenred)tes
und ein auj Strajverfolgung geridteted Crjudjen der an ber WAngelegen-
heit Deteiligten frembden NRegierung. ,Jn SBeiten aftiven Dienjtes” fann
ber Bundesrat die Strajverfolgung gegen BVeleidigungen frembder Negie-
rungen aucd) ohne biefe BVorausjepungen einfeiten 3).

Cinen Sdyritt weiter ging ein vom VBundedrat am 29. Juli 1941 auf
Grund der auperordentlichen BVollmadhten erlajjener Bejdhluf; er fehte ju-
nddyjt die Artifel 296 und 298 bed jdyweizerijdien Strajgejepbuched unber-
aitglich, 0. 0. ein halbes Jahr v o v dem Jnfrafttreten ded Gejepes in Kraft,
bradyte dariiber hinaud aber den neuen, fiir die Seitverhidltnijje dyaratte-
rijftijchen Tatbeftand ber ,,groblidhen Beldjtigung” frembder Staatdange-
horiger auj Sdhweizergebiet; nad) diejer Bejtimmung fonnen Bejd)impfun-
gen, Drohungen, Sadbejddadigungen, Korperverleung von Amtesd twegen
(d. 0. nicht erjt auf Strafantrag hin) verfolgt werden, wenn eine Beldjti-
gung egen der Bugehorigeit ju cinem andern Staate erfolgt. Die auf
Grund diefer Bejtimmungen verfolgten Handlungen waren bidher nur ge-
ringjiigiger At *).

3) Bgl. Thormann und von Overbed: ,Sdiveizerijhed Strajgejeps-
budy”. II. Befonderer Teil. Jlivich) 1941, S. 418 jf., bej. 419 und 420 und Liithi:
,Der jtrafredytliche Staatsjdup der Schweiz”’. Bern 1942, &. 31.

4) Pgl. ,Cidg. Gejepesjammliung” (Cidg. &. &.), Band 57 (1941), &. 811.
Finfter Bollmadytenbericht ded Bunbdedrated vom 4. November 1941, Bunbdesblatt,
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2. Dem Sdyupe ber {dhweizerijdhen Neutralitdtdpolitit

pient zundd)jt Art. 300 bed Sdweizerijdhen Strajgejepbudyed, welder mit

Budythaus oder Gejangnis bejtraijt,
,iver vom neutralen Gebiet dber Sdyweiz aus Feindjeligieiten gegen einen
Qriegfithrenden unternimmt ober unterjtiipt, wer Feinbjeligieiten gegen
in bie Sdyweiz jugelajjene frembde Truppen unternimmt”.

Die Crjitllung ber volterrecdhtlichen, ber Sdyweiz obliegenden Neutralitdts-

pilichten twurbe im iibrigen jdon vor Kriegdausbrud), ndmlid) am 14.

Wpril 1939, burd) eine bejondere Verordnung ,,iiber die Hanbdhabung der

Jeeutralitdt” jicdhergeftellt; nad) Kriegdausbrud) jeBte der Bunbdedrat biefe

LBerordbnung auf den 2. September 1939 in Kraft. Der Crlafy verbietet,
,oom Gebiete der Sdyweiz aus eine feindjelige Hanbdlung gegen einen
Kriegfithrenden borzubereiten, ju unterftiten oder irgendmie zu begiin-
jtigen ober vom Gebiete der Schweiz aus einen Kriegfithrenden 3ju be-
giinjtigen’.

gnsbejonbere wird unterjagt,

Lorganifationen ju militdarijdhen Biveden eined Qriegfiithrenden ju bilden
ober borjubereiten jowie Werbejtellen zu erdjjnen ober zu betreiben,
Anlagen zur Nadyrichteniibermittlung (Telephon, Telegraph, Rabdio, Sig-
nal= ober Funijtationen und dergleichen) ugunjten eines KRriegfithrens
ben zu erridyten ober zu betreiben, jowie Cinridhtungen ju unterhalten
ober 3u beniigen, die zum LVerfehr mit Land-, See= ober Lujtjtreitfrdjten
oder friegswirtidhajtlihen Stellen eines RKriegfiihrenden bejtimmt ober
geeignet jind;
teiter twirb verboten,

,Bropaganbajtellen ugunften von Rriegfithrenden einzuridten und u
betreiben.” Wiberhandlungen unterliegen dem Militdrjtrafgefes.

Cin am 26. Wpril 1940 erlajjener BVollmadytenbejdhluf ridhtet jid) gegen
bie Yerwendung ausdlindijder Fabhnen, Flaggen und anberer auslindi-
fdher Hobeitszeichen auj Sdyweizergebiet o).

Die Veziehungen zwijden Prefjejreiheit und Neutralitdt {orwie
bie auj Grund der Vollmadyten vom Bunbdesrate erlajfenen und von bder
Bundesdverjammiung nad) eingehender Beratung ausdriicdlid) genehmigten
und interpretierten Prejjevorjdriften zur Wabrung der MNeutralitdt jind
in ben ,Sdyweizer Monat3heften” bereitd im April 1942 eingehend barge-
legt worden; an den Grundjdgen und in dber AUnwendbung der dbamalsd bar-
gelegten prefjenotrecdhtlichen Regelung bHat jid) jeither nidhtd gednbert©).

93. Jabrgang, 1941, Band I, S. 884. — Gejdydjtsbericht ded Bunbedratesd iiber
bad Jahr 1941, &. 177.

5) ,Cibg. . S.”, Banb 56 (1940), S. 450. Dritter BVollmadtenberidht des
Bunbesblatt, 92. Jahrgang (1940), &. 1208. Bgl. hiezu: Bellweger: ,Sdhmwei-
zerijhes Neutralitdtsjtrajred)t’, in: Sdweiz. Beitjdrijt filr Strajredyt, 55. Jahe-
gang (1941), &. 61ff., bej. &. 787j.
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Die Untwendung der prejfenotredhtlichen Bejtimmungen auf den einzelnen
Fall gibt gelegentlidh) immer wieder zu offentlidgen Didtujjionen Anlaf,
toie died nid)t anderd fein fann angejid)t3 der Sdywierigfeiten der uf-
gaben, welde der Prejjefontrolle geftellt {ind; bei unvoreingenommener,
fadylidher Priifung ber , Gejamtlage” dari indejfen bdod) feftgejtellt twer-
pen, bdafl unter dbem bei RKriegdausbrud) gejdhajfenen und mnad) einigen
SAnlaujjdhwierigteiten’” eingejpielten ,,‘Prefregime” die dret wejent-
lidyen prejjepolitijhen Pojitionen alien Sdywierigtetten und Drucver-
juchen zum Trof dbod) bid heute gehalten werden fonnten: etnmal vermag
pie jdyveizerijche Prefjje, prejjerechtlich betrachtet, aud) heute die jchivei-
aerijdje Offentlichfeit iiber bie Weltereignijje in einem Audmap u injor-
mieren, das dem Sdyweizervolf bie Bildbung einer eigemen, vom Beifall
ober ber Mipbilligung frembder Negierungen unabhdngigen Meinung er-
laubt; jodann ift die jdyveizerijde Prejje aud) Hheute durdjaus in der Lage,
angefodytene iwivtlidh) jdyweizerijdhe Jnterejjen mit aller Entjchiedenheit ju
berfechten; und fd)lieplich i)t ber {dhyweizerijchen Prejfe die innenpolitijche
Bewegungsjreiheit, vor allem dbasd Nedht ur Kritif an Behorden, Cinrich-
tungen und Leiftungen ded eigenen StaatSwefjend jozujagen in bollem
Umjang evhalten geblieben; nicht ulept diejermn Umitande ijt ed Fuzu-
jhreiben, dbap die Sdywery audy nad) vier Jahren auperordentlicdher Negie-
rungsvollmachten in ihrem Grunddarafter dod) ein jreier Voltdjtaat ge-
blieben ijt. Die Feftjtellung ericdheint in der Tat ald nidyt iibertrieben:
bie Subjtany ber jdyweizerijdien Prejjefreiheit ijt aud) nad) vier Jahren
friegsbebingten Prejfenotredhted intaft 7). Jm iibrigen diirjte die Crfennt-
nis Gemeingut getvorden jein, daf jede weitere Verjdydrfung ded Prejfe-
notred)tes ftaatdpolitijd) untragbar wdre, weil jie die Prejje an ber Cr-
fiillung ifhrer landespolitijd) widtigen Aujgaben Hhindern miite, und dap
itber dbie Ginbaltung der bem Prejjenotred)t gezogenen redhtlidhen Sdyran=
fen in jedem eingelnen Falle immer twieder jorgfaltig und jdyarf gewadt

6) Vgl. Feldbmanmn: ,Prejfefreiheit und Neutralitdt: einige Fejtjtellun-
gen und Himweije”’ in dben ,Sdweizer Monatshejten”, XXIII. Jabhrgang, Heft 1,
Wpril 1942, Seite 1; Text und dort zitierte Literatur. Vgl. dazu ferner: Sed)jter
LVollmachtenbericht ded Bunbdesrate3 vom 1. Mai 1942, ,Bunbdesblatt’”, 94. Jabhr-
gang, 1942, &. 315/316.

7) Bgl. dazu bie Fejtitellungen von Sdyindler: ,Prefjeredht in der Kriegs-
zeit” (Birid) 1943), &S. 3., bef. &. 27/28, und vgl. Weber: , 3mwijden
Prejjefreiheit und Jenjur”, in: ,Sdweizerijdes Gutenbergmuieum’, XXVIIL Jafhr-
gang, Nr. 3 (September 1942), S. 122f., bej. S. 125 und S. 130 und derjelbe:
.60 Jahre Verein der Schtveizer Prejje”, in , Die Sdyweizer Prejje’, Korrejpondeny-
blatt bes Berein3d der Sdhtveizer Prejje. 25. Jahrgang, Nr. 7/8 vom 15. Dezember
1943, &. 73, wo fejtgejtellt wird: ,Wer ugen und OYren hatte, mufite erfennen,
bap die Unabhdangigleit der Prejje ein vorgejd)obenes Bollwert der Unabhdngigleit
pe3 Lanbe3d war”. Bgl. hiezu aud) 3ellweger, a.a. 0., S. 66, jowie die De-
batte be3 Mationalrated itber bie Prejjefontrolle vom 10. Juni 1942 auf
Grund eine3 Pojtulated Moejdlin, Stenographijdhed Bulletin ber Bunbdes-
pverfammlung, Nationalrat vom 10. Juni 1942, &. 110 {f.
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mwerben muf; indbejonbdere ftellt jidy ftetsfort, und voraugjidhtlidy in ndd-
fter Beit in gefjteigertem Mape, die WAufgabe, gegen eine gewijje Ge-
heimnigframerei angufdmpfen, die, jei e3 einer iibertriebenen Ingjtlichfeit,
fet es einer feltjam volf3jremben Dentiveife amtlider Stellen entjpringt;
bad ftaatdpolitijd) unbedingt erforderliche ,KRorrelat” sur Prejjefontrolle ift
eine audreidjende Jnjormation dbed eigenen Bolfed iiber widhtige Wnge-
legenfeiten bed eigenen Staated. Aud) die Prejjefontrolle jelbjt darf jidh
ihrerjeitd ber oOffentlichen Rontrolle ihrer Tdtigfeit nidht entziehen. Jn
biefem Sinne ijt e3 dbringend erwiinjdt, dbah die Organe der Prejjefontrolle
bie Betweggriinde ihrer Cntideibungen im einzelnen Fall mehr al3 bisher
ber Offentlichfeit Zugdnglid)y madien, wenn nidht abjolut 3mwingende
Griinde einer jolden Befanntgabe entgegenjtehen. ALS ,,3iwingender Grund”
tonnte dabei dbie ©djeu vor difentlichen Didtujjionen nidyt gelten; die Ar=
beit der Prejje und bdie Wrt ihrer Kontrolle jind unbejtreitbar oifentliche
Angelegenheiten, ,ivie jie im Budhe ftehen”’. Dasd Bolt Hat Anjprud) darauf,
zu wijfen, nad) mwelden Grundjdben und mit welder Anwendung bdiejer
Grunbdfdape auf dben eingelnen Fall jeine Prejfe fontrolliert wird, und aud)
bie Organe ber Prejjefontrolle tommen jid) gegen Cntftellungen ihrer Cnt-
fdpeibungen und Beweggriinde am wirtjamjten in der Weije zur Webhr
fegen, baf jie biefe Entfdheidbungen und Beiweggriinde bi3 an bie duferjte
Grenze des aufenpolitijch und militdrijd) Tragbaren dem Urteil der Offent-
lichteit unterbreiten.

Lerjudye frontiftijdher, d. ). nationaljozialiftijcher Organijationen, fiir
pie Preidgabe der jdweizerijdjen Meutralitdat und bdamit fiir bdben An-
fdhluf der Cibgenojjenidafjt an eine Friegfithrende Partei Stimmung 3u
macdhen, traten feit 1940 twiederfholt, vor allem feit dem Beginn ded deutjd)-
rufjijdhen Krieged itm Juni 1941 in Crideinung. Der Bunbdedrat trat
biefen mit der jdhweizerijchen Neutralitatspolitit unvereinbaren Bejtrebun-
gen entgegen mit einer Verjdydrfung bded ftrafredhtlichen Meutralitiitss
jdhubes; ein bejonderer Bejdhluf

Siiber Strafbejtimmungen zum Sduge der Lanbesverteidigung und der

@idyerfeit der Cidgenojjenidajt”
vom 4. Augujt 1942 bedroht mit Gefdngnis, in jdweren Fallen mit Judt-
haus,

iver eine Propaganda betreibt, die barauf geridytet ijt, die Neutralitdt

bes Lanbdes preidzugeben, wer insbejondere hieju dffentlid) aufjordert”.
gn ben Verhandlungen iiber die Genehmigung diejes Lollmadytenbejdh(ujjes
in ber Bunbdesverjammiung twurde ausd dem Plenum bed Nationalrates
aur bejondern verfajjungsredytlichen Seite diejes Crlajjed ausbdriiclic) fejt-
gejtel(t, ed fonne feinem Bieifel unterliegen,

,0af Bunbdedrat und Bunbdedverjammiung geftiipt auf den hHeute gege-

benen Notjtand bie Befugnid bejiben, dad Red)t auf eine Disdfujjion dber

Neutralitdtdbeftimmungen in der Lerfajjung im Hinblid auf den fun-
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pamentalen Charafter diefer Bejtimmungen fraft Notredhtd zu jusdpens
pieren ... Mit dem Crlaf und mit der Genehmigung einer jolden Be-
ftimmung unterjtreidyen wir, twasd gerade heute bon befonderer Tragiveite
ift, erneut den von Bunbdedrat und Bunbdesverjammiung am 30. Auguijt
1939 befunbdeten feften, unbeirrbaren Willen der Eidgenofjenidyajt, unter
allen Umiftdnden und gegeniiber allen Mddyten ihre Neutralitdt zu
twafhren’ #).

3. Der Sdup ber Unabhdangiglieit bes Landesd im
engeren ©inn

erfulr jeit Kriegdausdbrud) etne Verjtarfung, einmal wiederum durd) das
Snirajttreten bed Sdyweizerijden Strajgefepbudies, jodbann durd) notredt-
lidje Crlajje auf Grund der auierordentlichen Vollmadhten.

Gegen die Unabhdngigleit ded Lanbded ridytet jich in erjter Linie dad
Berbredien ded Lanbdesdverrates, bad von Art. 266 bed Sdyweizeri=
fden Strajgejepbudies nad) Cntjtehung und Wortlaut diefer Veftimmung
in erjter Linie ald WAngriff auj die Mnabhangigteit der Cidbgenojjenjdaft ge=
ahndet wird. Dem Sdyup der Unabhingigteit dienen jodann vor allem
pie tveiteren jtrajgejeplicdhen Vejtimmungen gegen den diplomatijden Lan=-
besverrat (267), gegen die BVerriidung ftaatlicher Grenzzeidhen (268), gegen
Lerlepungen der {dyweizerijdhen Gebietshoheit (269), gegen tdtliche An-
griffe auf jdweizerijche Hoheitdzeidhen (270) und gegen unerlaubte Hanb-
(ungen fiiv einen frembden Staat auf jdyweizerijhem Gebiet (271). JIn ganj
bejonderem Mafe aber joll die llnabhingigteit bes Lanbded gejdhiift werden
purd) die Strafbeftimmungen gegen den ,politijdhen Nadridhten-
bienijt’; nad) Art. 272 ded Strafgejeses madt jich diejes Deliftes jdhuldig,

Sver im Jnterefje einer fremben Belorde, Partei oder dhnliden Crgani=
jatton zum Nadyteile der Sdyweiz ober ihrer WUngehorigen ober Cine
wohner Nadyridytendienit iiber die politijdhe Tdtigteit bon Perjonen oder
politijchen Verbdnbden betreibt oder einen jolden Dienjt einridytet, tver
fiiv jolche Dienjte anwirbt oder ihnen Vorjdub leiftet . '
Die Strajandrohung lautet auj Gefdngnis, in jdhweren Fillen auj Judt-
haus. A& jdwerer Fall
,ailt ed indbejonbdere, twenn bder Tdter zu Handlungen aufreizt oder
faljde Beridhte erftattet, die geeignet jind, die innere ober dufere Sidjer-
Deit der Cidbgenojjenjd)aft ju gefdbhrden”.
Cine weitere Beftimmung (273) ridtet jid) gegen den wirtjd)ajtlichen Nad)-
ridhtendienft; diefen Tatbejtand erfiillt,
,fver ein Fabrifationd- pder Gefddjtsgeheimnis audtundidyajtet, um es
einer fremben amtliden Stelle ober einer audldndijdhen Organijation

8) ,,Cibg. . ©.”, Band 58 (1942), &. 741, Siebenter Vollmadjtenberidyt des
Bunbdesdrates vom 3. November 1942, ,Bunbdesblatt”, 94. Jahrgang (1942), &.
742, ,Stenographijches Bulletin der Bunbdedverjammlung”, Nationalrat vom 10.
Dezember 1942, &. 297.
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ober privaten Unternehmung oder ihren Agenten zugdnglid) zu madyen
oder twer ein joldhes Geheimnid unmittelbar ausdlindijden Stellen Fu-
gianglid)y madht” 9).

Auj dbem Wege des Notredhted (auf Grund der aufierordentliden Voll-
madyten) ecfufr der redhtliche Sdyup der Unabhingigteit eine Berjtartung
aundd)ft durd) bie Borjdriften ded Prejjenotredtes; im ,Srund-
erlaf’ der Abteilung Prejje und Funtjprud) vom 8. September 1939 wird
neben der WWahrung bder Neutralitdt ausdriidlich aud) dbie Unabhdngigteit
per ©dyoeiz gegen aupen unter den Sduf der friegsbedingten bejonberen
Prejjevorjdyrijten gejtellt; auperdem erfldart der bereitd ermdhnte Bunbdes-
ratd3bejdyup vom 4. Augujt 1942 ald jtrajbar,

Jver wiffentlid) den Willen ded Schweizervolfes zur Behauptung ber
Unabfdngigteit dbe3 Lanbded zu untergraben jucht’”.
Gtrajbar it aud)y ber Sdyveizerbiirger, ber dieje $Handlungen im
Auslande begeht. Aud) bdiefe BVejtimmung wurde notwendig angejicdhts
ber lanbesdverrdterijdjen Treibereien, weldhe vor allem nationaljozialiftijdhe
Organijationen von , Sdweizern’ jid) dbiedjeit3 und jenfeitd dber Lanbdes-
grenzen 3u jchulden fommen liefen.

Bum Sdupe dber jdweizerijdhen Unabhdingigteit jab {id) der Bumnbdes-
rat ferner ju einem bejonderd jdyarfen Cingriff auf dem Gebiet der Biir-
gerrechtspolitif veranlapt; er {dritt 3u dem auperordentlich tweitreichen-
pen, fitr {dhrveizerijhe Verhdaltnijje recht eigentlich ,revolutiondr” anmu-
tenben Mittel der Ausdbiirgerung. Der Bundesrat ging in diefer
gangen Angelegenheit , jd)rittiveife’” vor; zunddit ridteten fid) Bejdliijje
bom 20. Dezember 1940 und vom 11. November 1941 gegen ,, Doppelbiir-
ger”, benen bei unjdiveizerijchem Berhalten dbad Sdyweizerbiirgerved)t ent-
zogen tverden fonnte0). Am 18. Mat 1943 vollzog der Bunbedrat einen
toeiteren, man fann wofh! jagen: den entjdyeidenden Sdyritt; er erlief einen
bejonbern ,,Bejd)luf iiber Ausbiirgerung’’, der beftimmt:

SDa3 Sdyweizerbiirgerred)t fann einem jid) im WAusland aufhalten-
ben Sdytveizer, der jid), im Jnland ober tm Wusland, {dwer gegen bdie
Sidyerheit ober die politijche Unabhdangigteit ded Lanbdesd vergangen unb
jid) badburd) bes Schweizerbiirgerred)tsd untiirbigerwiejen
hat, entzogen werben. BVon diefer MaBnahme twerden die Chefrau
unbd die Sinber nidt betrojfen, jofern dber Entzug des Biirgerred)ts nidyt
aud) ihnen gegeniiber ausdriidlid) ausdgejproden mwird”.

9) Vgl. Stampfli, in der ,Sdweizerifden Beitjdhrijt fiir Strafredt”,
Band 51 (1937), &. 15§f. THormann und von Overbed: a.a.D., &.
364, und Litthi: ,Strajredtlider Staatdjdup” (1942), S. 26.

10) Pgl. ,,Cidg. . S., Bandb 57 (1941), S. 1257. Sedjjter BVollmadytenbe-
ricdht bed Bunbdedratesd, vom 1. Mai 1942, , Bundbesblatt’”’ 1942, S. 325, in Berbin-
pung mit dbem Bierten Vollmadytenbericht vom 21. Mai 1941, , Bunbdesblatt’’ 1941,
&. 385.
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Den Cntjdyeid trifft im eingelnen Fall dasd eidbgendijijdhe Jujtiz= und Po-
lizeidbepartement, dbas ,zuvor” die Stellungnahme ded Heimatfantons ein-
gubolen hat. Der von der udbiirgerung Betrojfene, jotwvie jein Heimat-
fanton und jeine Heimatgemeinde fonnen gegen den Cntideid des Jujtiz-
und Poligeidepartementsd an ben Gejamtbundesrat refurrieren. Der , Bun-
besratdbejdh(up iiber Wusbiirgerung” ijt am 20. Mai 1943 in Krajt ge-
treten; jeine (Giiltigteit ift auj zwei Jahre bejdyrantt.

Sn Prejje und Parlament erjubhr der Bundesratsbejd)lup vom 18. Mai
1943 jdyarfe Anfechtung. Die Sritit Dejtritt die ftaatsredhtlidhe Juldjjigfeit
ber Mafnabhme, ihre lbereinftinumung mit der jdyweizerijdhen [bexrliefe-
rung und jeine politijche WNotwendigleit. Die redytliche Kritit bervief jid)
im iwejentlichen auf ben Grundjas bder ,Unverlierbarfeit des Sdyweizer-
biirgerred)tsd”; ihr wurde entgegengehalten, dap diefer Grundjah jhon durd
bie im Jabhre 1928 erjolgte Hevijion des Wrt. 41 dber Bunbdesverfajjung
preisgegeben worden fei, der in der Tat nidht mehr von einem , Verzidt”,
jonudern von einem ,Berlujt” des Scdyweizerbitrgerredhts fpricht und die
Umijdyreibung der Vorausjepungen fiir bdiejen Verlujt der BVunbdesgejeh-
gebung anbeimjtel(t ). Die Behauptung, bdie Moglidhfeit bdber Ausbiir-
gerung ivideripredye jdyweizerijcher Trabdition, wurbe entfrdftet mit bem
pbed Lanbdred)tesd verlujtig erfldrte. Dem Cinwand, der VBejd)luf des Bun-
besrates lajje den ,,Sinn fjiir Proportionen’” vermijfen, d. 5. er fei Fur
wirfjamen Verteidigung lebensmwidytiger jdyweizerijder Jnterejjen jacdhlid)
gar nid)t notwendig, Dhielt man die auBerordentlid) jdywere Lage der
Sdyveizer Kolonien im Yusland entgegen, die auf Grund gany beftimmter
Criahrungen fategorijch eine durdygreifende MaBnahme gegen den IMip-
brauch des Sdyweizernamensd u landesvervdterijhen Sweden verlangten.
Die Darlegungen ded BVorjtehers desd Cidg. Jujtiz= und Polizeideparte-
mente3 por dem Parlament [ieBen gerabe in biejer Beziehung an Deutlich-
feit nidhts 3u wiinjden 1ibrig;

SBir haben”, jo fiihrte VBundedrat von Steiger aus, ,beiden Vollmadhtenfom-
mijjionen die 20 Fdlle, die vorldufig jur Pritfjung unterbreitet jind und bei dbenen
e3 Dojfentlid) jein Bewenbdben Hat, genau evldutert. Sie gehdren in das Gebiet,
pas und 3zu geheimen Verhandlungen bder Bunbdedvers

) Burdhardt: ,SKommentar der jdypweizerijden Bunbesverfajjung’, 3.
Aujlage, Bern 1931, bemertt S. 385 zu Urt. 44 BYB. u.a.: ,Den Berlujt des
Sdyweizerbiirgerred)ts fann bdie Bunbdesgejepgebung volljtindig ordbnen...; jo=
wohl bdarin, dap er nidht fantonale Kompetenzen u adyten Hhat, al3 aud
barin, daf exr nidht mehr, wie bidher, an dben Grundjap ber
Unentziehbarfeit ded Sdhweizerbiirgerredtd gebunbden tft.
Dedhaldb ijt ber Uusdrud ,Verzidt dburd einen anbdbern:
ABerluijt’ erjept morden”. Vgl hiequaud) ,Stenographijdhed Bul-
Tetin der Bunbdesdverjammlung”, Nationalrat, 1925, &. 132, unbd
Ruth: ,Dad Sdweizerbitrgerred)t”, in: , Berhandlungen ded Sdyweizerijden Ju-
rijtenvereind”, 1937, Grjted Heft, Bajel 1937, S. 16a.
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fammliung gefiihrt hat. Wber id) fann joviel jagen: Wenn e3 Sdyweijzer
gibt, die in3 WAusland flithten und bort in einer Jentrale Sdhweizer
3u gewinnen juden, um jie 3u Sabotagefurjen herangzu-
gieben und angulernen, dbamit jie nadhher in dber Sdweis gegen
unfer Land Sabotageafte begehen, dann wird man verjtehen, dap
wir jolden Dingen nidht einfad) ujehen fonnmen ... Wenn wir mit unjeren
Sdyweizern im Ausland den uneridhiitterlidhen Glauben Hhaben, daf eine unab-
hangige und freie Sdyweiz in Curopa und in der Welt nod) eine Wujgabe Fu er-
fitllen Hat, joll dann bder Bund tatenlo3 zujehen, wenn e3 Sdyweizer gibt, die
gegen unfer Land arbeiten, die unjere Armee verraten wollen und unjere ijo-
lierten Lanbdbsleute in den Wuslandidyweizer-Rolonien und abtriinnig madyen
twollen ?*

RNad) eingehender Debatte hat dber Nationalrat am 8. Dezember 1943 mit
134 gegen 17, ber Stdanbderat am 14. Degember mit 26 gegen 2 Stimmen
ben angefodhtenen Bunbdesratsbejdhlufy genelhmigt, d. §. die Vunbdesver-
fammlung entjdyied mit unmipverftandlidher Cindeutigteit, dafi der am
20. Mai 1943 in Krafjt getretene ,, Bundesratdbejdhup itber Ausdbiirgerung”
eiter in Sraft bleiben joll 12).

Nad) verjdyiedenen Unhaltdpuniten zu jdliefen, hat dber bom Bunbdes-
rat bigher jehr zuriichaltend angetvendete Bejchlup die Lage der Sd)veizer
Solonien im usland bereitd redht giinjtig beeinflupt; dariitber hinausd un-
texftreicht die MaBnahme den unbeugjamen Willen ber Eidbgenojjenjcdafit,
ibre Unabhdngigfeit gegeniiber jeder WUnfeditung mit allen, ihr
itberhaupt zu Gebote jtehenden IMitteln Fu wabrem und zu jdhiigen.

II. Sdug der militarijden Sidjerheit.

Das ©Sdhymweizerifdhe Strafgejepbud ergdinzte auf 1. Ja-
nuar 1942 bie entjprecdhenden Tatbejtande des Militdrjtrafgejebed von 1927
purd) eigene Bejtimmungen iiber die WAufforderung und Wegleitung ur
Berlepung der militdrijdhen Dienjtpjlidhtigen (276), Fdaljhung von Wuj-
geboten oder Ieijungen (277), Storung des Militdrdienjtes (278).

gm weitern verftdarften verjdyiedene notrechtliche Crlajje in jort-
wdafrend gejteigertem Ausmap den Sdup der militarijden Sidjerheit.

Bundd)jt verbieten bie am 8. September 1939 erlajjenen Prejje-
porjdyriften

12) Wgl. ,Stenographijches Bulletin der Bunbesverjammlung”, Nationalrat
vom 8. Dezember 1943, &.264 jf. Standerat vom 14. Dezember 1943, S. 322 ff.
®egen dbie Wusbiirgerung jpridht jidh) de lege ferenda qud O8far Ctter: ,Ge-
danten jur fomumenben Revifion der jdweizerijdhen Biirgerredhtigejesgebung” in:
ADie Sdyweiz”. Cin nationaled Jahrbud), Fiinfzehnter Jahrgang. 1944. Herausdge-
geben von der Neuen Helvetijden Gejelljdaft. Aarau 1944, S. 70.

Bur auBenpolitijd-diplomatijdjen Seite der Wngelegenheit vgl. die Wusfiih-
rungen bei Feldbmanmn: ,Sur Lage der Sdyweiz nad) vier Kriegdjahren”, in:
SDie Sdyweiz”, Jahrbud) ber NHG. 15. Jahrgang, 1944, &. 17§f., wo ©. 19 auf
eine ausdritdlide Stellungnahme bdes Nationalrated vom 10. Juni 1943 hinge-
wiejen tirb.
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,,0te Berdffentlidung, anderweitige Berbreitung und Nbermittlung von
NRadridten und Huferungen, burd) tveldhe die Unternehmungen ber
Armee obder einzelner Teile befannt gegeben werden ober twelde bdie
militdrijde Difziplin oder jonjtivie nfehen und Sdhlagirajt der Armee
beeintradytigen”.

Die zur Wahrung bdber militdrijden und wehrwirtidajtliden Geheimnijfe
exfajfenen PBrejjebeftimmungen jind im ,,Grunderlap’” der Abteilung Prejje
und Funfjprud) eingeln in einer wmjongreichen Aufzdhlung aujgefiihrt.
Am 26. Mdrz 1940 unterjte(lte der Bunbdedrat die Veridhterftattung der
Prefje iiber dbie BVerjolqung von Spionagejdllen einer bejonderen Kon-
trolle, um den Bwed ber Unterjudhung im einzelnen Fall vor der Sdyd-
pigung durd) vorzeitige Mitteilungen iiber Verhaftungen, Hausdurd-
judpungen und andbere Unterjudungshandlungen u jdhiigen. Den Sdub
per Armee vor inmenpolitijden Spannungen durd) eine iiberbordenbde
Wahl= und WAUbftimmungspropaganda innerhalb der Truppe bezivecdt ein
Bunbdesratsbejd)uf vom 30. Januar 1940 iiber ,bie Beteiligung der Welhr-
mdanner an Wahlen und Abjtimmungen wdbhrend der Dauer des aftiven
Dienjtes’” 13).

Cine bom Bundesvat am 22. September 1939 erlajjene BVervrdnung
L3ur Wahrung der Sidjerheit bed Lanbdes” (jog. ,Siderheitsver-
prduung”) verlie) den militdrijchen Stellen neue, und war fehHr tweit-
gehenbe und einjdhneidbende Befugnijje:

,Die gujtdndigen militdrijchen Stellen jind beredhtigt”, jo beftimmt diefer Crlaf,
31 jeder Beit Grunbdijtitde, Gebdude und andere Raumlidyteiten zu betreten und
purchiujudyen, twenn die Landesjicherheit e3 erforbert. Sie tdnuen verddachtige
Pevjonen durdjuden (Art. 5). ,Jedermann ijt verpjlichtet, ihm zur Kenntnis
gelangte Tatjadjen, weldje bie Lanbdesjicherheit bervithren, der nddyjten Polizei-
behorde ober bem nddyjten Militdrfommando ju melden. Jedermann ift ver-
pilidhtet, den jujtdnbdigen militivijhen Stellen alle im Jnterejje ber Lanbdes-
jicherheit von ihm verlangte Austunit zu ecteilen” (Art. 7). ,Wer verdddtig
ijt, eine der Pilichten zum Scdyupe der Lanbdedjidjerheit verlepen ju wollen oder
bereits verlefit 3u Haben, fann unter militdrijde odber polizeiliche Aufjidht ge-
jtellt ober in militdrijche oder polizeiliche Berwadung genommen tverben. Jns-
bejonbdere fann bie lberwadyung jeines Brief-, Telegramm= und Telephonverfehrs
angeordnet werden. Es fann ihm ein JwangSaufenthalt angewiefen werben”
(Art. 11).
Diefe jehr ftarf in die perjonlide Spire ded eingelnen Biirgers eingreifen-
ben Beftimmungen wurden am 16. April 1940 durd) einen neuen Bejd)lufp
bes Bunbdedratesd ergdnzt, um den in den Vollmadtenfommijjionen des Bun-
pesverfammlung verlangten Prdzijierungen und Garantien Rednung 3u

B) Thormann und von Overbed, a.a.0., &. 382§j. — ,Grund-
erlap’” ber WUbteilung Prejje und Funtiprud) vom 8. September 1939, Ubjdhnitt I,
Biff.2—7. — ,,GCidbg. 8. S.”, Banbd 56 (1940), S.277, und ,,Bmweiter Bollmaditen-
beridjt be3 Bunbdedrated” vom 10. Mai 1940, ,Bunbdesblatt” 1940, &. 646 ‘und
652. — ,Stenographijdhes Bulletin der Bunbdedverjammiung”, Nationalrat 1940,
&. 592.
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tragen. ©o wurde ein Redht jur Bejdhwerde gejdjajfent und jum Cntideid
iiber Bejdywerdefdlle eine Refurdfommijjion eingefeht 4).

Auf eine Anregung bdber Armeeleitung Hhin erlie der Bunbedrat am
4. Dezember 1939 einen bejonbdern VBejd)lup iiber dbad BVerbot bder
ftaatsdgefdhrlidgen Propaganbdba in dber Armee, ber jidh
in gleicher Weife gegen fommunijtijdhe und nationaljozialijtifche Agitation
in ber Armee ridhtete.

,Soldje Umtriebe erjdhiittern das Bertrauen in unjere politijhen Cine
rid)tungen und Haben vor allem in der WArmee feinen Plap’ 15).

Die bejonderen Methoden neuzeitlicher Kriegfithrung, welde im Friih-
jahr 1940 jenjeitd3 der Landedgrenzen twahrzunehmen twaren, veranlaften
den Bunbdedrat, in Ubereinftimmung mit bem Wrmeefommando durd) eine
Reibe von neuen Mapnahmen den Sdup der militdrijden Sidjerheit dben
brangenden Fordberungen der Stunbde anzupajfen. WUm 18. Wpril 1940 erx-
gingen bie denfiviirbigen

,Betjungen betreffend dad BVerhalten der nidht unter den
Wajfen jtehenden Wehrmdanner bei Aberjall”,

bie u. a. bie unztveideutige Fejtite{lung enthielten:

Senn burd) Rabio, Flugblatter und anbere Mittel Nadhridyten verbreitet werben
follten, bie ben Wiberjftanbdswillen von Bundedrat und Are-
meelettung anzweifeln, jo jind jolde Nadyridhten ald Crifindung
ber feinbliden Propaganda zu betradten. Unjer Land wird
jich gegen jeden Ungreifer mit allen Mitteln und aufd duperite vere
tetbigen.”

Surz darauj, am 23. Mai 1940, erlief der Bumnbdesrat auf Antrag ded
Wrmeefommandos Dbejondere ,Weijungen an die Zivilbevile
ferung betrefjend Sabotageafte und Fallijdirmabe
fpringer”’16).

Nur fiinf Tage nad) dbem Crlaf diefer Weijungen, am 28. Mai 1940,
erfolgte eine neue, diedmal geradezu rvadifale Beridydrfung der Strafvor-
fdriften zum Sdyupe der militdrijdhen Sidjerheit; eine,, Lerordnung betref=

14) Bgl. ,,Cidg. B. S.”, Band 55 (1939), &. 1082 und Bbd. 56 (1940), S. 362.
Criter Bollmadytenbericht dbed Bunbdesrated. ,,Bunbesblatt”” 1939, Band II, S. 617 ff.
und Jeiter Vollmadytenberidht, , Bunbdesblatt” 1940, &. 652. Ferner Litthi:
,Siderheitdpolizei und Kriegdmobilmadung”, Separatabdrud ausd der ,Allge-
meinen Sdyweizerijen Militarzeitung”, 1940, Nr. 10.

15) ,CGibg. . &., Baub 55 (1939), &. 1641. Sweiter Vollmadytenberidt
be3 Bunbde3rated vom 10. Mai 1940, ,Bunbesdblatt’” 1940, S. 651. Stenographi=
fhed Bulletin der Bundesverjammlung, Standerat 1940, S. 352. Bgl. tveiter
LQitthi: ,Dasd Berbot der jtaatdgejahrlicdhen Propaganbda in der Armee” (Sounbder-
abbrud aus der ,Allgemeinen Sdhweizerijden Militdrzeitung” 1941, Nr. 4) und
Comtejje: ,Der ftrafreditlide Staatsjdup gegen Hhodyvervdterijde Umtriebe
im jdymweizerijden Bundesdredt”, Jiridh 1942, S. 108 §f., namentlid) die dort an-
gefithrte Redyt3jpredyung ber Militdrgeridyte.

16) , Bunbesblatt” 1940, &. 439/440 und &. 752. Comteffe, a.a.9O.,
&. 126.
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fend Abdnderung und Crgdanzung ded Militdrftrafgefepes” beftimmte nim-
lich u.a.:
»Bei den hiernad) genannten BVerbredjen werben die Strajandrohungen ded Mi-
litdrjtrafgefeted mwie folgt verjdhdrft:
1. Auj lebensdldngliched Sudhthaus oder auj Tobedftrafe fann erfannt werben:
a) bei Berlepung militdrijher Geheimnijfe gemdf Art. 86,
b) bei militdrijdem Lanbedverrat gemdp Act. 877,

und teiter:

LDas Geridht fann den jofortigen Vollzug ded Ur teild3 ohne
Riidjidht auf ein KRafjationsdbegehren, Mevifionsd- ober
Begnadbigungsdgefud bejdliefen, wenn dad Woh! besd Vaterlandes nady
einjtimmiger Anjicht ded Geridhtes die3 erfordbert”.
Damit hatten bdie Strafbeftimmungen bdes IMilitdrftrafgejepbudesd von
1927 gegen Berriterei, welde die WAniwendung bder Tobdesjtraje nur ,in
RKriegdzeiten’, d. h. jitv den Fall einer Berwidlung der Sdhtveis in ben Krieg
felbjt borgejehen Hatten (UArt. 86, Biff. 2), eine gany tvejentliche Verjddr-
fung erfahren: founte dbod) die Todbesftrafe bon nun an aud) im Ned)ts-
zujtand bes Uftivbienfted verhdngt tverden. Ferner ertweiterte die Ber-
ordnung bom 28. Mai 1940 die Unterjtellung von Jivilperjonen unter das
Militdrftrajredit; jie traf weiter dburd) eine Lefonbdere Veftimmung die Sa-
botage an militdrijden WAnlagen und Sadjen, bie der Wrmee bdienen, dar-
unter aud) bie mibraudyliche Lerwendung von Uniformen oder AUbzeidyen
ber Armee oder ihrer Hiljsdienfte (mit Cinjdluf der Ortswehren). Die
Berorbnung urde bereitd auf ben folgendben Tag, den 29. Mai 1940,
b. b. jofort in Rraft erfldrt 7).

Crivartungen, baf bie verfddrften Strafbeftimmungen im Sinne ber
LBorbeugung und Abjdredung eine geniigende Wirtung entfalten tviirden,
gingen [eiber nidht in Crfiillung. Die jeit 1940 gegen die Sdyweiz |hijte-
matijd) betriebene und grof aufgejogene Organijation ded Verrates 3jwang
in ben Jahrem 1942 und 1943 bdie {djwetzerijdhe Militdrgeridhtdbarteit,
mit der Verhdngung von Todedurteilen um Sdupe der militdri-
fden Sidjerheit ded Landed nunmelr auc) die duferiten Konjequenzen 3zu
giehen. Jn fjieben Fdllen Hatte fid) die Bereinigte Bunbdedverjammiung
iiber Begnadigungsdgejudje von zum Tobe verurteilten Verrdtern ausdju-
fpredien. Alle Gejudhe wurden nad) eingehenden Beratungen in geheimer
Sipung mit erdriidenden Mehrheiten vberworjen; die Minderheiten hatten
jeweilen bie Umiwandlung der Tobdesdftraje in lebenslinglided Bud)thaus
beantragt 17a).

17) ,Gibg. G. &.”, Band 56 (1940), &. 525, Dritter Vollmadhtenberidht ded
Bundedrated vom 19. November 1940, ,,Bunbdedblatt” 1940, &. 1204.

172) @ntjdjeide ber Bereinigten VBunbdedverjammliung vom 10.
RNovember 1942 iiber die Begnabigungsgejude Jiirdjer: 202 Nein, 18 Ja, Feer:
200 RNein, 21 Ja, Sdhrdmli: 176 RNein, 36 Ja; Entjdeidbe vom 20. Januar 1943:
Reimann: 209 Nein, 10 Ja, Kully: 191 ein, 23 Ja, Philipp: 198 RNein, 13 Ja;
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I1I. Der Sdus ber ,inneren Sidjerheit~.

Der Frage, wie der Sdup der innern Siderheit vom Sdyupe der
Gufern und der militarijchen Sidjerheit abzugrenzen jei, tommt mebhr theo-
retijdye al3 prattijdhe Bedbeutung zu. Daf jid) die in allen dbrei Ridhtungen
getroffenen MaPnafhmen immer wiedber iiberjchneiben, liegt in der Natur
ber Sadje begriindet. Die Wujredhterhaltung der innern Ordbnung und
Sidjerheit bebeutet eine jehr wejentlide Vorausjepung fiir die BVehaup-
tung ber aufenpolitijden Stellung und der militdrijden Siderheit des
Lanbded; dergejtalt erjdheinen dupere und innere Sidherheit alsd die 3wei
Seiten der gleidhen Sadye: der Sidyerheit ded Staated in feiner Gejamtheit.
Aud) auj bem Gebiete der ,innern Siderheit”, d. . im eigentlichen, tn
gewijfem Sinne , ftlajjijdien”” Bereid) dbed Staatd|chuped entjtand fjeit dbem
Herbjt 1939 neues Redht, und jwar, twie Hhinfichtlich der dupBern und ber
militarijdyen Sidyerheit aud) hier durd) dad Jnfrafttreten desd jdyweizeri-
fdhen Strajgejebbuches einerfeitd, auj bem Iege ded friegsbedbingten Not-
red)ted anbererjeits.

Seit dem 1. Januar 1942 gelten in diefer Beziehung zunddjt bie Be-
jtimmungen de3 Strajgejepbudyesd itber ,Berbredjen und Lergehen
gegen den difentlichen Frieden”, namlich iiber die , Sdredung der Bevol-
ferung” (258), die ,bffentliche ujfordberung zu Verbrechen” (259), den
Landiriedendbrudy’’ (260), itber den Hodyverrat (265), itber die ,,LVergehen
gegen den Voltswillen” (Wahl= und Abftimmungsdelifte) (279—284) und
LOandlungen gegen die dffentliche Gewalt”’ (285—295) 18).

Der notredytlidhe WUudbau ber Mapnahmen um Sdupe bder
innern Sidjerheit erfolgte hauptjacdhlid) in zwei Ricdhtungen: einmal traf
man Dbeftimmte fjichernde Mapnabhmen gegemn bie Verbreitung
faljher NMadridhten, und jodann twurden der politijdhen I d-
tigfeit in beftimmten Nidhtungen gewijje Sdhranfen gejept.

Strafbeftimmungen gegen bie Verbreitung unwahrer Nadyridhten jum
Sdyaden der Untermehmungen ded jdhweizerijdhn Heered enthdlt jiir den

Gntideid vom 16. Juni 1943: Reutlinger: 190 Nein, 20 Ja. Die Bunbesverjamm-
[ung begriinbete ihre Gntjcdheide jemweilen in jummarijden Mitteilungen in bder
Tagesprejje vom 11. November 1942, 21. Januar 1943 und vom 17. Juni 1943.

Das Divifionsgericht 8 verdjfentlichte am 29. September 1942 im Anjdylup
an eine Neihe von BVerurteilungen wegen Verrdterei folgende, fiir die Sad)lage
bezeichnende Mahnung:

,Der Bevolterung mwird im Hinblid auf die zahlreichen BVerurtetlungen ber
leten Beit wegen BVerlepung militdrijdher Geheimnijje und verbotenen Nad)-
richtendienjted bie Verorbnung ded Bunbdesrates iiber die Wahrung ber Sidyer-
heit bed RQanbed vom 22. September 1939 in Crinnerung gerufen, wo Art. 7
bejtimmt: ,Jebermann ift verpjliditet, ihm ur Kemntnis gelangte Tatjadyen,
welde die Lanbesdjidyerheit beriihren, der ndditen Polizeibehorde oder dbem ndd)-
jten Polizeifommando zu melden.’ Die BVBehorden appellieren an
die Wadjamteit der VBeviolterung!”

18) Bgl. Thormann und von Vverbed, a.a.D., &. 360, 364 und
©. 390ff. Comtefie: a.a.9O., &. 11fj.
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Redytdzujtand ded Aftivdienjted {don das 1927 erlajjene Militdrjtrafgefes
(Art. 89), und die wifjentlidhe und offentliche ujftellung und Verbreitung
einer uniwalren oder entjtellten Behauptung tatjad)licher Art, die geeignet
ift, dbie ,innere und dupere” Sidjerheit der Cidgenoijenichaft ju gefdhrden,
turbe bereitd durd) die ,Demofratiejdiupverordbnung” vom 5. Dezember
1938 (Art. 2) unter Strafe geftellt. Wm 28. Mai 1940 fithrte bdie jdhon
iviederfolt ermwdbhnte Notverordnung ded Bunbdesrates iiber die Abdnberung
pes IMilitarjtrafgejeBes zum erjten Nale den Tatbejtand bder Verbreitung
bonGeritdten in dasd jdweizerijche Strajredit ein; jie erlief eine Straf-
androhung gegen die vorjdplide ober fahridjjige Aujjtellung und Verbrei-
tung von Geriidhten ober uniwahren Behauptungen, ,durd) weldhe die Be-
bolterung in Unrule verjeft wird”’. Kury darauf, am 15. November 1940,
erliefy der Bunbdesrat bejondere Beftimmungen iiber die ,,BVerfolgung bon
Geritdytemadierei und BVerlepung der Geheimbhaltpjlidht auf friegswirt-
jdhajtlidhem Gebiet”. Der Bundedratabejdhluf vom 4. Augujt 1942
verjdydrfte neuerdingsd den allgemeinen Tatbeftand der, Geriidtemadyerei”
im 1940 revidbierten IMilitdrgejels; dbie Verbreitung bon Geriiditen tvurde
nunmehr aud) als jtrafbar ertldrt, jobald jie aud) nur ,geeignet’” ijt, bdie
Bevidlferung zu beunrulbigen, das heift ohne NRiidjicht barauf, ob eine
Beunruhigung der Bevdlferung auch tatjadylicd) eingetreten ift odber nidt.
Der Swed joldper Beftimmungen liegt auf der Hand; der Kampf gegen bdie
Lerbreitung von Geriidhten und wnmwahren Behauptungen der gejdilderten
Art joll dbazu beitragen, bie Bevilferung vor den Gefahren bes ,Nerven-
frieges”” ju jdhiigen und einer jyjtematiid) betriebenen, der Landesfidherheit
fdddlidhen Untergrabung des difentlichen Bertrauens entgegenzuivicten 19).

LPon gang auperordentlicher, grundjaplicher Tragiveite jind fiir
fdweizerijdhe Verhdltnijje Beftimmungen, welde unter gewifjen Voraus-
febungen der freien politijden Tdtigfeit Sdranfen fegen; im
Cinzelnen Hanbdelt e3 jid) um die Rontrolle ber politijdhen Ber-
fammlungen, die Cinfithrung der ,Siderheitsvermwalhrung”
und dbie Aufldjung und des Berbot bejtimmter politijdher Or-
ganijationen.

Ginen empjindliden Cingrifi in die frete politijde Betdtigung bradyte
aundadyjt ein Bejdhluf ded Bunbdedrated vom 9. Juli 1940 ,iiber die
Qontrolle der politifjdhen BVerjammlungen”; er untertvirft
alle Verjammlungen, Umyziige und anbdere oOffentlihe Qunbgebungen po-
litijden Charafters einer polizetlidhen Melbepflicht. Die polizeilide Ge-
nehmigung zur Durd)fithrung einer Veranjtaltung wird veriveigert,
Jwenn anzunehmen ift, dbap bdie fraglide Yeranjtaltung geeignet jein
fonnte, bie Behauptung der Unabhdngigleit der Sdyweiz gegen aupen,

19) ,Gibg. ®.S.”, Bb.56 (1940), &S.525 und &. 1812 und Bbd.5H8 (1942),
©.741. Siebenter BVollmadytenberid)t ded Bunbesratesd, ,Bunbdesblatt” 1942, &.
743. Comteffe: a.a.9., S. 56 ff.
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pie Wahrung der innern Sidjerheit und die Uujredyterhaltung dber Neu-

tralitdt zu beeintrddytigen ober zu gefahrden”.
Anzumwenden ijt der Befd)lup dburd) bie fantonalen Belhorden; indejjen be-
hilt jid) ber Bunbdesdrat eigene CinzelmaBnahmen, unter Umftinden aud
allgemeine Perbote, ausddriidlid) vor. Gegen Ffantonale CEntjdeidbungen
fann beim Bundedrat Bejd)werde gefithrt werden. Dasd Sdywergemwidt
biefes Bejd)lufjes liegt auf dem Sdup bder oHifentlidien Ordnung; bder
Gegenjtand diefer MaBnahmen greijt aber offenbar iiber dben Bereid) ber
sinnern &iderheit” im engeren Sinne hinausd. Materiell-recdhtlich) jind
bie dburd) diefen Bunbdedratdbejd)luf betroffenen Verjammlungen an bdie
gleiden ®Grundjdge gebunbden, tvie fjie fiir die Prefje beftehen. Die Be-
mithungen von Gejandtidaften, vor allem zu Filmvorfithrungen ausge-
{prodhen propagandiftijd)-agitatorijdhen Charafters aud) Sdyweizer einzu-
laben und auf biefe LWeife einen ,Stod” ,landeseigener” Anhinger zu
getvinnen, fiihrte den Bundedrat am 29. Juli 1941 zum BejchluB, die Teil-
nahme von Sdyweizern an folden BVeranftaltungen unter Strafe 3u
ftellen 20).

Ebenfalld von jdyvertviegender Bebeutung iwar eine notredytliche
PNeuerung in der Redtspflege, die bdber {dhon in einem anbern Bujam-
menfange ermwdbnte Bunbedratdbejdhluf ,,itber Straf- und Verfahrens-
beftimmungen zum Sdupe der Landedverteidigung und der Sicherheit dber
Cidbgenoifenjhaft” vom 4. Augujt 1942 mit der Cinfithrung der ,Sider-
heitdvermwahrung” vollzog. Nad) Art. 8 bed genannten Crlafjed fann
der Ridhter gegen einen Delinquenten, welder iwegen eined Berbredjens ober
Lergehens gegen den Staat, die Lanbdedverteidigung, die Welhrfraft des
Lanbdesd, gegen die Offentlide Getwalt, wegen Stdérung ber Beziehungen
sum Ausland oder wegen einer Widberhandlung ,,gegen die geftiipt auf den
Bunbdesdbe{d)uf vom 30. Auguft 1939 erlajjenen Strafvoridrijten Fum

Sdyupe ber Sidjerheit der Cidbgenojjenidhajt und der Lanbedverteidigung”
berurteilt worben ift,

,in jdweren Fdllen ober bei RNitdjall neben ber Freibeitsjtrafe auf
Berwmahrung bid zu dbret Jahren erfennen, wenn Grund
zur Annabhme befteht, dafy bdber Tdter feine {taatsgefdhrliche Td-
tigteit fortieben mwerde. Die BVermwahrung folgt bem Bollzug der
Greibheitdftrafe nad”. ,Die BVerwahrung wird in Straf- obder
Arbeitsanftalten oder Wrbeitdfolonien vollzogen. Die Crridhtung be-
fonberer Arbeitdlager bleibt vorbebhalten”.

20) Bgl. ,Eidg. ®. S.”, Band 56 (1940), &. 1171. Ferner die bei Litthi,
#Oer ftrafredhtliche Staatdidhup der Schweiz”, Bern 1942, ©. 16/17 wiebergege-
benen Ausfiihrungen von Bundedanmwalt Dr. Stdampfli an der Konferenz ber
fant. Jujtiz= und Polizeidiveftoren vom 13./14. September 1940, S. 33 {j. Des
Protofoll3. Ferner Dritter Vollmadhtenberidht ded Bunbdesdrate3, ,Bunbedblatt”
1940, ©. 1208/1209 undb Comtefje, a.a.O., &. 79. ,Cibg. &. &., Bandb 57
(1941), ©. 811. iinfter Vollmadhtenberidht, ,, Bunbesblatt” 1941, &. 884.
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34t ber Grund zur Verwabhrung weggefallen, jo fann dad Juftiz= und Po-
lieibepartement die Mafnahme aujheben. Die Neuerung der Sidjerheits-
permafhrung fiihrte neben anbern Beftimmungen ded Bunbdedratdbejd)luj-
fed pom 4. Augufjt 1942 zu eingehenden WAudeinanderjepungen im Parla-
ment, erfielt aber dod) mit ftarfen Mehrheiten, im Nationalrat mit 110
gegen 42 Stimmen, bie Genehmigung 21).

gormell und in erfter Linie dbem Sdupe der innern Siderheit, tat-
fadlid) aber aud) bem SdubBe der dupern und der militdarijden Sidjer-
heit bienten feitere, {charfe Cingrifje in bie politijde Bemwegungsjreiheit
in ber Form von Parteiverboten. €3 wurben aujgeldft und ver-
boten:

am 8. November 1940: die , Gejelljhaft der Freunbe einer autoritdren
Demofratie’’ und der ,,BVolfsbund” (Nationaljozialijtijdhe dhei-
zerifde Arbeiterpartei) 22),

am 19. November 1940: die ,,Nationale Betwegung ber Sdhweiz’” 23),

am 26. November 1940: die , Rommuniftijde Partet der Sdyweiz” 2*),

am 27. Mai 1941: bie ,Fédération socialiste Suisse“ (Ridtung Nicole) 23),

), Cibg. &. S.”, Band 58 (1942), S. 741. Bierter Vollmadytenbericht ded
Bundesrates, ,Bundbesdblatt” 1941, S. 372 jf. Stenographijded Bulletin der Bun=
pesverfammiung, Nationalrat, vom Dezember 1942, &. 281 bis 312.

22) | Gidbg. . &.”, Band 56, S. 1784, BVierter Bollmadytenbericht de3 Bun-
pedrated, ,Bundbedblatt” 1941, &. 387. Gejdydftsbericht ded Bunbedrated 1940,
S. 162.

23) ,Cidg. &. ©., Band 56 (1940), &. 1814. Bierter BVollmadytenbericht bes
Bunbdesratesd, ,Bunbedblatt” 1941, &. 387. Bgl. ferner bie amtlihe Mitteilung
itber den Befdhlup bes Bunbdesrates, eridjienen in der Tagedprejfe am 20./21. No-
vember 1940,

)  Gidg. ®. &.”, Band 56 (1940), S. 1861. Dasd Berbot der fommunijti-
fhen Partei ergdnzte den Bundedratdbejd)(ufy vom 6. November 1936 iiber Mafp-
nalmen gegen die fommunijtijhe Tdatigleit und bradite namentlid) den Ausdjdlufp
bon Rommunijten ausd den Behorden. Jn einem bejondbern Bejdhlup
vom 17. Dezember 1940 (,,Cidbg. &. S.”, Banb 56, S. 2005) ordnete ber Bunbes-
rat den Bollzug ded SKommunijtenverbote3 u.a. in ber Weije, dbaf bie in Frage
jtefenden BVehorben jelbjt itber den Ausjdhluf von Behoirdemitgliebern entjdeiden.
Gine Berfiigung ded Cidbg. Jujtiz= und Polizetbepartemented vom 27. Januar 1941
(,,Cibg. &. &.”, Bd. 57 (1941), &. 79) ertlirte verjdiedene Organijationen ald
tommunijtijdy. Bgl. Dritter Vollmad)tenberidht de3 Bunbdedrate3, , Bunbdesdblatt”
1940, &. 1210; Bierter Vollmadhtenberidht, , Bundedblatt’” 1941, &. 386/387, und
die von Liithi: ,Der jtrajreditlide Staatsjdhup ber Sdyweiz”, Bern 1942, S. 18,
RNote 15 angefiihrte Red)tdjprechung.

Die beidben Bunbesratdbejdliijfe iiber bad Verbot ber fommunijtijden Partei
(26. November 1940 und vom 17. Dezember 1940) tourden von der Bundedverjamm-=
Iung mit jehr ftarfen Mehrheiten, im Nationalrat beijpiel3weife am 11. Juni 1941
mit 138 gegen 3 Stimmen genehmigt.

) Am 12. Juni 1941 jdlof der Nationalrat MNicole und drei andere Rats-
mitglieder feiner Partei aud dem Nationalrat ausd. Der usfdhlufp erfolgte mit
114 gegen 1 &timme bei einer Anzahl Cnthaltungen.
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amm 29. Dezember 1942: bie ,Nationale Oppojition” in St. Gallen =),

am 25. NMai 1943: bdbie ,Cidbgendijijde Bauern- und Wrbeiterpartei”,

am 6. Juli 1943: bie , Cidbgendjjijhe Sammlung’” und bie , Nationale
Gemeinjd)aft’” Sdyafihauijen 27).

Cinzelne ber ergangenen Parteiverbote fiithrten in der Offentlichleit,
namentlid) aud) im Parlament, zu lebhaften Crorterungen. Anfedhtungen
erfolgten unter redytlichen Gejidtspuniten wie mit Crwdgungen ber po-
litijdhen Bwedmapigteit.

Die redytlid)ye Buldjjigieit jolder MaBnabhmen ijt indejjen nidt
nur auj Grund ded Notred)ted, jondern aud) im Hinblid auf die im ordent-
lidjen Red)t gegebenen Grundlagen weifellod zu bejahen. Politijde Par-
teien find, rein redytlic) Detradhtet, Lereine im Sinne bed WUrt. 56 ber
Bunbesverfajjung, welder die Vereinsfreiheit gewihrleijtet unter der dort
auddritclid) hHervorgehobenen, d.§. im Berfajjungstert jelbjt feftgelegten
LBoraudjepung, dap die Bereine

,veder in ihrem Bwed, nod) in dben bdafiir bejtimmten Mitteln redyts-
wibrig oder jtaat3gefdhrlich”
find. Die Sdyaffung von Red)tdvorid)rijten gegen den Mipbraud) der Ber-
einadjreibeit weift die Bunbesverjajjung den Kantonen u; dod) ift die Bu-

%), Cibg. . S.7, Banb 58 (1942), S. 1252. Achter BVollmadytenbericht bed
Bundesdrated vom 7. Mai 1943, ,,Bundesdblatt” 1943, &. 389.

27) Die beidben Bunbdedratdbejdhliiffe bom 25. Mai und 6. Juli 1943 (Eibdg.
®. &.7, Bd. 59 (1943), S. 414 und S. 539) wurden von den Riten nad) Furzen
Referaten ber Kommijjionsberidhterjtatter distujjionslod genehmigt. Bgl. Steno-
graphijhes Bulletin der Bunbedverjammlung, Nationalrat vom 8. Dezember 1943,
©. 279. Gtdnbderat vom 14. Degember 1943, S. 326/327.

Bur DBorgejdhichte bdes Berbotd bder ,Cibgendifijhen Sammlung” vgl. bdie
SBarnung” ded Bundedratesd an bie ,Eidg. Sammlung” vom 7. Mai 1942,
er{dhienen in der Tagesprejje vom 7. und 8. Mai 1942 (3. B. , Neue Jiirder Jeitung”
Nr. 723 vom 7. Mai 1942), bie UAntwort ded Bundesrates vom 14. Auguit
1942 auj die Petition Carl Meyer, Sdhaffhaujen ,,auf Wieberherjtellung der ver-
fafjungdmdipigen Redhte des Sdhweizervolfed”, verdjfentlicht in der Tagesprejje
pom 14./15. Augujt 1942 (3. B. ,Neue Jiirder Jeitung” Nr. 1284 vom 14. Au-
guijt 1942), bie dffentliche Mitteilung des Bunbdesrates vom 7. Juli 1943 iiber bie
engen Beziehungen bder ,Cidg. Sammlung’” 3u Lanbesverrdtern, verdffentlicht in
ber Tagedprejife am 8. Juli 1943, dbazu Weber: ,Die jdyiefe Cbene, Notwenbdige
RAarcftelungen, Jiivid) 1943, S. 1ff. und bie Hinweife im Leitartifel der , Neuen
Berner Jeitung’” Nr. 170 vom 23. Juli 1943 auj bdie Behanbdlung de3 BVerrats-
falled Rolf Wiry dburd) bie ,Cibg. Sammlung”, ferner dbie Verhandlungen ded Na-
tionalrate3 vom 9. Dezember 1942 itber die JInterpellation B u d)e r, Stenographi-
jhed Bulletin der Bunbdedverjammlung, Nationalrat vom 9. Degember 1942, S.
286 ff.

Am 7. Oftober 1943 verfiigte bad Cibg. Jujtize unb Polizeibepartement bdie
Nuflojung verjdjiedbener Organifationen, dbie der , Eidgendffijden Sammlung” und
ber ,Nationalen Gemeinjdajt Sdafihaujen” angehorten ober nabeftanben (,,Eidbg.
. S./, Bb. 59 (1943), S. 807).
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lidhteit ber verbotenen frontijtijden (nativnal-jozialiftijden) und fommu-
niftijdyen Organijationen ijt geriditlid) mehrfad) nadgeviejen. Am 23. Sep-
tember 1943 hat ber Nationalrat mit 95 gegen 41 Stimmen, am 28. Sep-
tember 1943 ber Stdnberat mit 34 gegen 3 Stimmen eine Petition fiir
bie Aufhebung von Parteiverboten abgelehnt 28). Die Strajandrohungen
gegen Die Berlepungen von Parteiverboten wurden am 1. Juni 1943 durd
einen bejondern Bejd)luf be3 Bunbesrated vereinfeitlidyt 29).

Wmitritten ijt bie Frage ber rein politifden Bwedmdfigleit der
Parteiverbote. Jn diefer Beziehung treten Crivdgungen ded Staatdidjuges
in Qonfurreny mit {iberlequngen ber politijden , Opportunitdt’” im ein-
selnen Fall. INit einer Formel, die allgemeine ®iiltigfeit beanjprudjen
tonnte, {ind die burd) biefe Problemitellung aufgetworfenen Fragen nidt zu
beantworten. Bon bder Jlujion, dah jid) bie Siderung ded Staatdwefensd
in ihrem meitejten Sinn in rein redytliden, polizeilihen und geridht-
lihen MaBnahmen erjdyopfen Eonnte, find offenbar audy die fiir dbie Aus-
gejtaltung und die Handhabung desd Staatdjdhubes in erfter Linie verant-
wortliden amtliden Stellen frei ). Jebenjalld erfheiid)t der Grunbdiah
Anerfennung, daf in Heiten bed ausgejprodenen Staat3notitanded im
Boeifel bie Notwendigkeiten einer audreidenden Siderung ber ftaatlichen
Crifteny gegeniiber {1berlegungen rein parteipolitijer Tattit und Tednif
ben Borrang verbienen.

* *

Abjdylieend ijt feftzuftellen:

1. Die zum Scdhupe des {dhmweizerijden Staatesd getroffenen redytlidien
Mapnahmen haben jid) feit zehn Jahren, namentlid) aber jeit dem Rriegs-
augbrud) im Herbjt 1939, zufehends und in erheblidem Audmafp verjddrft.
Diefe Verfdydrfung erwied f{id) al3 notwendig, um bie Verteidigung der
Banbdesdfidjerheit ben jeiweil3 angemwendeten IMethoden de3 Angrifid ane
jupajfen.

2. Die von dper Sdyweiz getrojfenen Mafnahmen bed Staatdfdubes,
weldje die perfonlidhe und politifde Freiheit bejdrdnfen, bedeuten feine
Abjage an den Grundjap der perionliden und politifden Freiheit; jonbern

28) Pgl. Burdhardbt, Rommentar zur jdmweizerijhen Bunbesdverfajjung.
2. Uuflage, 1931, &. 522, be]. &. 528; Ubberhaldben: ,Die Vereinsdfrei=
heit im {dhoeizerijden Verfajjungsredht’”, Bern 1938, &. 111 ff.

Das Sweizerijde Strajgejepbud) jtellt in WArt. 275 bie Griindbung , redhts-
wibriger Bereinigungen”, den Beitritt su joldjen BVereinigungen, bie Aujforberung
sur Bilbung foldher BVereinigungen und bdie Befolgung ihrer Weijungen unter
©trafe. Bgl. hiegu Thormann und Overbed, a.a.D., S. 384 j.

29) ,Gibg. ®. ©.”, Band 59 (1943), ©. 431. Neunter Vollmadtenberidit desd
Bunbesdrated, ,,Bundesdblatt”, 1943, &. 999.

30) Pgl. bie RNede von Bundedrat Cdbuard bon Steiger pom 16. WApril
1942 in Bern: ,Regierung und Bolt auj Wadge fiir innere Sidjerheit”, Bern 1942,
bef. &. 42ff, und berfelbe: ,Bon bder perfonliden Freiheit”, Biiridh 1942, S. 14 ff.
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fie jind dazu bejtimmt, dben Sdup bdiefer Freiheit moglidhft wirtjam zu
geftalten. G3 fann nad) jdweizerijdher Aujfajjung verniinfjtigertveije feine
Sreibeit geben fiir etnen Migbraud) dber Freibeit, der in jeinem Endziel
auj die Befeitigung bder eigenfjtaatliden Red)t3ordnung und dbamit auf bie
PBernicdhtung ber Freibheit ausgeht.

3. Da3 Sdhweizervolf Hhat Heute den Hohen Wert der perfonlichen und
politifdjen Freibeit deutlider al3 je erfannt; der Staat mufp bdiefe Freibeit
verteidbigen mit benjenigen Mitteln, die nad) der Lage der Dinge die groft-
mogliche Wirfung verjpredjen. Cine twirtfame Verteibigung ber Freibeit
aber beginnt damit, dbaf man mit flarem Blid die Grenzen ber
Freibheit erfennt.

Bur €igenwictfdyaftlidybeit des Motorfalrzeug-
verbehrs.

PBon €. Rauer.

unter ben ,verfehrdmwirtidaftliden Grundjragen”, fiir beren Crorterung
pie Sdyriftleitung der ,Sdyweizer Monatdhefte’ in mehreren Num=
mern bed vergangenen Jahres entgegenfommenbderiveife einen breiten
Raum zur Berfiigung {tellte, nimmt dad Problem der Cigenmwirt-
jhajtlidhfeit Ded Motorfahrzeugverfehrd, d. . die {pe-
sielle Frage, ob bdie in der Sdpwveiz immatrifuliecten Motorfahrzeug-
halter fiir bie ihnen anrvedjenbaren Strafenfojten auffommen oder nidt,
einen Hervorragenden, ja vielleid)t zurzeit jogar den widitigiten Plap
ein. Die zentrale Pojition bdiejed Problemd ldft jidh) {dhon baraus erfen-
nen, dap bie bidher in die Didfujjion geworfenen Vorjd)ldge fiir eine joge-
nannte ,,Berfehradfoordbination” die Lojung vorwiegend in der Crhebung
neuer Verfehrdjteuern ujw. erbliden. Pan gibt hiebei jetveild zu ver-
jtehen, dap bdieje Sonderabgaben nid)t nur fonfurrenzpolitijdher Natur
feien, jondern aud) den Biwed verjolgten, die Automobilijften zur vollen
Dedung ber Strafenfojten heranzuziehen. Der gedbanfliche Aujbau diejer
bejonberd von ben Vertretern der Cifenbahninterejfen verfodytenen Thefe
fommt plajtifd) 3um Ausdrud in den Darlegungen von Dr. H. R. Meyer,
Seltionddyef beim Generaljefretariat ber &. B. B., ber in Nr. 8/1943 ber
,Sdweizer Monatdhefte’” unter dbem Titel ,Distufjion um widtigfte ver-
fehrawirtjdaftlide Grundfragen” folgendesd jdyreibt:

»AIB weited ijt feftzujtellen, baf dber Motorfahrzeugverfehr gegeniiber den
Gifenbahnen in finanzdtonomijder Beziehung privilegiert ijt. Diejer Tatbeftand
geht Darauf uriid, bdap ber Motorfahrzeugverfehr bdie ihm anredjenbaren
StraBentoften nid)t voll bedt und von einer BVerzinjung und Tilgung des in dben
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