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Satz da sein, die nur hier geschrieben werden konnten, weil in ihrer
Beugung jener Hiigellinie abgeschrieben oder in ihrem Rhythmus ge-
leitet vom Aufschlagen des Sees auf den Kieseln eines schonen Ufers
irgendwo vielleicht zwischen Cully und Saint-Saphorin — sollte ein-
mal dieses Wenige den: Tag erblicken, dann werden wir uns erldst
fithlen». Wir: Landschaft, Menschen und unter ihnen jener eine,
der die Sprache hegte wie die anderen ihre Reben. Ramuz hat diese
Worte 1914 geschrieben, als er fiir sich und seine Heimat eine «rai-
son d’étre» im Weltenbrand suchte. Die Worte sind seither in Er-
fiillung gegangen. Cully und Saint-Saphorin kénnen sich in diesem
Sinne erlost fithlen. Aber eben: sie sind so sehr sie selbst, daf} sie
es nicht mehr sind. Wir diirfen dariiber hinaus in ihnen eine hel-
vetische Welt finden — nicht aus fixfertigem Patriotismus, sondern
in scheuem Wiedererkennen —, eine helvetische Welt, allerdings ge-
staltet in jenen Linien, die ihr den Namen der Welt schlechthin geben.
Und dafiir schulden wir Ramuz den héchsten Dank, den ein Volk zu
geben hat, die stete Bemiihung, eines solchen Dichters wiirdig zu
sein und fortzuschreiten auf dem Wege der Selbsterwahrung.

Betrachtungen zur Altersversicherungs-Vorlage

Von Luzius Simeon

Am 6. Dezember 1925 hat das Schweizervolk jenen Art. 34quater
in seine Verfassung aufgenommen, mit dem es den Bund beauftragte,
«auf dem Wege der Gesetzgebung die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung» einzurichten. Die glinzende Bejahung dieses Artikels,
der den Grundsatz verfassungsmiiffig verankerte, erfolgte zweifellos
unter ginzlich anderen Annahmen und Voraussetzungen als denjeni-
gen, die heute fiir die praktische Derwirklichung entscheidend sind.
Das Volk hat damals kaum geahnt, welche Anforderungen die Reali-
sierung seines verfassungsmifligen Wunsches im Jahre 1947 stellen
und welche Solidaritiitsbereitschaft sie von ihm erwarten mufd. Genau
sechs Jahre spiter hat es denn auch den ersten Losungsversuch kraftig
abgelehnt, obwohl das, was die «lex Schulthef» anno 1931 von ihm
verlangte, im Vergleich zu den heutigen Anforderungen als Bagatelle
bezeichnet werden darf.

Die Notwendigkeit

einer eidgenossischen Regelung ist inzwischen noch deutlicher ge-
worden. Der Zersetzungsprozef3 der Familie — d. h. der natiirlichsten
und besten Form der Alterssicherung — hat weitere Fortschritte
gemacht. Die Selbstverstindlichkeit, mit der heute grofitenteils die
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Sorge fiir Eltern und alte Verwandte abgelehnt und der privaten oder
offentlichen Fiirsorge iiberlassen wird, bildet immerhin eines der
stitksten treibenden Motive zur Altersversicherung. Wohnungs- und
Platzmangel in den Stddten, die es erwachsenen Kindern oft verun-
moglichen, ihre Eltern zu sich zu nehmen, mégen das ihrige beige-
tragen haben. Dazu kommt die Verlingerung unserer durchschnitt-
lichen Lebenserwartung, die sich immer deutlicher in einer Zunahme
der alten, aus dem Erwerbsleben ausgeschiedenen Minner und Frauen
manifestiert. Sie trifft die Steigerung der Lebenskosten zweifellos am
schwersten; denn nur selten besitzen sie die Méglichkeit, ihr allfillig
noch vorhandenes Einkommen durch einen angemessenen Teuerungs-
ausgleich in ein ertrigliches Verhiltnis zum neuen Preisniveau zu
bringen. Dazu kommt ferner, daf® dem grofleren Teil der kiinftigen
Alten aus wirtschaftlichen Griinden die persénliche Altersvorsorge
nicht méglich ist. Und schliefflich hat eine héchst unverniinftige,
auf die Bediirfnisse des Kleinsparers kaum Riicksicht nehmende Fis-
kalgesetzgebung und Steuerpraxis diesen Willen zur Selbsthilfe ver-
hingnisvoll beeintrichtigt, ja ihn direkt «bestraft».

Diesen Erwigungen vermégen sich auch jene nicht zu verschlies-
sen, die der Sorge fiir die Familie den ersten Rang zuerkennen. Bei
den einmal gegebenen unerbittlichen Verhiltnissen miissen auch die
iiberzeugtesten Anhinger des Familienschutzes heute der Idee der
Altersversicherung positiv gegeniiber stehen. Wir befinden uns eben
am vorlidufigen Ende einer ausgesprochenen sozialen und fiskalpoliti-
schen Fehlentwicklung. Indem wir sie duldeten, ja forderten, haben
wir einen Wechsel akzeptiert, der heute fillig ist. Die Endsumme
lautet: Altersversicherung! Wir miissen diesen Wechsel in irgend-
einer Weise honorieren. Die Frage ist einzig, ob wir uns mit dem

vorliegenden konkreten Gesetzesentwurf auf dem richtigen Wege
befinden.

*

Angesichts der bisherigen Erfahrungen, der sich stindig stei-
gernden Erwartungen und der Finanzlage in Bund und Kantonen
mufite eine allgemeine Altersversicherung noch vor wenigen Jahren
als unrealisierbar betrachtet werden. Man sah keine Méglichkeit, das
Volk fiir eine Vorlage zu gewinnen, welche notwendigerweise auch
vom Einzelnen Beitrige voraussetzen muf’te, die weit iiber alle friiher
ins Auge gefafditen Belastungen hinausgingen. Erst die Errichtung der
Lohn- und Derdienstersatzordnung tir Wehrminner, mit der man
sich heute allgemein abgefunden hat, wies einen neuen, gangbaren
Weg: die Altersversicherung soll das Erbe der Lohnausgleichskassen
antreten. Der Gedanke verdichtete sich vorerst zu zwei Standesinitia-
tiven (Genf und Neuenburg) und dann zum Volksbegehren von 1942.
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Aber erst 1944 kam die Sache ins Rollen: im Januar der grundlegende
Beschlufy des Bundesrates; im Februar die Fixierung des Aufgaben-
kreises der Expertenkommission; im Mirz die Beschlisse der eidge-
nossischen Rite; im Mai die Bestellung der Expertenkommission, die
im Juni ihre Arbeit aufnahm.

Aber mit der

Titigkeit der Expertenkommission

beginnt auch bereits die Problematik des vorliegenden Lésungsver-
suches. Am 9. Februar 1944 hatte der Vorsteher des Eidgen. Volks-
wirtschaftsdepartementes die den Experten zugedachten Aufgaben
eindeutig umschrieben:

«... Der Auftrag besteht als nicht in der Ausarbeitung eines Gesetzesent-
wurfs, sondern in der Erstattung eines Berichtes iiber die fiir die Einfiihrung der
Alters- und Hinterlassenenversicherung bestehenden Mdéglichkeiten. Der Bundes-
rat lief3 sich dabei von der Uberlegung leiten, daf® an die Ausarbeitung eines
Gesetzesentwurfes erst geschritten werden kann, wenn die wesentlichen Grund-
fragen ... abgeklirt sind. Erst wenn diese Abklirung vorliegt, wird der Bundes-
rat in der Lage sein, zu bestimmen, nach welchen leitenden Grundsitzen der
Gesetzesentwurf gestaltet werden soll...» (Hervorhebungen v. V.)

Bei aller Anerkennung der von den Experten geleisteten Arbeit
konnte man nicht behaupten, daf} sie sich an diesen klaren Auftrag
gehalten hitten. Sie haben im Gegenteil genau das getan, was aus-
driicklich ausgenommen und dem Bundesrate vorbehalten worden
war. Anstatt eine Reihe grundsitzlich verschiedener Vorschlige zu
unterbreiten, legten sie sich auf ein bestimmtes System fest und ar-
beiteten innerhalb desselben ein bestimmtes Projekt bis zum fertigen
Gesetzesentwurf aus. Dieses Projekt wurde zwar in drei Varianten pri-
sentiert, die sich aber nur hinsichtlich des Ausmafes unterscheiden.
Und iiberdies wurde eine Dariante so sorgfiltig ausgearbeitet und so
nachdriicklich als «einzig mégliche» empfohlen, dafl etwas grund-
sitzlich anderes praktisch gar nicht mehr in Frage kam.

Man mufy die Tétigkeit der Expertenkommission als eigentliche
Kompetenziiberschreitung qualifizieren, durch welche die Entscheide
von Bundesrat und Parlament vorweggenommen wurden. Der Bundes-
rat hatte tatsdichlich hinsichtlich der «leitenden Grundsitze» nichts
mehr zu «bestimmen», und auch das Parlament, das sich im Schatten
des kommenden Wahljahres weitgehend von politischen Uberlegun-
gen leiten liefd, war nicht willens, die Richtung zu indern. Die fatale
Folge ist, daf® man sich am kommenden 6. Juli nicht nur fiir oder
gegen ein sehr diskutierbares Projekt aussprechen kann, sondern daf3
man sich damit wohl fiir geraume Zeit auch fiir oder gegen die Ver-
wirklichung der Altersversicherung iiberhaupt aussprechen muf3. Der
Souverin hat also am 6. Juli keine « Wahl»: er steht unter einem mo-
ralischen Druck, der die sachlich-niichterne Priifung beeintrichtigt
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und die Freiheit des Entscheides einengt, auch wenn bei dieser Ab-
stimmung die demokratischen Spielregeln und der demokratische An-
stand gewahrt bleiben sollten.

*
Das konkrete Projekt

ist an sich gut, ja es stellt grundsitzlich (nicht hinsichtlich des Aus-
mafdes) vielleicht die beste in diesem Rahmen iiberhaupt realisierbare
Loésung dar, die im iibrigen in der Hand des Bundesrates und im Laufe

der parlamentarischen Debatte keine grundlegenden Anderungen er-
fahren hat:

Es handelt sich um eine Dolksversicherung mit allgemeinem Obligatorium, die
alle erwerbs- und nichterwerbstitigen Personen erfafit. Fir die Erhebung der Bei-
trige werden System und Ansédtze der LVEO iibernommen. Fiir niedere Einkommen
sind Beitragsermifligungen vorgesehen; dagegen besteht nach oben fiir die Bei-
tragspflicht keine Grenze. Die Aufwendungen der offentlichen Hand (verfassungs-
mifig nicht mehr als die Hilfte der Gesamtaufwendungen) werden zu zwei Dritteln
vom Bund, zu einem Drittel von den Kantonen getragen. Fiir die Eintrittsgene-
ration, die keine Beitrige mehr bezahlt, d. h. fiir die 65jihrigen und élteren, sind
abgestufte Ubergangsrenten vorgesehen, die nur im Bedarfsfalle ausgerichtet werden.
Nach Bezahlung von mindestens einem Jahresbeitrag dagegen besteht ein Rechts-
anspruch auf die ordentliche Rente. Sie wird nach mindestens 20 Jahresbeitrigen
als Dollrente ausgerichtet; wer weniger Jahresbeitrige bezahlt, erhilt eine Teilrente,
die nach Maf3gabe seiner durchschnittlichen Beitrige berechnet wird. Die sogenannte
ceinfache Altersrente»> bildet die Berechnungsgrundlage fiir alle iibrigen Renten
(Ehepaarsrente, Witwenrente, einfache Waisenrente, Vollwaisenrente). In allen Fillen
sind Minima und Maxima festgesetzt. Voraussetzung fiir diese Berechnungsart ist
die Fiihrung individueller Beitragskonten.

Finanztechnisch basiert das Projekt auf einem Kompromift zwischen Umlage-
und Kapitaldeckungsverfahren. Dieses kombinierte System erfordert die Bildung
eines zentralen Ausgleichs- (Schwankungs-) Fonds, der im Laufe der ersten 25 Jahre
nachweisbar bis zur Hohe von rund 4,5 Milliarden Franken ansteigen wird.

Die bestehenden dffentlichen und privaten Dersicherungseinrichtungen kénnen
die Form der «Anerkennung mit voller Riickversicherung» oder die «Nicht-Aner-
kennung» wiihlen; die erstere bedeutet praktisch eine Eingliederung in die AHYV,
die zweite die Doppelversicherung der betreffenden Mitglieder.

Die Organisation wird von Verbandsausgleichskassen, kantonalen Ausgleichs-
kassen, Bundesausgleichskassen und einer zentralen Ausgleichsstelle getragen. Die
Verwaltung untersteht der Aufsicht des Bundes, bzw. einer zu bildenden eidg. AHV-
Kommission. Fir die Leitung des zentralen Ausgleichsfonds soll eine besondere
Anstalt mit eigener Rechtspersonlichkeit geschaffen werden. Rechtsfragen und
Streitigkeiten sind vor dem eidg. Versicherungsgericht auszutragen.

Das sind die Grundziige des Projektes, iiber das am 6. Juli ab-
gestimmt werden mufy. Bei aller durch grundsitzliche und finanz-
politische Reserven gebotenen Skepsis wird man dieser in ihrer Art
guten, wohl durchdachten und konsequent ausgearbeiteten Lésung
seine Anerkennung nicht versagen kénnen.

*

Und doch miissen sich ihr gegeniiber schwerwiegende Bedenken
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geltend machen. Da ist vorerst die Wahl des zur Ausschliefilichkeit
erhobenen

Systems,

das den iiberzeugten Foderalisten abschrecken muf3; denn es ist aus-
gesprochen zentralistisch. Dieser Vorwurf wird zwar von den unent-
wegten Befiirwortern des Projektes abgelehnt. Sie weisen darauthin,
daf} eine einheitliche Regelung (sie mag notwendig sein) nicht un-
bedingt zentralistisch sein miisse. Als Gegenargument erwihnen sie
die kiinftigen 25 kantonalen Ausgleichskassen, die rund 50 Verbands-
ausgleichskassen und die Mitwirkung der «anerkannten» privaten Pen-
sionseinrichtungen. Diese Vielheit — so sagen sie — widerlege den
Einwand der «zentralistischen» Losung. In Tat und Wahrheit ist da-
mit das Problem nicht einmal tangiert. Mit einer derartigen Begriin-
dung koénnte man zur Not sogar die Sowjetunion als «foderatives»
Staatswesen deklarieren. Man bedenke doch, daf} alle diese unterge-
ordneten Stellen nichts anderes als gefiigige Organe eines zentralge-
leiteten Apparates sein werden, der nach einem bestimmten Schema
arbeiten wird. (Es kommt nicht von ungefihr, wenn das Bundesamt
fiir Sozialversicherung kiirzlich «Richtlinien» fiir die Tatigkeit der
Ausgleichskassen herausgegeben hat, wo auf 30 Seiten allen Kassen
die hauptsichlichsten Arbeitsginge — es sind genau 267! — sche-
matisch vorgezeichnet werden, und wo zudem auf 74 Plinen alles noch
visuell zur Darstellung gelangt. «Planwirtschaft» in der AHV?)

Der eigentliche Zentralismus des Projektes liegt jedoch auf einer
andern Ebene: Es fiihrt uns einen grofien Schritt weiter in die Dschun-
gel des allmiichtigen Staates hinein, dem wieder eine neue Funktion
des biirgerlichen Lebens geopfert wird; einem der vornehmsten so-
zialphilosophischen Grundsiitze, dem Subsidiarititsprinzip, trigt es
kaum Rechnung; es sichert die Maoglichkeiten der Selbsthilfe und
Selbstverwaltung nicht in dem Mafe, wie dies der besondern eidgends-
sischen Situation angemessen wiire; es begibt sich in die Nachbar-
schaft kollektivistischer Zwangssolidaritit; es bedeutet in seinen
letzten Auswirkungen auf weite Sicht eine teilweise « Verstaatlichung»
der Alterssicherung. Deshalb ist es fiir unser foderatives Staats-
wesen mit seinen kulturellen Verschiedenheiten und seinen von Kan-
ton zu Kanton wechselnden Anlagen und Bediirfnissen sicher nicht
der Ausfluf} letzter eidgendssischer Staatsweisheit. Angesichts der bei
uns durch private Initiative und 6ffentliche Hand geleisteten Pionier-
arbeit wire wohl eine eidgendssische Basisversicherung mit kanto-
nalen oder berufsgemeinschaftlichen Zusatzversicherungen der rich-
tigere Weg gewesen. lhn zu beschreiten, diirfte es angesichts des ge-
schaffenen fait accompli einstweilen leider zu spiit sein.

*
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Fir jede Altersversicherung besteht eine unerbittliche Voraus-
setzung: Renten, die ausgeschiittet werden sollen, miissen zuerst er-
arbeitet und verdient werden. Fiir die Tragfihigkeit eines derarti-
gen Sozialwerkes ist also das jeweilige zahlenmifSige Verhiltnis zwi-
schen Rentenbeziigern und Rententrigern, d. h.

die demographische Berechnungsgrundlage,

von entscheidender Bedeutung. Fehlrechnungen kénnen ein noch so
ausgekliigeltes und gutes Finanzierungsprojekt radikal aus dem
Gleichgewicht bringen.

Die ersten Berechnungen iiber die Tragfahlgkelt einer eidgenos-
sischen Altersversicherung wurden 1928 abgeschlossen. Man weif3
heute, wie griindlich sich der damalige Hauptexperte verrechnet hat,
und wie gewaltig auch drei weitere Experten daneben schossen, als
sie seine Berechnungen in einem besondern Gutachten als «nicht zu
pessimistisch» bezeichneten; in Wirklichkeit waren sie viel zu opti-
mistisch!

Man sollte also in dieser Beziehung inzwischen etwas gelernt
haben. Das scheint tatsichlich der Fall zu sein: wihrend damals die
Zahl der prisumptiven Rentenberechtigten fiir 1960 noch auf rund
400 000 geschitzt wurde, wurde sie von den heutigen Experten nach
den Berechnungen des Bundesamtes fiir Sozialversicherung vorerst
mit 492000 in Rechnung gestellt. Es wird natiirlich auch heute nicht
an «Experten» fehlen, die bereit sind, diese Zahl als «nicht zu pessi-
mistisch» zu begutachten. Aber unterdessen scheint man sogar im
Bundesamt fiir Sozialversicherung zur Einsicht gekommen zu sein,
daf} auch diese Schétzung zu niedrig ist, und daf} auf Grund der Volks-
zihlung von 1941 fiir das Jahr 1960 bereits mit 530 000 Rentenberech-
tigten gerechnet werden muf}. Fir wie lange?

Der Expertenbericht selbst bezeichnet «eine zuverlissige Schitzung
der Rentnerbestinde fiir die kommenden Jahrzehnte als unerlaf-
lich». Davon, daf} diese unerlidfiliche Voraussetzung erfiillt sei, kann
jedoch heute — knapp vor der entscheidenden Abstimmung — noch
keine Rede sein. Die diirftigen Angaben der bundesritlichen Bot-
schaft lassen keine definitiven Schliisse zu, und die darin in Aussicht
gestellten genauen Unterlagen stehen nach wie vor aus. Der ganze
stolze Bau des Pro]ektes stiitzt sich auf provisorische Schitzungen,
die morgen iiberholt sein kénnen. Eine Feststellung, die nicht sehr
zuversichtlich zu stimmen vermag.

*

Jede allgemeine Altersversicherung ist nur als Solidarititswerk
denkbar. Die Ausschiittung einigermafien geniigender Renten ist nur
dann méglich, wenn der Solidarititsgedanke auf breiter Basis spielt,



Betrachtungen zur Altersversicherungs-Vorlage 211

ohne dabei zu entarten: die echte Solidaritit darf die Initiative des
Einzelnen nicht einengen, sondern soll sie fordern; sie darf nicht zum
Vorspann von Klassen- und Gruppeninteressen gemacht werden, son-
dern muf} das Wohl des Ganzen im Auge behalten; sie darf nicht
nur Jagdrevier prasumptiver Nutzniefer sein, sondern setzt Beitrags-
und Opferbereitschaft auch dann voraus, wenn keine entsprechenden
Gegenleistungen winken. Wer das vorliegende Projekt auf diese drei
Kennzeichen der echten Solidaritit hin priift, muf3 nun zum mindesten
sehr eigenartige Formen dieser vielgerithmten Solidaritit feststellen,
die einer

Uberspannung des Solidarititsgedankens

verzweifelt nahe kommen. Der Bundesrat hat fiir diese Tatsache die
beschonigende Formel gefunden, daf}

¢... dem Grundsatz der Solidaritit im Gesetzesentwurf ... in einem Mafe Rech-
nung getragen wird, wie das in der ausldndischen Gesetzgebung kaum zu finden
sein wird».

Man wurteile selbst, ob damit die tatsichliche Situation erschopfend
gekennzeichnet ist:

Da steht vorerst die Solidaritit der Einkommen: je héher das Einkommen,
desto «unrentabler» fiir den Einzelnen die AHV. Bei einem Jahresverdienst von
3000 Fr. macht die Ehepaarsrente 54 0o, bei 10 000 Fr. 24 05, bei 30 000 Fr. noch
8 9o des Jahresverdienstes aus. Nach unten kann fiir Selbstindigerwerbende mit
weniger als 3600 Fr. Jahreseinkommen der Primienbetrag bis auf 2 0f ermifiigt
werden, nach oben ist keine Grenze festgelegt. Dabei haben die héhern Einkommen
auf dem Steuerwege bereits den Léwenanteil der Anteile von Bund und Kantonen
aufzubringen, werden also praktisch unverhiltnismifig stark zur Finanzierung heran-
gezogen.

Dann stoflen wir auf die Solidaritit zwischen Selbstindig- und Unselbstindig-
erwerbenden: Die erstern kénnen bei niederm Einkommen auf Primienermiffigungen
rechnen (siche oben), die letztern zahlen zusammen mit ihren Arbeitgebern auf
jeden Fall 4 o/ des Lohnes. — Sehr weitgehend spielt die Solidaritit zwischen den
Generationen: Bekanntlich wird die Héchstrente bereits mit einem Einkommen von
7500 Fr. erreicht; was dariiber hinaus an Priimien bezahlt wird, wirkt sich nicht
in hohern Renten aus, sondern ist «Solidarititsbeitrag» (eine etwas euphemistische
Bezeichnung fiir die neue Sozialsteuer). Fiir die Jungen beginnen nun die «Solidari-
titsbeitrige» bei einem viel tiefern Einkommen als fiir die Altern. Ein Zwanzig-
jahriger mit 8000 Fr. Jahreseinkommen stellt sich bei einer privaten Versicherung
mit seinen 40/o-Beitrigen bereits besser als bei der AHV; bei einem Vierzigjihrigen
aber lduft die Grenze erst bei einem Jahresverdienst von 18 000 Fr. Fiir die
Altern «rentiert» es also, fiir die Jungen nicht.

Auch von den Geschlechtern erwartet das Projekt weitgehende Solidaritits-
bereitschaft: die arbeitstitigen Frauen kommen bedeutend schlechter weg als die
Minner; sie zahlen dieselben Primien, haben aber keinen Anspruch auf Hinter-
bliebenenleistungen, sondern nur auf ihre Einzelrente, die notabene genau so friih
(oder so spiit) zu laufen beginnt wie beim Mann. Auch hier liegt die Grenze der
«Solidarititsbeitrage» tiefer als beim Mann. — Ahnlich liegen die Verhiltnisse
zwischen Ledigen und Derheirateten, zwischen Geschiedenen und Nichigeschiedenen.

Auferordentlich weit gehen die Solidarititsanspriiche an einzelne Wirtschafts-
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gruppen. Das verfassungsmiflige Prinzip der hilftigen Lastenteilung zwischen 6ffent-
licher Hand und Versicherten wird wohl im Gesamtrahmen (einstweilen noch) ein-
gehalten, aber fiir die einzelnen Wirtschaftsgruppen durchbrochen: die Unselb-
stindigerwerbenden und die Selbstindigerwerbenden in Industrie, Handel und Ge-
werbe haben beispielsweise zusammen jihrlich 239 Millionen Fr. aufzubringen,
“erhalten aber an 6ffentlichen Beitrigen nur 198 Millionen Fr.; dagegen tragen die
Bauern nur rund 16 Millionen Fr. selbst, beziehen jedoch 36 Millionen Fr. Leid-
tragende des Solidarititsgedankens sind auch die Arbeitgeber: sie zahlen bekanntlich
die Hilfte der Arbeitnehmerbeitrige, fiir deren Hohe die Zahl der beschiftigten
Arbeitskrifte und die Hohe der Léhne mafigebend ist. Arbeitsintensive Betriebe
befinden sich also gegeniiber kapitalintensiven, fortschrittliche Firmen mit hohen
Lohnsitzen gegeniiber riickstindigen Unternehmungen mit schlechten Lohnen ge-
waltig im Nachteil.

Ferner muf die Solidarititsbereitschaft auch unter den Kantonen vorhanden
sein, wo die «reichen» fiir die «armen», die Stiidtekantone fiir die Landkantone, die
industriellen fiir die eher landwirtschaftlich orientierten, die Kantone mit guten
Steuersystemen fiir fiskalpolitisch riickstindige Kantone zu zahlen haben. Und nicht
zuletzt fordert das Projekt von den bestehenden Dersicherungseinrichtungen einen
Solidarititsbeweis, der hart in die eigene Existenz eingreift und deshalb schier
untragbar ist, wovon noch zu sprechen sein wird.

Man muf} sich angesichts derartiger Spielarten des Solidaritéts-
gedankens fragen, ob der Bogen hier nicht allzustraff gespannt wurde.
Auf jeden Fall wird die Durchfithrung der Altersversicherung auf
dieser Basis eine harte Bewihrungsprobe fiir die Solidarititsbereit-
schaft des Schweizervolkes darstellen.

Die Problematik des Solidarititsgedankens im vorliegenden Pro-
jekt wird dort besonders deutlich, wo es um das kiinftige Schicksal der

bestehenden Dersicherungseinrichtungen

geht. Wir besitzen namlich rund 4300 éffentliche und private Fiir-
sorgeinstitutionen gegen Alter und Tod, die rund 420000 Personen
in mehr oder weniger wirksamer Weise versichern. Rund 90 000 Per-
sonen standen im Jahre 1941 im Genuf} von Versicherungsleistungen,
welche die respektable Hohe von annihernd 192 Millionen Fr. erreich-
ten. Es ist ganz klar, daf} bei der Schaffung einer AHV den berech-
tigten Interessen dieser bestehenden Kassen Rechnung getragen wer-
den mufy. Das betont im iibrigen auch der Expertenbericht mit aller
wiinschenswerten Deutlichkeit.

Leider hat man daraus nicht die sich aufdringenden Folgerungen
gezogen. Im definitiven Projekt finden sich nur noch die beiden Wahl-
moglichkeiten der «nicht-anerkannten» und der «anerkannten» Ver-
sicherungseinrichtungen mit voller Riickversicherung. Nach Annahme
des Projektes wiirde sich diese Regelung fiir die bestehenden Kassen
wie folgt auswirken:
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Wihlt eine Kasse die Form der «Nicht-Anerkennung», dann behilt sie ihre
volle Unabhingigkeit; ihre Mitglieder bezahlen ihre statutarischen Beitrige weiter
und sichern sich damit die statutarischen Leistungen der eigenen Kasse. Es wire die
einfachste Losung, die sich denken lift, wenn ... die einzelnen Mitglieder nicht
gleichzeitig dem Obligatorium der AHV unterstehen wiirden und demgemifl ver-
pilichtet wiren, iiber ihre Beitriige an die eigene Kasse hinaus zusammen mit ihrem
Arbeitgeber auch noch die bekannten 4 Lohnprozente an die AHV abzufiihren. Sie
miifiten also die Wahrung der Unabhiingigkeit und des Eigenlebens ihrer Institution,
wie auch ihre Beteiligung an den Leistungen der éffentlichen Hand praktisch durch
eine sie ziemlich stark belastende Doppelversicherung erkaufen.

Anders liegen die Dinge bei der canerkannten Kasse mit voller Riickversiche-
rung>: sie bezahlt fir ihre Mitglieder die AHV-Beitrige und bezieht dafiir ihre
Renten; sie tritt ihnen gegeniiber also an die Stelle der AHV. Fiir die gesetzliche
Héhe ihrer Leistungen wire sie bei der AHV «voll riickversichert». Als Preis ent-
richtet sie dafiir eine weitgehende Aufgabe ihrer eigenen Versicherungsfunktion:
sie wiirde praktisch zur bloflen Inkasso- und Zahlstelle der eidgendssischen Ver-
sicherung, m.a. W. im Rahmen und Umfange der von ihr an die AHV abgefiihrten
4 Lohnprozente wiire sie mit dem Schicksal der AHV auf Gedeih und Verderb ver-
kniipft, sie wiirde verstaatlicht!

Man erinnere sich, daf} die Experten seinerzeit in ihrem Bericht
selbst drei wichtige Grundbedingungen fiir die «angemessene Be-
riicksichtigung» der bestehenden Kassen aufgestellt haben: das aus
eigener Kraft Geschaffene darf nicht beeintrichtigt werden; Eigen-
leben und Selbstindigkeit dieser Institutionen sollen gewahrt bleiben;
fiir die Mitglieder der Kassen darf keine ins Gewicht fallende Uber-
belastung entstehen. Die Theorie von damals ist mit der Praxis von
heute kaum in Einklang zu bringen: fiir die «anerkannten» Kassen
bedeutet dieser Einbau in die AHV auf jeden Fall eine Beeintriichti-
gung des «aus eigener Kraft Geschaffenen», ihres Eigenlebens und
ihrer Selbstindigkeit. Und fiir die «nicht-anerkannten» Kassen — die
heute (alles zusammengerechnet) bereits bis zu 20 % der Lohnsumme
beanspruchen miissen — darf als Folge der Doppelversicherung wohl
von einer ausgesprochenen Uberbelastung gesprochen werden. Dazu
kommt, daf} zahlreiche Pensionskassen, die im Zeichen der Hoch-
konjunktur die Tragbarkeit einer Doppelversicherung noch bejahen,
ihre Hefte nach Eintritt normaler Verhiltnisse revidieren miissen. Sie
werden dann keine andere Wahl haben, als ihre eigenen, statutarischen
Leistungen zu reduzieren oder doch noch zu den «anerkannten» Kassen
hiniiberzuwechseln, d. h. sich teilweise verstaatlichen zu lassen.

Eine weitere, recht bedenkliche Auswirkung dieses «Kinbaus»
der bestehenden Kassen sei nur angedeutet: die «anerkannte» Kasse
kann sich mit Hilfe des ihr zuflieffenden sogenannten «Riickversiche-
rungsgewinnes» auf Kosten der kommenden AHV — also der noch
nicht versicherten Biirger und der Steuerzahler — schmerzlos sanieren.
Sanierungsbediirftig sind heute vor allem die 6ffentlichen Pensions-
kassen, und unter ihnen in erster Linie diejenigen des Bundes mit
ihrem Riesendefizit von 954 Millionen Fr. Die grofiten Nutzniefler
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der AHV werden also die eidgendssischen Pensionskassen sein, deren
Mitglieder sich ohnehin bereits in einer bevorzugten Lage befinden.
Was man wohl behaupten darf, wenn sogar die Verfasser der be-

kannten Propagandabroschiire «Gesichertes Alter» (S. 39) darauf
hinweisen.

*

So bedenklich die bisher aufgefithrten Mingel des Projektes sein
mogen, so sehr treten sie an praktischer Bedeutung hinter die véllig

unbefriedigende Finanzierung

zuriick, die das ganze Sozialwerk zu einer Illusion machen kann. Gehen
wir iiber die bekannten Schwierigkeiten der ersten Finanzierungs-
pline hinweg und sehen wir zu, wie die Sache im Endstadium aus-
sieht:

Man hat sich bekanntlich auf die teuerste Dariante festgelegt,
deren Durchfiihrung nach Vornahme der parlamentarischen und de-
mographischen Korrekturen — auf die ewige Dauer der Versicherung
berechnet — einen durchschnittlichen Jahresaufwand von iiber 550,
ja annidhernd 600 Millionen Fr. erfordert.

Die Hilfte davon — also mindestens 275 Millionen Fr. — hitten
die Versicherten, d.h. die IDirtschaft (Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer) aufzubringen. Es ist bemerkenswert, mit welch steigendem
Optimismus man die kiinftige Ergiebigkeit dieser Quelle dis-
kontiert: im Expertenbericht rechnete man noch mit 260 Jahres-
millionen, im Parlament ging man auf 290 Millionen, und heute spricht
das Bundesamt fiir Sozialversicherung selbst bereits von 330 Mil-
lionen! Eine derartige Schiitzung ist offensichtlich ganz auf die ge-
gegenwirtige Konjunkturlage abgestellt, die nicht ewig dauern kann.
Heute stehen rund 120000 Arbeitskriifte im Produktionsprozef3, die
normalerweise gar nicht erwerbstiitig wiren, und die beim Eintritt
eines Konjunkturumschwunges zweifellos samt ihren vier Lohnpro-
zenten aus dem Wirtschaftsprozefy ausscheiden werden.

‘Noch problematischer steht die Sache mit den Beitrigen der
éffentlichen Hand : weil der Finanzbedarf in den ersten 20 Jahren der
AHV geringer sein wird als in den folgenden, wihlte man fiir die
Finanzierung der offentlichen Anteile die «Treppenmethode», d.h.
man rechnete den Finanzbedarf fiir drei Zeitstufen aus und kam zum
Schluf}, dafy Bund und Kantone 1948—1967 jéhrlich «nur» 790 Mil-
lionen Fr. aufzubringen haben. (Fir 1968—1977 wiirde sich dann der
offentliche Anteil auf jihrlich 280 Millionen beziffern, wihrend er
sich nachher bei 350 Millionen stabilisieren soll.) Aber schon die Fi-
nanzierung dieser ersten Stufe stieff auf Schwierigkeiten. In dieser
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unerquicklichen Situation hat man im Bundeshause einen Ausweg
gefunden, der wie ein «Finanzwunder» anmutet: hatte man bisher
fiir die ersten 20 Jahre damit gerechnet, daf} vier Fiinftel der Uber-
gangsgeneration wiithrend der ersten 20 Jahre rentenberechtigt seien,
so glaubt man neuerdings auf Grund der bisherigen Erfahrungen mit
der erweiterten Bundesaltersfiirsorge mit nur drei Fiinfteln dieser
Bevolkerungskategorie rechnen zu miissen. Man konstruierte daraus
eine jihrliche Einsparung von 30 Millionen Fr. und konnte auf diese
Weise den vorlidufigen Jahresanteil der 6ffentlichen Hand auf 760
Millionen Fr. reduzieren. Davon entfallen auf den Bund zwei Drittel
(106,66 Millionen) und auf die Kantone ein Drittel (53,33 Millionen).
Und um diesen letztern die Sache noch etwas mundgerechter zu
machen, sollen ihnen aus dem bekannten eidgendssischen Fiillhorn
— dem zentralen Ausgleichsfond der LVEO — noch 6—7 Millionen
Franken zugehalten werden, womit sich ihr «Drittel» auf 47 Millionen
Franken reduziert. '

Aber auch diese Belastung wird keineswegs von allen Kantonen
als tragbar bezeichnet. Wir iiberlassen es der «Gewerkschaft der
kantonalen Finanzdirektoren» (die etwas unwillige Bezeichnung soll
von Bundesrat Stampfli stammen und lif3t gewisse Schliisse auf die
Haltung der Kantone gegeniiber den ihnen zugedachten Aderlassen
zu), sich mit dem fait accompli auseinanderzusetzen, vor das sie der
Bundesritliche Finanzierungsplan stellt. Beschiftigen wir uns lieber
noch kurz mit der Frage, wie der Bund seine jihrlichen 106,66
Millionen Fr. aufbringen will:

Die Tabaksteuer wird erhéht und soll — statt der bisherigen
60 Millionen — kiinftig 85 Millionen Fr. einbringen; die gebrannten
Wasser haben jihrlich 8 Millionen — statt wie bisher 5 Millionen —
abzuwerfen; 7 Millionen deckt der Bund aus den Zinsen des AHV-
Fonds; und der Rest von 6,66 Millionen Fr. wird durch die Zinsein-
nahmen aus dem fiir die AHV aus den Uberschiissen der LVEO
ausgeschiedenen Betrage hereingebracht. So wiiren die oben erwihn-
ten 106,66 Millionen Fr. beisammen und — wenigstens auf dem
Papier — der Bundesanteil fiir die ersten 20 Jahre «gesichert».

Ist er es aber auch in Wirklichkeit? Man wird bei der Beantwor-
tung dieser Frage nicht darum herumkommen, gewisse Dinge rich-
tigzustellen: von den oben erwihnten «vorhandenen» Millionen flossen
bisher 72 Millionen in die allgemeine Bundesrechnung und werden
dort natiirlich ein Loch zuriicklassen, das irgendwie gestopft werden
muf}. Die angebliche Einsparung von jihrlich 30 Millionen Fr. bei
der Ubergangsgeneration wird mit dem allmihlichen Aussterben dieser
Rentnerkategorie immer kleiner und diirfte 1968 praktisch auf Null
stehen, weil die Bedarfsrentner von 1948 im Jahre 1968 wohl mehr-
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heitlich das Zeitliche gesegnet haben diirften; versicherungstech-
nisch darf zufolge dieser nachtriglichen Anderung der Berechnungs-
grundlagen nur mit einer konstanten jihrlichen Einsparung von 6 Mil-
lionen Fr. gerechnet werden. Die voraussichtliche Zunahme der Ren-
tenberechtigten bis 1960 (530000 statt 492 000) wird gegeniiber den
ersten Berechnungen eine jihrliche Mehrbelastung von rund 32 Mil-
lionen bedeuten, iiber deren Beriicksichtigung prizise Angaben
fehlen. Die Verwaltungskosten, die in der LVEO 18—22 Millionen
ausmachten und in der AHV naturgemifd bedeutend héher sein wer-
den, spielen im Finanzierungsplan offenbar nicht die geringste Rolle.
Die in Bund und Kantonen erwartete finanzielle Entlastung durch den
Wegtall der Altersfiirsorge wird im Bunde kaum im erhofften Aus-
mafl und in vielen Kantonen iiberhaupt nicht eintreten, weil man
ja heute schon iiberall von einer Kumulierung von AHV und bisheri-
ger Altersfiirsorge spricht. Und fiir alle diese moglichen Wechsel-
tille ist in diesem Finanzierungsplan, der iiberall #uflerst knapp
rechnet, nicht die geringste Marge vorgesehen.

Aber selbst wenn man bereit wire, iiber alle diese schwerwiegen-
den Bedenken hinwegzusehen, kommt man an der einen Tatsache
nicht vorbei, daf} dieses langfristige Sozialwerk kurzfristig finanziert
ist: nur fir die ersten 20 Jahre ist — und zwar in recht fragwiir-
diger Weise — vorgesorgt; aber nach der ersten Anlaufzeit, d. h.
nach 1968, bedeutet die ganze AHD in finanzieller Hinsicht eine
Fahrt ins Blaue! Dabei wird gerade dann die finanzielle Belastung
des Bundes mit einem jéihrlichen Mehrbedarf von iiber 80 Millionen
Franken erst recht einsetzen, ganz abgesehen von der Zeit nach 1978,
wo sie mehr als das Doppelte des Finanzbedarfs der ersten Stufe aus-
machen wird. Und das alles wird geplant und beschlossen auf dem
Hintergrunde einer immer noch ungelosten Bundesfinanzreform!
Hier steht hinter dem stolzen Gebiiude des groflen Sozialwerkes, das
wir aufzurichten im Begriffe sind, das Gespenst der IWihrungsent-
wertung, das die Altersversicherung fiir die kommende Generation
zur Farce machen kann. Man wird diese Drohung nicht als «Kinder-
schreck» bagatellisieren konnen, wenn sogar Prof Dr. E. Grossmann
(Ziirich) in seinem E.T.H.-Vortrag iiber die Finanzierung der AHV
betont, daf}

«... eine Altersversicherung, bei der fiir die Zuschiisse des Staates keine
geniigende und sichere Deckung vorhanden ist, die Gefahr dauernder Budgetdefizite

und damit einer die Renten entwertenden Finanz- und Wihrungspolitik herauf-
beschwart.»

*

Gegeniiber all diesen schwerwiegenden Bedenken, die sich bei
kithler Uberlegung aufdriingen, vermégen allerdings die Freunde der



Betrachtungen zur Altersversicherungs-Vorlage 217

Vorlage sehr gewichtige Argumente fiir ihre zustimmende Stellung-
nahme ins Feld zu fiihren.

Einige wurden bereits einleitend erwihnt: Wir brauchen heute
eine Altersversicherung in irgend einer geeigneten Form, und fiir
die eidgendssische Regelung sprechen — ganz abgesehen vom ver-
fassungsmifligen Auftrag des Volkes — manche Griinde. Der vor-
liegende Gesetzesentwurf selbst stellt in seiner Art zweifellos eine
beachtliche Losung dar. Dazu kommt, daf} hier vielleicht der vor-
laufig letzte Dersuch gemacht wird, das Problem auf dem in der Ver-
fassung vorgeschriecbenen Wege der eigentlichen Dersicherung zu
lésen. Ein negativer Volksentscheid kénnte die bestehende, als Uber-
gangslosung gedachte Bundesaltersfiirsorge zu einem sehr langfristi-
gen Provisorium umgestalten. (Denn an eine Aufhebung dieser In-
stitution bezw. an eine Abschaffung des eingespielten Systems der
LVEO glaubt heute — trotz der bekannten bundesritlichen «Ein-
schiichterungsversuche» — im Ernste niemand.) Es bestinde also die
Gefahr, dafl die weitere Entwicklung in der Richtung einer véllig
prdamienfreien Fiirsorgelésung gehen wiirde, die einem totalen Fiasko
des Solidaritiitsgedankens gleich kdme. Anderseits beweist die histo-
rische Entwicklung auf andern Gebieten, daf} sich eidgendssische Re-
gelungen erst nach lingerer Vorarbeit auf kantonalem oder berufs-
gemeinschaftlichem Boden verwirklichen lassen. Das kénnte auch fiir
die Altersversicherung gelten, und es wiire durchaus denkbar, daf} rasch
nach einer allfilligen Verwerfung der Vorlage derartige Bestrebungen
wieder einsetzen und einer verniinftigen eidgendssischen Regelung
schlieflich doch das Terrain vorbereiten wiirden. Wer iibrigens von
einem negativen Volksentscheid eine schwere politische oder soziale
Chockwirkung befiirchtet, der mége bedenken, daf} ein solcher immer-
hin nur mit Unterstiitzung eines bedeutenden Teiles unserer Arbeiter-
- schaft moglich wiire.

Einstweilen ist Eines notwendig: Das Dolk soll klar sehen! Es
soll seinen Entscheid in voller Freiheit, es sollte ihn aber auch im
vollen Bewufitsein seiner Tragweite treffen. Unter diesem Gesichts-
winkel erscheint die reichlich einseitige «Aufklirung» der letzten
Monate bedenklich. Die unentwegten, aber nicht immer sehr kriti-
schen Freunde der Vorlage und rein politische Uberlegungen be-
herrschten das Feld. Kritische Stimmen vermochten sich kaum Ge-
hor zu verschaffen. So kennt der grofiere Teil des Volkes heute nur
die Notwendigkeit einer Altersversicherung und die guten Seiten des
Projektes, iiber das es sich am 6. Juli aussprechen muf.

Sollen wir uns ewig binden, obwohl die Enttiuschungen nicht
ausbleiben werden? Sollen wir der Stimme des Herzens oder der
niichternen Uberlegung folgen? Eines ist sicher: mdgen wir anneh-
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men oder ablehnen, die Minderheit wird sich der Mehrheit fiigen
und mithelfen, aus der einmal geschaffenen Situation das Bestmég-
liche zu machen. Im letzten aber gilt wohl auch fiir diese Ehe jene
alte Weisheit, die Kierkegaard in einem geistreichen Paradoxon auf
die kiirzeste Formel gebracht hat: Heirate, heirate nicht, Du wirst
es bereuen!

Die Revision der Wirtschaftsartikel
Von Walter Roth

Ausgangspunkt und Ziel

Wenige Wochen nach dem Regimewechsel in England, als in
zahlreichen anderen europiischen Staaten sozialistische Reformen an-
gekiindigt wurden, genehmigte unser Bundesrat die Ergénzungsbot-
schaft tiber die Revision der Wirtschaftsartikel, und wiihrend die
Regierungen in England und in Schweden, die neuen Herren in Frank-
reich, in der Tschechoslowakei und in Jugoslawien ihre Verstaat-
lichungsgesetze berieten, begannen die eidgenossischen Rite mit der
Diskussion der neuen Wirtschaftsverfassung der Schweiz.

Aber weder der Wind aus dem Osten, noch das Versprechen
an die Frontsoldaten, am Ende des Krieges werde die Befreiung
des Menschen von aller Not und Sorge stehen, bildeten die Veran-
lassung der schweizerischen Revisionsbestrebungen. Diese reichen
zehn Jahre weiter zuriick: als sich in der Krise der Zwischenkriegs-
zeit der Staat immer mehr in die Wirtschaft einmischte und sich
damit nicht nur zur Verfassung, sondern auch zum Volksempfinden
in Gegensatz stellte, verlangten birgerliche Mitglieder unserer eid-
gendssischen Behorden eine Revision der Wirtschaftsartikel. In ihrem
schon am 4. Juni 1937 erschienenen Bericht gaben die mit den Vor-
arbeiten betrauten Experten dem Bundesrat als Weisung fiir die neue
Ordnung einmiitig auf den Weg:

«Der Staat soll nur dort in die IWirtschaft eingreifen, wo es
zur Bekdmpfung von Miflbriuchen der Wirtschaftsfreiheit oder
zur Wahrung wichtiger allgemeiner Interessen erforderlich ist.»

In seiner im gleichen Jahre erschienenen Botschaft umschrieb
der Bundesrat als Ziel der Reform «die Wiederherstellung der ur-
spriinglichen Gebote einer freificitlichen und demokratischen IWirt-
schaftsgestaltung», sowie die Anerkennung der Weiterentwicklung
des Wirtschaftslebens, «ohne daff das Grundprinzip der geltenden
Verfassung, némlich die Selbstverantwortlichkeit, aufgegeben zu
werden braucht».
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