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DIE EUROPAISCHE INTEGRATION

VON RUDOLF L. BINDSCHEDLER

L

Die auf der technischen Entwicklung, vor allem auf dem Gebiete des
Verkehrs und der Nachrichteniibermittlung, beruhende zunehmende
Verflechtung aller Volker und Intensivierung der internationalen Bezie-
hungen hat auch nach einer engeren und organisierten Zusammenarbeit
der Staaten gerufen. In der Tat unterstehen zwar die Staaten ebenfalls
einer Rechtsordnung, nimlich dem Vélkerrecht. Doch ist die durch das
Volkerrecht zusammengehaltene Staatengesellschaft eine unorganisierte
und anarchische. Es bestehen keine spezialisierten und arbeitsteiligen
Organe fiir Rechtssetzung, Vollzug und Rechtsprechung. Es sind die
Staaten selbst, die gemeinsam neues Recht setzen und die es einzeln voll-
ziehen. Eine obligatorische Streitschlichtung ist auch heute nur in rudi-
mentiren Formen vorhanden. Es gilt weitgehend der Grundsatz der
Selbsthilfe.

Das 19. Jahrhundert brachte die ersten internationalen Organisationen
hervor. Es sollte vor allem die tatsichliche Zusammenarbeit erleichtert
und organisiert werden. In erster Linie wurden dringende Bediirfnisse
technischer Natur, vor allem auf dem Gebiete des Verkehrs, der Nach-
richteniibermittlung, der Gesundheitspolizei sowie auch die Verfolgung
humanitirer Ziele beriicksichtigt und entsprechende Aufgaben Organisa-
tionen iibertragen. Sie hatten im allgemeinen universalen Charakter. Da
durch die — technisch gesehen — Verkleinerung der Welt Kriege all-
mihlich alle Staaten in Mitleidenschaft zogen, wurde auch die Errichtung
universaler politischer Organisationen versucht. Alle diese Bestrebungen
gipfeln heute in den Vereinigten Nationen und den ihnen angeschlosse-
nen Spezialorganisationen.

Auf regionaler Ebene ging die Entwicklung langsamer vor sich. Die
ersten Schritte wurden auf dem amerikanischen Kontinent getan mit der
Errichtung der sehr losen panamerikanischen Union. In Europa fal3te der
Gedanke eines organisierten Zusammenschlusses nach dem ersten Welt-

kriege FuB. An die Verwirklichung ist man aber erst nach dem zweiten
groBen Kriege geschritten.

I1.

Trotz der gemeinsamen Zivilisation und des kleinen geographischen
Raumes waren die Voraussetzungen fiir einen europdischen Zusammen-
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schluf nicht giinstig. Die historische Entwicklung hat zur Ausbildung
stark ausgeprigter Nationalstaaten gefiihrt; ein ProzeB, der im Kampf
aller gegen alle vor sich ging. Die meisten europiischen Grof3michte ver-
folgten neben europiischen auch weltpolitische Ziele, beides meistens in
gegenseitiger Rivalitit. Der Nationalismus war die vorherrschende ge-
fihlsmiBige Triebkraft. Es bedurfte der volligen Umwilzung der welt-
politischen Lage nach 1945, um diese Krifte in den Hintergrund zu
dringen.

Mit dem zweiten Weltkrieg gingen die dominierende Stellung Euro-
pas wie auch die Vormacht der europiischen GroBmichte verloren.
Ubriggeblieben sind nur zwei auBereuropiische Weltmichte. Die euto-
péischen Staaten — materiell und vielleicht mehr noch psychisch er-
schopft — sind in mehr oder weniger groe Abhingigkeit einer dieser
Michte geraten. Die westeuropiischen Staaten sind heute nicht mehr in
der Lage, sich allein gegen den Druck aus dem Osten zur Wehr zu setzen.
Die kolonialen Michte haben ihre tiberseeischen Gebiete, auf denen zum
groflen Teil ihre GroBmachtstellung beruhte, verloren oder sind im Be-
griffe, es zu tun. Die beiden Weltkriege, die dieses Ergebnis zur Folge
hatten, entstanden aus innereuropiischen Konflikten. Zu spit multe der
Westen einsehen, daB3 er sich solche Konflikte mit derartigen Auswirkun-
gen nicht mehr leisten kann.

Dazu kommen neue militirische und wirtschaftliche Faktoren. Die
modernen Kriegsmittel sind derart teuer und verlangen einen so groflen
technischen Aufwand, dal3 kleinere Staaten sie sich nicht mehr leisten
und mit den Ristungen der Weltmichte nicht Schritt halten kénnen. Die
Zerstorungen und Verluste in der Folge des zweiten Weltkrieges konnten
nur mit amerikanischer Hilfe gutgemacht werden. Die moderne Wirt-
schaft verlangt groBe Riume, damit die Vorteile der Arbeitsteilung aus-
geniitzt werden konnen. Es ist kaum denkbar, daf3 die freie Weltwirt-
schaft, wie sie vor 1914 bestand, wieder hergestellt werden kann, denn
die revolutionire Emanzipation der aulereuropiischen Voélker vollzieht
sich wirtschaftlich im Zeichen des Nationalismus und der Autarkie. So
bleibt die Md&glichkeit eines einheitlichen europiischen Wirtschaftsrau-
mes, um den gleichen Lebensstandard wie die Vereinigten Staaten zu er-
reichen.

Die amerikanische Auflenpolitik unterstiitzt die europiische Eini-
gung. Politisch, weil ein einiges Europa einen selbstindigen Machtfaktor
darstellen und so das Potential des Westens verstirken wiirde, wirtschaft-
lich, weil die politische Macht 6konomisch untermauert sein muf3 und
Amerika kein Interesse hat, seine Hilfeleistung auf unbeschrinkte Zeit
weiterzufiihren.

Alle diese Griinde haben dazu gefiihrt, dall die europiischen Regie-
rungen die Aufgabe eines organisatorischen Zusammenschlusses an die
Hand genommen haben. Die Entwicklung geht zwar langsam und un-
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zusammenhingend vor sich und ist auch von Riickschligen nicht ver-
schont geblieben. Aber die Macht der Tatsachen wirkt in der Richtung
der Integration und wird wohl frither oder spiter zur Aufgabe mancher

traditionellen politischen Haltung — zum Teil zur Illusion geworden —
zwingen,

111,

Zum besseren Verstindnis der Vielfalt der gegenwirtigen europiischen
Organisationen und der Entwicklung sind einige grundsitzliche Hin-
weise notwendig.

1. Unter den internationalen Organisationen sind heute zwei Katego-
rien zu unterscheiden, die Organisationen des klassischen Typus und die
sogenannten Supranationalen. Wie jede theoretische Unterscheidung ent-
spricht auch diese nicht ganz den Tatsachen. Der Ubergang zwischen
beiden Typen ist ein flieBender. Elemente der einen Kategorie finden
sich in der andern.

Die Organe der klassischen internationalen Organisation sind, mit
Ausnahme eines stindigen Sekretariates, aus den Staaten selbst zusam-
mengesetzt. Die Delegierten in den Organen handeln auf Instruktion
ihrer Regierungen. Im Vordergrund steht immer noch die Erleichterung
der rein tatsichlichen Zusammenarbeit. Die Rechtsetzung geschieht mei-
stens auf dem Wege des Abschlusses von Staatsvertrigen, denen die
Staaten ausdriicklich zustimmen miissen. Lediglich die Vorarbeiten hiezu
werden von der Organisation iibernommen. Zwischen der Art der Be-
schliisse und dem Verfahren der Beschlufassung besteht ein engerer
Zusammenhang, indem fiir die Staaten bindende Beschliisse im allge-
meinen das Prinzip der Einstimmigkeit gilt, fiir unverbindliche Empfeh-
lungen heute mehr und mehr eine Mehrheit geniigt.

Meistens beschrinkt sich die Kompetenz der Organisationen auf die
Formulierung von Empfehlungen, denen allerdings betrichtliches politi-
sches Gewicht zukommen kann. Im allgemeinen weisen die Organisa-
tionen dieses Typus drei Organe auf, eine aus allen Mitgliedstaaten zu-
sammengesetzte, periodisch zusammentretende Versammlung, ein aus
einer beschrinkten Zahl gebildetes engeres Organ und ein stindiges Se-
kretariat fiir die technischen Arbeiten.

Die supranationalen Organisationen zeichnen sich durch eine umfang-
reichere Kompetenz zur Rechtsetzung aus. Diese kann bis zum Erlal3
von Rechtsnormen gehen, die nicht nur fiir die Staaten, sondern wie in
einem Bundesstaat fiir den einzelnen Biirger direkt verbindlich sind. Der
Vollzug des Organisationsstatuts wie der Beschliisse etfolgt weitgehend
durch ein besonderes supranationales Organ. Es wird aus gemeinsam von
den Staaten ernannten Personlichkeiten gebildet, die vollig frei entschei-
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den; weder diirfen die Regierungen ihnen Instruktionen erteilen, noch
diirfen sie solche entgegennehmen. Eine ausgebaute Gerichtsbarkeit
sorgt fiir den Rechtsschutz, der um so wichtiger erscheint, weil die poli-
tische Kontrolle nur rudimentir ausgebildet ist. Der unabhingige Ge-
richtshof ist mit obligatorischer Zustindigkeit fiir sozusagen alle Rechts-
streitigkeiten ausgestattet und steht auch Einzelpersonen offen. Neben
einem aus den Staaten zusammengesetzten Organ, das die staatlichen In-
teressen wahrzunehmen und fir Koordination der einzelnen staatlichen
Politiken zu sorgen hat, besteht eine parlamentsihnliche Versammlung
mit konsultativer Befugnis. Rat der Mitgliedstaaten, supranationale Be-
horde, Gerichtshof und Versammlung kennzeichnen so die Struktur die-
ser neuartigen Organisationen.

Ohne Zweifel kann man hier von Foderalismus im weiteren Sinn
sprechen. Trotz ihrer engen Integration sind die supranationalen Orga-
nisationen jedoch keine Bundesstaaten, wenn sich auch Elemente der-
selben in ihnen finden. Grundlage bleibt nach wie vor ein volkerrechtli-
cher Vertrag, der zwar die materielle Verfassung enthilt, jedoch nicht
eine formelle Verfassung darstellt. Das allgemeine Volkerrecht bleibt im
ibrigen anwendbar, im besonderen auch in bezug auf die Auslegung des
Statuts. Politisch gesehen liegt das Ubergewicht, wie bis anhin, bei den
Mitgliedstaaten, wenn auch in weniger ausgesprochenem Mafe als bei
den klassischen Organisationen. Die den supranationalen Organen zur
Verfiigung stehenden Machtmittel sind im Verhiltnis zu denjenigen der
Staaten noch allzu gering; aus diesen Griinden kann man nicht von einer
Aufgabe der staatlichen Souverinitit sprechen.

Die supranationalen Organisationen verdanken ihre Entstehung der
europiischen Einigungspolitik. Damit verkorpern sie einen bedeutungs-
vollen Beitrag Europas an den Ausbau des Volkerrechtes.

2. Es bestehen zwei Konzeptionen, nach welchen ein europiischer Zu-
sammenschluB3 erreicht werden soll. Die eine, vorsichtigere, mochte
schrittweise vorgehen und angesichts der bestehenden Hemmungen zu-
erst eine ganze Reihe verschiedener Organisationen fiir bestimmte Sach-
gebiete aufbauen. Als Beispiel seien Montanunion und Euratom erwihnt,
neben denen Vorschlige fiir Regelungen auf den Gebieten des Verkehrs,
der Post, der Finanzierung von Investitionen bestehen. Erst in einem
spateren Stadium wiirden diese Parallelorganisationen zusammengefal3t
werden.

Die andere Methode mochte von vorneherein eine europdische Orga-
nisation allgemeinen Charakters anstreben. Auf sie wiren alle Kompe-
tenzen zu Ubertragen, deren Zentralisierung als notwendig oder zweck-
mifig erscheinen wiirde. Vertreter dieser Richtung gehen bis zum Vor-
schlag einer gesamteuropiischen Verfassung. Als ein erster praktischer
Ansatz zur Verwirklichung sei der Europarat erwihnt.

Bei beiden Konzeptionen — man hat sie die funktionalistische und die

796



foderalistische genannt — handelt es sich mehr um die Art des Vor-
gehens als um einen substantiellen Unterschied. Die erstere trigt zwar
bestehenden Schwierigkeiten Rechnung, hat aber den Nachteil, dal3 es in
vielen Fillen nicht méglich ist, auf die Dauer die Zustindigkeit einer
Organisation auf eine bestimmte Materie zu beschrinken. So vetlangt
zum Beispiel eine Zollunion mit der Zeit auch eine gewisse Vereinheit-
lichung der Wihrungs-, Sozial- und Steuerpolitik, wenn sie Bestand ha-
ben soll. Durch eine Wihrungsabwertung kénnen die Konkurrenzves-
hiltnisse, die ja — von den natiirlichen Gegebenheiten abgesehen — fiir
alle gleich sein sollen, grundlegend verindert werden. Schon bei der Er-
richtung der Montanunion mufite man deshalb die Grenzen weiter stek-
ken und allgemeine Faktoren beriicksichtigen, die den gemeinsamenMarkt
fiir Kohle und Stahl zu beeinflussen in der Lage sind. Dazu kommen die
Gefahr von Doppelspurigkeiten und Kompetenziiberschneidungen bei
zahlreichen nebeneinanderbestehenden Organisationen und nicht zuletzt
der zusitzliche Bedatf an personellen und finanziellen Mitteln. Die zweite
Methode lduft Gefahr, den konkreten Gegebenheiten zu wenig Rechnung
zu tragen und damit irreal zu werden.

Wie gesagt, handelt es sich um eine Frage der Methode. In der Praxis
sind beide Wege beschritten worden.

3. BEs gibt in Europa zwei Staatengruppen, die zwar beide das allge-
meine Ziel einer europiischen Einigung grundsitzlich bejahen, jedoch
iber die konkrete Ausgestaltung eines Zusammenschlusses wie auch tiber
den Weg hiezu verschiedene Auffassungen vertreten. Die eine Gruppe,
aus denjenigen Staaten zusammengesetzt, die den Kern des heutigen
Westeuropa bilden, méchte ein rascheres Tempo einschlagen und strebt
eine enger integrierte supranationale Organisation an. Die andere Gruppe
wiinscht eher einen loseren Zusammenschluf. Thr gehoéren bezeich-
nenderweise die am Rande des Kontinents gelegenen Staaten an. Eine
besondere Rolle spielt hier GroBbritannien, das nach wie vor als dritte
GrofBmacht in der Weltpolitik auftreten, besondere Beziechungen mit den
Vereinigten Staaten pflegen und den Zusammenhang mit seinem Com-
monwealth aufrechterhalten mochte. Europa bildet fiir England nur
einen Aspekt seiner AuBenpolitik. Zu dieser Gruppe gehoren auch die
Schweiz und Osterreich, die auf ihre Neutralitit Riicksicht zu nehmen
haben.

So besteht hier ein Gegensatz zwischen zwei europdischen Staaten-
gruppen, deren konkrete Interessen verschieden gelagert sind. Es gilt
dieser Tatsache Rechnung zu tragen, um den Gegensatz nicht zu einem
uniiberbriickbaren werden zu lassen und eine neue Spaltung zu ver-
hindern.
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IV.

Uber die bestehenden europiischen Organisationen kann hier nur ein
ganz summarischer Uberblick gegeben werden. Die Unterschiede in
den Auffassungen iiber Ziel und Methode haben zur Entstehung supra-
nationaler, Kerneuropa umfassender, Otrganisationen einerseits und
loserer des klassischen Typus, denen alle oder die meisten europdischen
Staaten angehoren, andererseits gefiihrt.

1. Zu den Organisationen des klassischen Typs gehort vor allem die
Organisation fiir europiische wirtschaftliche Zusammenarbeit, beruhend
auf dem Abkommen vom 16. April 1948. Sie bezweckt die engere wirt-
schaftliche Zusammenarbeit, die gemeinsame Entwicklung der Wirt-
schaft der Mitgliedstaaten und vor allem den Abbau der Handelsschran-
ken. Die erste heute erfiillte Aufgabe bestand in der Ausfithrung eines
gemeinsamen Wiederauf bauprogramms mit amerikanischer Hilfe. Es ge-
hoéren ihr alle westeuropiischen Staaten an. Nach dem klassischen Schema
verfiigt sie iiber einen aus allen Staaten bestehenden Rat, ein Exekutiv-
komitee und ein Sekretariat. Der Rat kann fiir die Staaten bindende Be-
schliisse fassen; jedoch bedatf es hiezu grundsitzlich der Einstimmigkeit.

Der OECE angeschlossen war die Europiische Zahlungsunion, die
das ihr gesteckte Ziel, den europiischen Zahlungsverkehr zu multilate-
ralisieren, erreicht hat. Sie ist heute ersetzt durch das lockerere Gebilde
des Europiischen Wihrungsabkommens.

Der Europarat, beruhend auf dem Statut vom 5. Mai 1949, bezweckt
die Verwirklichung einer engeren Einheit unter den Mitgliedern, um die
gemeinsamen Ideale und Grundsitze zu fordern und den wirtschaftlichen
und sozialen Fortschritt zu erleichtern. Das soll verwirklicht werden
durch den AbschluB3 von Vertrigen und eine gemeinsame Politik auf
wirtschaftlichem, sozialem, kulturellem und administrativem Gebiete so-
wie durch die Aufrechterhaltung und Entwicklung der Menschenrechte
und der grundlegenden Freiheiten. Ausgeschlossen von der Zustindig-
keit des Rates sind alle mit der Landesverteidigung zusammenhingenden
Probleme. Konkrete Verpflichtungen enthilt das Statut nicht. Dem
Europarat steht auch keinerlei Befugnis zu, verbindliche Beschliisse zu
fassen. Neben einem Ministerkomitee, das das oberste Organ darstellt,
und einem Sekretariat besteht als Neuerung eine parlamentarische Ver-
sammlung, deren Abgeordnete von den Parlamenten der Mitgliedstaaten
gewihlt werden. Sie hat lediglich konsultative Befugnisse, wobei sich
ihre Empfehlungen an das Ministerkomitee und nicht an die Mitglied-
staaten direkt richten. Als das dynamische Element ist sie tiber die Zu-
stindigkeiten des Rates hinweggegangen und hat auBenpolitische und
sogar militirische Fragen behandelt. Wenn auch der Europarat selbst
iiber keine rechtsetzenden Kompetenzen verfiigt, so hat er doch auf dem
Wege des Abschlusses einer ganzen Reihe von Staatsvertrigen eine euro-
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piische Regelung verschiedener Materien erreicht. Erwihnt seien das
Niederlassungsabkommen, der Auslieferungsvertrag, das Abkommen
iiber Schiedsgerichtsbarkeit und vor allem die Europiische Konvention
iber die Menschenrechte. Seine weitern Ambitionen, die oberste euro-
piische Organisation zu werden und eine europiische AuBenpolitik ein-
zuleiten, konnte der Rat nicht verwirklichen. — Es gehoren ihm mit
Ausnahme der Schweiz, Spaniens und Portugals alle westeuropiischen
Staaten an.

Die Westeuropiische Union, beruhend auf den Pariser Protokollen
vom 23. August 1954 und auf dem Briisseler Vertrag vom 17. Mirz 1948,
stellt vor allem ein integriertes Militirbiindnis dar, wenn sie auch sub-
sididr sich noch wirtschaftliche und soziale Ziele setzt. Thr eingegliedert
ist eine Agentur fir die Kontrolle der Rustungen. Neben einem Rat der
Mitgliedstaaten besteht auch hier eine patlamentarische Versammlung
mit beratender Kompetenz, zusammengesetzt aus den Abgeordneten der
Mitgliedstaaten in der konsultativen Versammlung des Europarates. Der
Rat kann bindende Beschliisse fassen, wobei, wenn nichts anderes vorge-
schen ist, Einstimmigkeit vorgeschrieben wird. Der Union gehoren
Frankreich, Italien, Deutschland, Belgien, Luxemburg, Holland und
GroBbritannien an. Thr Zweck liegt vor allem in der militdrischen Bin-
dung GrofBbritanniens an die iibrigen Staaten des Kontinents. IThre T4itig-
keit hat wenig Ergebnisse gezeigt.

Daneben seien noch als spezialisiertere Organisationen der Euro-
paische Kernforschungsrat, die Europiische Transportministerkonferenz
und die geplante Europiische Freihandelszone erwihnt.

Eine bedeutende Rolle auf auBenpolitischem und militdrischem Gebiet
im Rahmen des europiischen Zusammenschlusses spielt auch die Orga-.
nisation des Nord-Atlantikpaktes, der allerdings auch die Vereinigten
Staaten und Kanada angehéren.

2. Zu den supranationalen Organisationen gehoren die Europiische
Kohle- und Stahlgemeinschaft, basierend auf dem Vertrag vom 18. April
1951, die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft und die Europdische
Atomgemeinschaft auf Grund der Vertrige von Rom vom 25. Mirz 1957.
Thnen gehoren die sechs Staaten Kerneuropas, nimlich Frankreich, Ita-
lien, Bundesrepublik Deutschland, Belgien, Luxemburg und Holland an.
Sie weisen alle die charakteristische Struktur dieses neuen Organisations-
typus auf, wie er oben kurz geschildert wurde. Im Vordergrund steht das
von den Regierungen der Mitgliedstaaten unabhingige supranationale
Organ, Hohe Behorde oder Kommission genannt, sowie der mit weit-
gehenden Kompetenzen ausgestattete Gerichtshof, dessen ausgebaute
Rechtsschutzfunktion zum Teil die fehlende politische Kontrolle ersetzt.
Trotz dieser im Vergleich zu anderen Organisationen weitergetriebenen
Integration kommt den Mitgliedstaaten immer noch die politisch ent-
scheidende Rolle zu, was sich auch darin zeigt, daB die Stellung des
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supranationalen Organs in den mehr spezialisierten und in ihrem Kom-
petenzbereich beschrinkteren Organisationen der Montanunion und
Euratom stirker ausgebaut ist als in der Wirtschaftsgemeinschaft mit
ithrer umfassenderen Zielsetzung. In der letzteren verfiigt die unabhin-
gige Kommission iiber wenig selbstindige Entscheidungsbefugnisse;
ihr EinfluB} erscheint dadurch gewihrt, da3 der Rat der Mitgliedstaaten
von ihren Vorschligen abhingig ist und nur mit Einstimmigkeit dariiber
hinweggehen kann. Es ist nicht moglich, hier auf Einzelheiten der sub-
tilen Struktur einzugehen. Ein europiischer Bundesstaat ist jedenfalls
noch nicht entstanden.

Nach der Griindung der Montanunion gingen die Sechs daran, die
Einigung auf politischem Gebiet in Angriff zu nehmen. Eine Europiische
Verteidigungsgemeinschaft sollte eine europiische Armee aufstellen, und
die von der parlamentarischen ad-hoc-Versammlung am 10. Mirz 1953
beschlossene Europiische Politische Gemeinschaft sah eine Art Staaten-
bund mit einer Regierung und einem eigentlichen aus zwei Kammern be-
stehenden Parlament vor. Infolge der Ablehnung der EVG durch die
tranzosische Nationalversammlung im Sommer 1954 konnten diese Pline
nicht weiter verfolgt werden. Der Schritt war zu grofl gewesen. So ge-
langte man dazu, die Integration vorerst auf dem wirtschaftlichen Gebiet
voranzutreiben und das — nicht aufgegebene — politische Fernziel der
Zukunft vorzubehalten.

V.

AbschlieSend sei noch auf einige Probleme hingewiesen, die sich im Zu-
sammenhang mit den europiischen Einigungsbestrebungen stellen und
von deren Losung der Erfolg abhingen wird.

1. Zwischen Universalismus und Regionalismus braucht kein Gegen-
satz zu bestehen, wie das vielfach behauptet wird. Die europiische Eini-
gung kann durchaus in weltoffener Form erfolgen.

Politisch geschen, erscheint es klar, dal Europa noch lange auf die
Mitarbeit der Vereinigten Staaten und Kanadas angewiesen bleibt und
die atlantische Gemeinschaft beibehalten und ausgebaut werden muf3. Es
ist denn auch nicht die Rede davon, sich aus dieser Gemeinschaft zu losen
und einen neutralistischen Block zu bilden. Die Vereinigten Staaten for-
dern die europiische Einigung gerade deswegen, weil sie zu einer Stir-
kung des ganzen Westens fithren wird. Ein einiges Europa wird sich
auch nicht von den Fragen der Weltpolitik und von der Arbeit der Ver-
einigten Nationen zuriickziehen. Sein Gewicht in der Weltorganisation
und damit auch sein konstruktiver Einflu}, beruhend auf seinen organi-
satorischen, technischen und rechtsstaatlichen Erfahrungen, konnten
vielmehr in groBerem AusmaBe geltend gemacht werden. Vor allem die
Losung der Probleme der unterentwickelten Linder wiirde wohl auf eine
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realistischere Basis gestellt werden, wenn Prestige und Macht des We-
stens einen Zuwachs erfahren wiirden. Auf der einen Seite wiirde ein
einiges Europa von dieser Staatengruppe ernster genommen werden, auf
der andern Seite hitte es groBere Moglichkeiten der Zusammenarbeit und
der Hilfeleistung.

- Ahnliches gilt auf wirtschaftlichem Gebiet. Der wirtschaftliche Zu-
sammenschlu3 kann durchaus mit einer liberalen Handelspolitik gegen-
tiber der iibrigen Welt verbunden sein. Das GATT gestattet ausdriicklich
in Artikel XXIV Zollunionen, wobei es an solche Gebilde Bedingungen
kniipft, um schidliche Auswirkungen auf die Weltwirtschaft zu verhin-
dern.

Eine AbschlieBung von der tibrigen Welt wiire iibrigens eine Unmog-
lichkeit. Von der Losung der weltpolitischen Probleme und der Befrie-
dung der universellen Staatengesellschaft hingt auch das Schicksal Euro-
pas ab. Es kann sich diesen Aufgaben nicht entziehen; sein Zusammen-
schlu} wird ihm die Mitwirkung an ihrer Bewiltigung erleichtern und
dies gerade in einem groBziigigen und aufgeschlossenen Sinn.

2. Von gewisser Dringlichkeit erscheint heute vor allem die Koordi-
nation der verschiedenen bestehenden europiischen Organisationen. Die
Vielzahl derselben fithrt zu Doppelspurigkeiten, Kompetenziiberschnei-
dungen und zur Verwirrung der 6ffentlichen Meinung.

Gewisse Ansitze zur Losung dieses Problems bestehen heute schon.
So sind zwischen verschiedenen Organisationen Abkommen abgeschlos-
sen worden, die eine geregelte Zusammenarbeit und Konsultationen vor-
sehen. Gewisse Organe werden in Personalunion besetzt, und eine Reihe
von Organisationen verfiigt iiber gemeinsame Organe.

Trotzdem muf hier ein weiterer Schritt getan werden. Das wird zu-
erst getrennt, in den Organisationen der Sechs und denjenigen des gro-
Beren Europas, geschehen miissen. Im ersteren Bereich verfiigen heute
schon alle drei Organisationen iiber einen gemeinsamen Gerichtshof und
eine gemeinsame Versammlung. Frither oder spiter wird sich die Frage
der Verschmelzung der Organisationen selbst stellen. Im Kreise des gro-
Ben Buropas wire eine Trennung der politisch-militdrischen Funktionen
von den iibrigen Aufgaben zweckmiBig. So konnte die Westeuropiische
Union ihre wirtschaftlichen und sozialen Zustindigkeiten auf den Euro-
parat iibertragen und ihre politischen und militirischen auf die NATO.
Der Europarat sollte auf seine auBenpolitische Titigkeit verzichten zu
Gunsten der NATO oder der WEU, wenn man diese beibehalten will.
Unter dieser Bedingung wire in der Folge ein Zusammenschlufl von
Europarat und OECE denkbar. Alle europiischen Staaten konnten dann
dieser neuen Organisation beitreten. Es bliebe der Zusammenschluf3 zwi-
schen dem sogenannten Kleineuropa und dem groBeren.

Die organische und endgiiltige Losung wiire wohl die, daB3 das ver-
einheitlichte Europa der Sechs als Ganzes den Organisationen des gro-
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Beren Europas angehoren wiirde. Die Gefahr eines Ubergewichts eines
Blocks der Sechs darf nicht iibertrieben werden, denn in den lockereren
Organisationen des groBeren Europa bleiben der maB3gebende Einflufl
und eine weitgehende Bewegungsfreiheit der einzelnen Mitgliedstaaten
gewahrt. GroB3britannien wiirde das Gegengewicht bilden.

3. Auf diesem Wege konnte die befiirchtete Spaltung Europas vermie-
den werden. Die Tatsache, dall zwei Staatengruppen bestehen, eine die
mit der Integration rascher vorwirts machen mochte und eine andere,
mehr konservative, kann nicht aus der Welt geschafft werden. Beide ha-
ben Griinde fiir ihre Politik, denen Rechnung getragen werden muB3. Es
wire einerseits verhingnisvoll, wenn die letztere Gruppe der ersteren
Hindernisse in den Weg legen wiirde. Dies nicht nur mit Riicksicht auf
die Integration selbst, mit der schlieBlich jemand einen Anfang machen
muBl und die das Fernziel fiir ganz Europa darstellt, sondern auch im
Hinblick darauf, daB3 die politische Stellung der iibrigen und vor allem
der kleineren Staaten durch den ZusammenschluB3 der Sechs indirekt ge-
stirkt wird, an diesem Riickhalt findet. Im Zusammenhang mit den Dis-
kussionen iiber die Freihandelszone witd oft vergessen, dal ganz Europa
ein Interesse am Gelingen der Integration der Sechs hat, deren Krifte-
zuwachs die Uberlebenschancen aller erhéhen wird. Die weltpolitischen
Aspekte diirfen hier nicht iibersehen werden.

Umgekehrt wird das Europa der Sechs den Bediirfnissen des ganzen
Kontinents und den Interessen aller Rechnung tragen miissen. Dies
schon im ureigensten Interesse, denn ein neuer Gegensatz zum iibrigen
Europa wiirde den Zweck auch des engern Zusammenschlusses weit-
gehend wieder zunichte machen. Alte Spannungen wiirden durch neue
ersetzt, eine Stirkung nicht eintreten. Das Endziel der Einigung ganz
Europas darf nicht unmoglich gemacht werden. Auch hier gilt es, die
weltpolitischen Zusammenhinge nicht aus den Augen zu verlieren. Die
Krifte, die in Richtung einer solchen Riicksichtnahme wirken, sind vor-
handen.

4. Eine Voraussetzung jedes Zusammenschlusses liegt, auf die Dauer
gesehen, in der Koordinierung der bisherigen nationalen AuBlenpolitiken.
Es konnen nicht weiterhin auseinandergehende Ziele verfolgt werden.
Wo die Interessen der verschiedenen europiischen Staaten voneinander
abweichen oder sogar in Konflikt geraten konnen, da miissen die Pro-
bleme geltst werden oder verschwinden. Das gilt vor allem fiir die Hal-
tung gegeniiber den iiberseeischen Gebieten. Sobald diese ihre Unab-
hingigkeit erlangt haben werden, wird ein Hauptinteressegegensatz
zwischen den europiischen Staaten wegfallen. Dann wird sich eine ein-
heitliche Politik gegeniiber diesem neuen Staatenkreis verwirklichen las-
sen. Ferner darf die Integration nicht lediglich als Vorspann und Mittel
zu einer rein nationalen GroBmachtpolitik miBbraucht werden, fiir die
ubrigens alle realen Voraussetzungen fehlen. Ein solchesVorgehen wiirde
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zu neuer Zerrissenheit fiihren und das Schicksal Europas wohl schluB3-
endlich besiegeln.

5. Im Zusammenhang damit steht die Frage einer befriedigenden Re-
gelung des Verhiltnisses zwischen groBen und kleinen europiischen
Staaten. Keine Organisation darf dazu fiihren, daB mit ihrer Hilfe die
GroBen iiber die Interessen der Kleinen hinweggehen und sie eigenen
nationalen Zielen dienstbar machen. Solange es sich um einen Zusam-
menschluf in der Form der internationalen Organisation des klassischen
Typus handelt, erscheint diese Gefahr kaum als sehr groB, da, wie schon
erwihnt, hier das Schwergewicht bei den Staaten selbst liegt. Die Er-
fahrungen in den Vereinigten Nationen zeigen sogar eher eine gegentei-
lige Entwicklung, nimlich ein Ubergewicht der zahlreichen kleinen
Staaten, das zum Teil den tatsichlichen Verhiltnissen nicht mehr ent-
spricht. Gelangt man zu einer supranationalen Organisation, so lehren
die geschichtlichen Erfahrungen, dal} gerade starke und unabhingige
Zentralbehorden fiir die Stellung der kleineren Mitglieder einer Fédera-
tion die beste Garantie bilden. Unabhingige supranationale Organe
wiirden hegemonialen Bestrebungen der Grofleren entgegentreten. Zum
Schutz der kleineren Staaten dringen sich ferner Vorkehrungen zur Auf-
rechterhaltung einer gesunden sozialen (Schutz der Landwirtschaft) und
bevolkerungspolitischen (Verhinderung der Ubetfremdung) Struktur
auf. Hier ist den besonderen Gegebenheiten Europas Rechnung zu tragen.

6. Jede Staatenverbindung untetliegt, wie die Erfahrung gezeigt hat,
einer innern Dynamik. Stillstand bedeutet hier Riickschritt. Wenn der
ZusammenschluB nicht weiter verfolgt wird, so gewinnen sofort die des-
integrierenden Faktoren wieder die Oberhand, um so mehr als gewisse
auBlereuropiische Michte auf dieses Ziel hin arbeiten. So entspricht es
einer Notwendigkeit, den europiischen ZusammenschluB zu fordern und

auf dem eingeschlagenen Weg trotz aller Hindernisse entschlossen weitet-
zugehen.
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