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RUNDSCHAU

DE GAULLES SCHWIERIGER WEG IN ALGERIEN

Im Plebiszit vom 8. Januar ist Prisident de
Gaulle mit groBer Mehrheit das Vertrauen
fiir seine Algerienpolitik ausgesprochen wot-
den. Von insgesamt 32,5 Millionen Stimm-
berechtigten gaben 17,447 Millionen ein Ja,
5,917 Millionen ein Nein ab. In Algerien
fanden sich von 4,4 Millionen Stimmberech-
tigten 2,63 Millionen an den Urnen ein.
1,747 Millionen stimmten Ja, 782 ooo Nein
— nur knapp 40 Prozent der Stimmberech-
tigten unterstiitzten also die Pline de Gaulles.
Die Boykottparole des FLN war in den alge-
rischen Stidten weitgehend befolgt worden,
wihrend in den lindlichen Gegenden die
Mohammedaner, unter Geleit und Kontrolle
der franzosischen Truppen, ihre Stimme ab-
gaben.

General de Gaulle ist nach dem MiBerfolg
der Nationalisten in Frankreich nun ermich-
tigt, den doppelten Weg seiner Algerienpoli-
tik weiter zu verfolgen, die auch heute noch
hinter einem Nebelvorhang vager Erklirun-
gen und MutmaBungen verborgen ist. Einet-
seits soll in einem Reformprogramm allmihlich
die Errichtung mener algerischer Bebirden an die
Hand genommen werden; anderseits bereitet
sich eine neue Fithlungnahme mit der alge-
rischen Exilregierung in Tunis vor. Um kiinf-
tige Verhandlungen nicht zu prijudizieren,
soll auch der Aufbau neuer Institutionen in
Algerien, an denen der FLN ja nicht beteiligt
wire, vorsichtig und sachte an die Hand ge-
nommen werden. Am 16. Januar haben die
algerischen Nationalisten die Bereitschaft zu
Verhandlungen bekannt gegeben. Zwei Tage
spiter antwortete Paris mit einer verklausu-
lierten Zusage — man mdochte keinen zweiten
Riickschlag, wie nach Melun, riskieren.

Trotz des Vertrauensvotums fiir die Ver-
sohnungspolitik de Gaulles und der Aus-
sichten auf Verhandlungen haben die blutigen
Kimpfe und Terrorakte in Algerien nicht auf-
gehort. Der Krieg, der schon mehr als sechs
Jahre dauert, hat einen breiten Graben des
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Hasses und der Verbitterung aufgerissen.
Zum ersten Male kam es im Dezember auch
zu  Demonstrationen und Ausschreitungen der
Mobammedaner, die mit Hochrufen auf Ferhat
Abbas und mit griinweiBen FLN-Fahnen
durch die europiischen Quartiere zogen. Die
Zeit arbeitet fiir die Exilregierung, wihrend
de Gaulles Spielraum auch nach dem Refe-
rendum begrenzt ist. Er muB auf die Armee
Riicksicht nehmen, die all die Jahre unter
groBen Opfern den blutigen Kleinkrieg in
Algerien gefiihrt hat.

Komplikationen siidlich der Sabara

Algerien war in den letzten Jahren die
schwerste Belastung fiir die Politik Frank-
reichs. Doch auch in Marokko und siidlich
der Sahara stellen sich Paris neue und heikle
Probleme. Mali, dessen Féderation mit Sene-
gal vor kurzem zerfallen ist, fordert von
Frankreich die Réiumung der Militirstiity punkte.
Anfang Januar fand in Casablanca eine Kon-
ferenz statt, und zwar auf Einladung von
Konig Mohammed V. Nasser spielte eine
fithrende Rolle; Bourguiba dagegen, der noch
immer einen maBvollen Kurs zu steuern
sucht, fehlte. Die Konferenz diente nicht nur
den Plinen der Neutralisten im Kongo, son-
dern auch der Intensivierung der antifranzo-
sischen Aktionen in den afrikanisch-asiati-
schen Lindern,

Ein Abfall von Frankreich zeigt sich in
der Losldsung von vier Staaten aus der Com-
munauté. Die Republiken Elfenbeinkiiste, Da-
bomey, Haute Volta und Niger, zusammen-
geschlossen im «Conseil de ’Entente », ent-
sandten den Staatschef der Elfenbeinkiiste,
Houphouet-Boigny, der verschiedenen franzo-
sischen Regierungen angehért hat, nach Pa-
ris, um iiber den Austritt der vier Staaten aus
der Communauté zu verhandeln. Die «En-
tente» hofft, unter Fithrung Houphouet-
Boignys eine Vermittlerrolle in Afrika spie-



len zu kénnen, zwischen Senegal und Mali,
aber auch zwischen Paris und den neuen
Staaten Afrikas.

Der AuflosungsprozeB der Communauté
wirkt harmlos im Vergleich mit dem &ongole-
sischen Chaos, in dem sich die Fronten immer
mehr verhirten. Die Anhidnger Lumumbas
gewinnen von Stanleyville aus, unter Fiih-
rung von Antoine Gigenga, dem prokommu-
nistischen fritheren Vizepremierminister Lu-
muinbas, an Terrain. Sie kontrollieren schon
rund die Hilfte des Landes. Unter dem
Druck dieses Vormarsches riicken Kasavubu
und Tschombé enger zusammen. Lumumba
ist aus Thysville in der Provinz Léopoldville
in ein sicheres Gefingnis im Katanga iibet-
gefiihrt worden.

Streikfieber in Belgien

Vor Weihnachten setzten in Belgien Streiks
ein, die erst in der letzten Januarwoche zu
Ende gingen. Drei Menschen verloren in
Demonstrationen das Leben; zahllose Sabo-
tageakte wurden begangen, und die Gesamt-
schiden werden auf neun Milliarden belgi-
scher Francs geschitzt. Ausgelost wurde der
Streik als Protestaktion von gewerkschaftli-
cher und sozialistischer Seite gegen die Loi
unique; das Gesetz sieht ein Sparprogramm
vor, durch das der belgische Staat endlich aus
seiner Verschuldung herausgefiithrt wiirde.
Doch soziale und politische Spannungen,
ausgenutzt durch den radikalen Fliigel der
Sozialisten, hitte diese gefihtliche Krise al-
lein nicht ausldsen kdnnen: die Spannung
zwischen Flamen und Wallonen, wobei die
letzteren sich im belgischen Staat benachtei-
ligt fithlen, dazu die Nachwirkungen der
Konigskrise von 1950, vor allem aber das
Malaise, der unbewiltigte Riickschlag nach
dem Verlust des Kongos trugen zu der erbit-
terten Auseinandersetzung bei. Unter der
Regierung Eyskens, die noch immer am Ru-
der ist, hatte Belgien ja im letzten Frithsom-
mer den Kongo in die Freiheit und in das
Chaos entlassen.

Der Streikabbruch — sozialistische Ge-
werkschaften Walloniens hielten am lingsten
bei der Arbeitsniederlegung aus — scheint
nicht ein Ergebnis staatspolitischer Einsicht,

sondern der Ermiidung zu sein. Tiefe Ver-
bitterung ist zuriickgeblieben. Der Allge-
meine Gewerkschaftsbund droht in eine wal-
lonische, flimische und brabantische Organi-
sation auseinanderzufallen. Voraussichtlich
werden Newwablen fiir das Parlament durch-
gefiihrt, die zur Reinigung der Atmosphire
beitragen mogen.

Inauguration Président Kennedys

Am 20, Januar ist John F. Kennedy feierlich
vor dem Capitol in Washington in sein Amt
eingesetzt worden. Zwei Generationen 16sten
sich ab, ohne Bitterkeit, denn Kennedy hat
es verstanden, den Ubergang von Admini-
stration zu Administration moglichst glatt
zu gestalten. Er hielt eine Inaugurationsrede,
die in ihrer Kraft, Formvollendung und
Konzentration weit iiber die Grenzen det
Vereinigten Staaten hinaus einen starken Ein-
druck hinterlassen hat, nicht zuletzt, weil sie
ebenso an die Biirger Amerikas wie an die
Biirger der ganzen Welt gerichtet war. Ken-
nedy rief zur Einigkeit unter den Alliierten
auf. Die Abschreckungsstrategie, auf dem
das Gleichgewicht der Michte beruht, muf3
aufrechterhalten werden. Indem man nicht
aus Furcht verhandelt, sich aber auch nicht
vor Verhandlungen fiirchtet, soll als erstes
ein «Briickenkopf der Zusammenarbeit im
Dschungel des MiBtrauens » errichtet werden.
Trotz des Versuchs zum Neubeginn von
Verhandlungen mit dem Osten iiber die Fra-
gen der gegenseitigen Inspektion und der
Riistungskontrolle ist am niichternen Prag-
matismus der neuen Fiihrer nicht zu zwei-
feln; aber der Ton der neuen Generation ist
auf die kdmpferische Zuversicht der «New
Frontier» gestimmt. Ein Satz der Inaugural-
adresse sagt dies deutlich: «Mégen alle VoI~
ker, ob sie uns freundlich oder feindlich ge-
sinnt sind, wissen, daB wir jeden Preis zahlen,
jede Last tragen, jede Entbehrung auf uns
nehmen werden, um unseren Freunden zu
helfen und unseren Feinden zu widerstehen,
damit die Freiheit weiter bestehe und siege»
(NZZ, 21. 1., Nr. 224).

Ein erster Priifstein der neuen Minner
im WeiBen Haus, im Staatsdepartement und
im Pentagon wird der Konflikt in Laos sein,
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wo wegen des Interregnums in Washington
die entschiedene Fithrung Amerikas fehlte.
Die Westmichte sind iibereingekommen,
einer Rekonstituierung der indisch-kana-
disch-polnischen Uberwachungskommission
zuzustimmen. Sie soll jedoch nicht bei dem
fritheren neutralistischen Ministerptisiden-
ten Souvannah Phouma, sondern beim K&-
nig akkreditiert sein. Die Dreierkommission
wird ein Instrument sein, um die Moglich-
keiten einer friedlichen Regelung ausfindig
zu machen.

Eine Warnung Anthony Edens

Vor kurzem hat sich der frithere Premier-
minister Eden zur internationalen Lage ge-
duBert und die Entwicklung seit Stalins
Tod einer Prifung unterzogen. Zur kommu-
nistischen Gefabr in unseren Tagen erklirte
er: «Die freien Nationen miissen sich selber
davon iiberzeugen, daB die kommunistischen
Diktaturen entschlossen sind, jeden Vorteil
auszunitzen, um ihre Macht zu vergroBern,
und bedenkenlos auf ihr Ziel hindtingen.
Dafiir werden sie jedes Mittel miBbrauchen,
einschlieBlich der Vereinigten Nationen, Die
kommunistische Bedrohung ist fiir die blei-
benden Freiheiten der freien Welt absolut.
Solange der Westen dies nicht versteht und
begreift, ist seine Politik wirkungslos und
sein Uberleben gefihrdet» (Foreign Affairs,
Januar 1961, S. 168). Zu den Hilfsbegehren
der Diktaturen — es ist in diesem Zusam-
menhang von der Vereinigten Arabischen
Republik Nassers und dem Indonesien Su-
karnos die Rede — fiihtt Eden aus, dal man
durch den Widerstand gegen unverniinftige
Wiinsche an Achtung gewinne; Achtung sei
ein kraftvollerer Magnet als Geld (S. 168).

Edens Warnung weckt die Erinnerung
an Warnungen John Foster Dulles’, Beide
aber unterscheiden sich von der Art, wie
Kennedy in seiner Inauguralrede den Ost-
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West-Konflikt anfaBte: der neue Prisident
vermeidet ebenso den moralisch gefirbten
Antikommunismus Dulles’ wie die Wiinsche
des im Grunde sehr pessimistisch gestimmten
konservativen Englinders nach einer Glau-
benserneuerung in der freien Welt. Die neue
Generation Kennedys scheint von ihrem
Auftrag durchdrungen; darin ist die Abwehr
des kommunistischen Totalitarismus ein Ele-
ment unter anderen, allerdings ein bedeut-
sames. Der Wille einen neuen Anfang zu
machen, verbunden mit dem niichternen
Pragmatismus, bewirkt diese Reduktion des
ideologischen Kampfes. Gleichzeitig spielt
die Riicksicht auf die Entwicklungskinder eine
Rolle. Kennedy fiihrte in seiner Rede aus:
«Wir erwarten nicht, da diese neuen Staaten
stets unsere Haltung unterstiitzen. Aber wir
hegen die Hoffnung, dal sie ihre eigene Frei-
heit stets hochhalten und daran denken wer-
den, daB in der Vergangenheit diejenigen, die
nach Macht strebten, indem sie térichterweise
auf dem Riicken des Tigers zu reiten such-
ten, unausweichlich im Magen des Tigers
endeten» (NZZ, 21. 1., Nr. 224).

Eden nimmt in seinem Artikel auch Stel-
lung zu praktischen Fragen der westlichen Zu-
sammenarbeit, Er fordert nachdriicklich eine
Koordination zwischen GrofBbritannien,
Frankreich und den USA fiir die Politik in
den Entwicklungslindern. Er hilt eine di-
rekte gemeinsame Kontrolle fiir gewisse
Nuklearwaffen der Verteidigungsallianz der
NATO fiir notwendig und trifft sich so mit
den Plinen General Norstads. Diese notwen-
dige Stirkung der Allianz wird durch die
Wiinsche und Anspriiche Prisident de Gaul-
les kompliziert und erschwert. Neben die
Warner vor Desintegration und Zerfall miis-
sen die vermittelnden Fithrungskrifte Wa-
shingtons treten, deren Wort in den nichsten
Monaten entscheidendes Gewicht haben
wird.

Picus



NEUE TONE ZWISCHEN BONN UND MOSKAU

Seit Jabren wurden nicht mebr so viele Aufmerksambkeiten ausgetauscht

Seit kurzem haben die deutschsprachigen
Sendungen des Moskauer Rundfunks den
Ton radikal gedndert. In einer Sendung, die
den Titel trug « Die sowjetisch-deutschen Be-
ziehungen und die Nato », hieB es neulich, es
sei ein Verhingnis fiir die Bundesrepublik,
dafl sie ausgerechnet im Schnittpunkt der
strategischen Linien der beiden Militirblécke
liege, doch diirfe daraus nicht von vornher-
ein eine Feindschaft gefolgert werden,

Solch verstindnisvolle Bemerkungen ha-
ben wir seit sehr langem, eigentlich seit Jah-
ren, nicht meht gehért. Und — so muB3 man
hinzufiigen — ebenfalls seit Jahten hat Bun-
deskanzler Adenauer nicht so einlenkende
Worte gefunden und so versdhnliche Gedan-
ken an die Adresse Moskaus gerichtet wie in
jungster Zeit.

Diese neue Phase begann mit einem
Grufl! Am 18. Oktober hatte Chruschtschew
eine zweistiindige Unterhaltung mit dem
Botschafter der Bundestepublik, Dr. Kroll.
Kroll klagte iiber den aggressiven Ton Mos-
kaus und die immer wiedetkehrenden Belei-
digungen, die der Ministerprisident der So-
wijetunion gegen den deutschen Bundeskanz-
ler schleudere. Chruschtschew zeigte Vet-
standnis fiir diese Klagen. Er war ungewhn-
lich umginglich und lieB dem Bundeskanzler
einen Grul3 bestellen.

Um so ungelegener kam zwei Tage dat-
auf jener Zwischenfall in der Beethovenhalle
in Bonn, als wihrend der Rede Minister Er-
hards anldBlich der Afrikawoche Botschafter
Smirnow plotzlich aufsprang, Erhard mit
den Fiusten drohte, ein paar unverstindliche
Sitze ausstieB und dann den Saal verlie$3. Der
Kanzler reagierte umgehend. Ohne auch nur
mit dem Auswirtigen Amt gesprochen zu
haben, schickte er sofort Minister von Met-
katz — wohlgemerkt einen Minister, nicht
einen Botschafter, was protokollarisch aus-
reichend gewesen wire —, um Botschafter
Smirnow mitzuteilen, wie sehr er bedaure,
daf} dieser sich offenbar angegriffen gefiihlt
hitte.

Etwa vierzehn Tage spiiter gab Adenauer

einer linksgerichteten rheinischen Zeitung
ein Interview. Die Wahl der Zeitung war
offenbar sehr zufillig, die Wahl der Worte
sicherlich sehr genau iiberlegt. Da hiel es:
«Ich glaube, daBl sich mit Herrn Chrusch-
tschew reden liB3t, er ist ein anderer Mann
als Stalin, und er verfolgt andere Ziele fiir das
russische Volk», und dann, fast beiliufig ein--
gestreut, die Bemerkung: « Jetzt wire es an
Herrn Chruschtschew, mal nach Bonn zu
kommen.» (Gemeint war, daB3 der Besuch
des Bundeskanzlers von 1955 noch nicht er-
widert worden sei, wozu hinzuzufiigen wire,
daBl Chruschtschew bisher von Bonn auch
nicht eingeladen worden ist.)

Der auflenpolitische Spielraum ist klein

Alle Welt merkte auf. Sollte sich da ein
deutsch-sowjetisches Rapprochement anbah-
nen? In London und Paris steckte man die
Ké&pfe zusammen, und manche Leute mein-
ten, die ersten Umrisse eines wieder erstan-
denen Rapallo-Geistes sich abzeichnen zu
sehen.

Wieder einmal wurde ganz deutlich, wie
schmal der Spielraum ist, in dem die Bundes-
tepublik AuBenpolitik treiben kann: Ist
Bonn abweisend, starr in seinen Grundsitzen
und hart in der Sprache, dann heiBt es im
Osten: «An allem ist die militante Bundes-
republik schuld. » Ist Bonn auf Entspannung
bedacht, einlenkend, flexibel, dann erwachen
im Westen ganz automatisch Zweifel an der
Biindnistreue des Partners. Es bedatf schon
des ganzen Vertrauens, das Adenauer in der
westlichen Welt angesammelt hat, damit ihm
auch nur die wenigen Avancen, die er dem
Osten in diesen Wochen machte (und vice
versa), nachgesehen werden.

Was ist denn nun eigentlich seit jenem
November-Interview in dieser Hinsicht ge-
schehen? Da waren zunichst die Verhand-
lungen iiber das deutsch-sowjetische Han-
delsabkommen. Man erinnert sich jener
Szene am 12. Dezember in Bonn — als der
Champagner bereits in den Glisetn perlte,
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um den VertragsabschluBl zu «begieBen»,
aber nach stundenlangen Verzégerungen die
Unterschrift doch nicht zustande kam, weil
die Russen nicht bereit waren, dem Wunsch
der Deutschen entsprechend, Berlin in den
Geltungsbereich des Vertrages miteinzube-
ziehen. Die Urkunden und der Champagner
wurden unberiihrt abgerdumt, und die Zei-
tungen beklagten den vertragslosen Zustand,
der am 1. Januar 1961 eintreten werde.

Kurz nach Weihnachten jedoch fand auf
Anregung des russischen Botschafters im
Palais Schaumburg eine Unterredung mit
Adenauer statt, und am 31. Dezember war der
Vertrag in der vorgesehenen Form unter-
schrieben. Die Verhandlungen iiber den In-
terzonenhandel mit Pankow, die sich etwa
zur gleichen Zeit festgelaufen hatten, wurden
mit Hilfe Moskaus ebenfalls wieder flottge-
macht und unter Dach und Fach gebracht.
Beim Neujahrsempfang in Moskau schlieB-
lich zog Chruschtschew den Bonner Bot-
schafter Kroll in ein Nebenzimmer und
sprach eine ganze Stunde lang mit ihm.

Am 11. Januar, unmittelbar vor Antritt
eines lingeren Urlaubs, war der sowjetische
Botschafter Smirnow noch einmal zu einem
einstiindigen politischen Gesprich beim
Kanzler. Und kurz zuvort, an seinem 85. Ge-
burtstag, hatte Adenauer einen Gliickwunsch
von Chruschtschew erhalten, in dem dieser
der Hoffnung Ausdruck gab, dal Bemiihun-
gen unternommen wiirden, «um die Hinder-
nisse auf dem Weg zur Normalisierung, der
Bezichungen zwischen Bonn und Moskau
zu bescitigen», einer Normalisierung, mit
der im September 1955 unter personlicher
Teilnahme Adenauers begonnen worden sei.
Adenauer kniipfte in seinem Antworttele-
gramm an diese Bemerkung an und sprach
ebenfalls von den Grundlagen, die Chrusch-
tschew und er gemeinsam im Jahre 1955 in
Moskau gelegt hitten.

Bisher stets wiitende Ausfille

Seit Chruschtschews Betlin-Ultimatum im
November 1958 sind die Beziehungen zwi-
schen der Bundesrepublik und der Sowjet-
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union aufBerordentlich gespannt gewesen.
Eigentlich ist seit jener Zeit jede Note jeweils
um ein paar Grad schirfer geworden als die
vorangegangene: Der sowjetische Regie-
rungschef hielt keine Rede, in der er nicht
Vorwiirfe und Injurien gegen das Haupt der
Bundesrepublik schleuderte. Selbst im Aus-
land, bei seinen Besuchen in Frankreich und
Osterreich, lieB er von dieser Gepflogenheit
nicht ab, so dal3 die Bundesrepublik nach sei-
ner Wiener Rede sich gendtigt sah, in Mos-
kau einen offiziellen Protest einzulegen.

Gemessen daran ist die neueste Wendung
wirklich iiberraschend. Kein Wunder, dal3
jedermann sich fragt: «Was bedeutet dies? »
Und weiter: «Was hat Chruschtschew im
Sinn?» «Was sind Adenauers Absichten?»

Nun, im Grunde haben wahrscheinlich
beide dasselbe im Sinn — namlich beim neu-
en Prisidenten der Vereinigten Staaten einen
guten Eindruck zu machen. Chruschtschew
will alle Steine aus dem Wege riumen oder
vielmehr keine zusitzlichen auftiirmen und
sich nicht den Vorwurf machen lassen, er sei
der ewige Storenfried. Der deutsche Regie-
rungschef mochte nicht den Eindruck her-
vorrufen, die Bundesrepublik sei mit ihren
Problemen das Hauptirgernis in der Welt
und er als Freund Foster Dulles’ am Zustand
der Spannung aus therapeutischen Griinden
(der Erzeugung von Abwehrstoffen wegen)
interessiert,

Also ist die neue Phase fzktisch und nicht
strategisch bedingt? Sehr wahtscheinlich,
denn Chruschtschew hat nicht aufgehort,
auch jetzt wihrend der neuen Phase immer
wieder zu betonen, daB3 die Berlin-Frage im
Jahre 1961 geregelt werden miisse und daf3
er einen Sonder-Friedensvertrag mit der
DDR fertig in der Schublade liegen habe.

Fiir die Bundesrepublik aber gibt es in
der Berlin-Frage keinen Verhandlungsspiel-
raum. Nur wenn das Biindnis mit dem We-
sten hilt und durch keinen Argwohn be-
lastet wird, besteht Aussicht, das, was man
hat, nimlich den S7atus quo der alten Haupt-

“stadt, mit Hilfe der Westmichte zu halten.

Marion Grdfin Dinhoff



DIE SOWJETUNION IM INNERN

Seitdem Moskau die robuste AufBenpolitik
treibt, sind Analysen und Betrachtungen
iiber die innenpolitischen Vorginge im bol-
schewistischen Imperium seltener geworden.
Dennoch lohnt es sich, zu Anfang des Jahres
1961 einmal den Blick nach innen zu kehren,
zumal es so aussieht, als ob die internen Um-
wilzungen in diesem Jahr besonders gravie-
rend sein sollten. In den letzten drei Jahren
ist Chruschtschew sehr viel auf Reisen gewe-
sen, und er hat sich mit der Innenpolitik und
mit den Wirtschaftsproblemen nur fliichtig
befafit. Dadurch ist manches, was er vor-
hatte, iiberhaupt nicht zum Reifen gekom-
men ; manches ist durch die Unzulidnglichkeit
der Funktionite nicht nach seiner Fagon ver-
wirklicht worden, und das eine oder das
andere konnte iiberhaupt nicht zum Zuge
kommen. Freilich, man kann nicht iiberse-
hen, daB auch 1961 mit komplizierten auBen-
politischen Auseinandersetzungen zwischen
Ost und West belastet werden kann. Die
Berlin-Krise bleibt noch immer als drohen-
der Schatten im Hintergrund, auch wenn
zwischen Moskau und Washington nach dem
Fithrungswechsel im WeiBen Haus konzilian-
te Depeschen kursieren. Der Kongo, Alge-
rien und Laos konnen ebenfalls, je nach Lage,
den Ablauf des auBenpolitischen Geschehens
dramatisieren. Ferner bietet die kommende
zweite Phase der 15. Vollversammlung der
Vereinigten Nationen in New York wieder-
um dem Demagogen aus Moskau die Chance,
daB} er kurzerhand am East River erscheint
und die Welt schockiert.

Auf der anderen Seite miissen solche Ele-
mente wie die Etablierung einer neuen Ad-
ministration in Washington und die nahen-
den Wahlen in der Bundesrepublik beriick-
sichtigt werden. Auch Chruschtschew kann
dies nicht ignorieren, weil ihm sonst die Ge-
fahr drohen wiirde, dal er alle die listigen
Pline, die er vorhat, vorzeitig und eigenhin-
dig zerstort. AuBerdem hat er durch die Mos-
kauer Konferenz der kommunistischen Inter-
nationale, vor allem dank dem leidlichen
Kompromifl mit den Chinesen, soviel Zeit
und Spielraum gewonnen, daB er die Wech-

selbider, mit denen der Westen seit langem
von Moskau unter Druck gesetzt witd, in
etwas grofleren Zeitintervallen verabreichen
kann. Unter Beriicksichtigung aller dieser
auBenpolitischen Aspekte kann damit ge-
rechnet werden, daBl Chruschtschew sich
eben den vernachlissigten innenpolitischen
Belangen mit groBer Vehemenz widmen
wird.

AuBerst dringend ist dabei die Sanierung
der Landwirtschaft, die trotz allen Manipula-
tionen, wie die Steuererleichterungen fiir die
Kolchosbauern, die Entsendung einer Ar-
mee von Parteiapparatschiks aus den stddti-
schen Zentren zu der Agrarproduktion, die
Erhohung der Einkaufspreise fiir landwirt-
schaftliche Erzeugnisse und die ErschlieBung
von 25 Millionen Hektar Neuland in Kasach-
stan und von 16 Millionen Hektar in der
Russischen Foderativen Republik, vorwie-
gend im Altai-Gebiet, die Krisenerschei-
nungen in dieser Sphire der Wirtschaft nicht
haben beheben koénnen. Chruschtschew
mubBte nicht nur seinen ehrgeizigen Plan der
baldigen Uberfliigelung des amerikanischen
Konsumniveaus an landwirtschaftlichen Pro-
dukten stillschweigend fallenlassen; er hat
sich sogar gezwungen gesehen, auf der letz-
ten Plenartagung des Zentralkomitees seiner
Partei einzugestehen, dal bei den heutigen
Produktionszahlen die sowjetische Agrar-
wirtschaft nicht immer die gegenwirtigen
Bediirfnisse der Bevolkerung decken kénne.
Somit erhebt sich das landwirtschaftliche
Problem zu einer erstrangigen Frage im in-
neren Leben des Sowjetstaates, weil damit
eine Kette recht verschiedener Schwierigkei-
ten verbunden ist. Der wirtschaftliche Aspekt
der mangelhaften Agrarproduktion stellt
sich als ein Hemmschuh auf mehreren Ge-
bieten dar. Von den landwirtschaftlichen Et-
zeugnissen ist der Aufschwung der Konsum-
giiter- und Leichtindustrie abhingig. Dazu
kommen die Verpflichtungen, welche die So-
wijetunion gegeniiber den vetbiindeten kom-
munistischen Staaten erfiillen muf.

In politischer Hinsicht spielt die Agrar-
krise eine ebenfalls auBerordentlich wichtige
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Rolle, denn Chruschtschew ist eigentlich mit
der neuen landwirtschaftlichen Politik grof3
geworden, und sie konnte ihm bei einer fort-
schreitenden Stagnation dieses Wirtschafts-
faktors zum Verhingnis werden. Dariiber
hinaus hat er den wirtschaftlichen Wettbe-
werb mit Amerika, und zwar im Pro-Kopf-
Verzehr zu einem ideologischen Kriterium
des kommunistischen Wohlstandes gemacht
und kann trotz der zeitweiligen Zuriickstel-
lung solcher Pline grundsitzlich auf diesen
programmatischen Punkt nicht verzichten.
Sobald Chruschtschew sich stirker mit den
innenpolitischen Aspekten seiner Diktatur
zu befassen begann, traten Tausende von
Problemen an ihn heran. Auf alle Zusammen-
hinge kann hiet nicht ausfiihrlich eingegan-
gen werden. Ich erwihne nur solche Fragen
wie die Rubelreform, den Ubergang zu einem
verkiirzten Arbeitstag, die halbbegonnene
Umstellung der Industricbetriebe auf die
Automatisierung, die Verlagerung bzw. Er-
richtung der neuen Kapazititen nach und in
Sibirien und die seit einiger Zeit laufende
Reform der Roten Armee sowie ihrer Aus-
riistung.

Alles, was Chruschtschew bis jetzt ver-
wirklichte und was er noch plant, sind im
Grunde genommen Manipulationen inner-
halb der unverinderten Diktatur mit einet
unangetasteten Oberhetrschaft der Partei-
kaste. An diesem Grundsatz scheitetn eben
alle seine Reformen, denn nach einer relativ
kurzen Zeit werden sie von den krebsartigen
Wucherungen der Parteibiirokratie befallen.
Chruschtschew will aber und kann waht-
scheinlich auch nicht den Ast, auf dem er
sitzt, absdgen. Sein Allheilmittel gegen die
biirokratische Krankheit ist die alte Methode
der Siindenbdcke. So wird auch die Agrar-
krise zweifellos in eine Siuberung gréBten
Stils iibergehen. Die Drohungen, welche
Chruschtschew auf der Januar-Plenartagung
des Zentralkomitees an die Adresse der pro-
minenten Provinzfunktionire ausgesprochen
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hatte, werden von ihm, allem Anschein nach,
eingehalten. Die erste Gelegenheit wird er da-
zuhaben, wenn er seineangekindigte und bis-
her lingste Inlandteise durch die Republiken
von der Ukraine iiber den Kaukasus bis nach
Kasachstan absolviert hat. Auf diese Weise
prisentiertsich dieAgrarkrise letztenEndesals
ein politisches Problem. Chruschtschew wird
im Zuge der Sduberung, die als Rache fiir die
Riickschlige seiner Landwirtschaftspolitik
kommt, ein seit langer Zeit einer Losung har-
rendes Problem bewiltigen wollen. Es ist das
Problem des Generationswechsels in der Par-
teibiirokratie. Bisher sitzen tberall auf den
einfluireichen Posten die Kader, die ihre
Karriere unter Stalin entweder vor dem zwei-
ten Weltkrieg begonnen hatten, oder die Vete-
ranen des Partisanenkrieges, die sich im
Kampf gegen die Deutschen verdient ge-
macht hatten. Inzwischen sind aber in den
15 Nachkriegsjahren aus den Fachschulen,
Universititen und Parteiinstituten neue Ka-
der hervorgegangen, die den Herrschenden
Indolenz und Unwissen vorwerfen und ihnen
die eigenen Fachkenntnisse entgegenstellen.
Dem Drang dieser Generation, die gewisser-
maBen mit den jungen amerikanischen Leu-
ten, die jetzt in die Politik kommen, zu ver-
gleichen sind, kann sich das Moskauer Polit-
biiro nicht lange mehr widersetzen., Waht-
scheinlich will Chruschtschew seine Politik,
ohne selbst abzutteten, auf die jungen Kader
stiitzen. Unter diesem Gesichtspunkt werden
offensichtlich auch die Vorbereitungen zu
dem fiir Oktober 1961 bestimmten 22, Par-
teikongreB laufen, der mit der Neuwahl des
Zentralkomitees und aller anderen Fithrungs-
organe und mit der Verabschiedung eines
neuen Programms die Grundlagen des
Chruschtschewismus als einer neuen gesell-
schaftlichen Formation nach der stalinisti-
schen Periode legen wird.

Alexcander Korab



DER STRATEGISCHE ATOMGEGENSCHLAG

Das Zielregister der USA

Zum ersten Male in ihrer Geschichte besitzen
die USA ein Verzeichnis der strategischen
Ziele und einen fiir alle Wehrmachtsteile giil-
tigen Einsatzplan (Single Integrated Opera-
tional Plan = S. 1. O. P.), der, falls der Kreml
den ITI. Weltkrieg beginnen sollte, fiir den
strategischen Atomgegenschlag in Anwen-
dung kommen soll.

Die Offentlichkeit erhielt von diesem Ver-
zeichnis erstmals Kenntnis, als der ehemalige
Verteidigungsminister Thomas §. Gates nach
ciner geheimen Besprechung zwischen den
fihrenden Personlichkeiten der Landesver-
teidigung und den hochsten Kommandanten
am 1, und 2. Dez. 1960 auf dem Luftwaffen-
stiitzpunkt Offutt (in der Nihe von Omaha,
Neb.) davon sprach.

Diese langst fillige Bereinigung betrifft
die Anwendung und die Durchfithrung des
geplanten Einsatzes der Atomwaffen, deren
Zerstorungskraft 1o bis 15 Billionen Tonnen
TNT-Sprengstoff gleichkommt, Diese er-
wihnte Menge Atommunition, welche mit
Hilfe von Bombenflugzeugen und Lenkwaf-
fen eingesetzt wiirde, bildet nur einen Teil
der in den USA-Lagern vorhandenen Kern-
waffen. Dazu kommen noch diejenigen Men-
gen, welche fiir die rollenden Angriffe und
fir andere Kampfhandlungen, seien es jene
des strategischen Luftwaffenkommandos
(Strategic Air Command = S. A. C.) oder
der Teilstreitkrifte, wie sie in den Gebieten
des Atlantik, Pazifik, West-Atlantik, Mittel-
meer oder in Europa und Alaska bereitge-
stellt sind.

Das Erscheinen der «Polatis »-Lenkwaf-
fen-Unterseeboote, deren Basen im Nordat-
lantik liegen, lieB die Forderung nach einem
cinheitlichen Zielregister neuerdings aufle-
‘ben. Bereits wurden zwei solche neue Lenk-
waffen-U-Boote mit je 16 Stiick «Polaris »-
Mittelstrecken-Lenkwaffen in den Dienst ge-
stellt; weitere vier sollen noch im Jahre 1961
an die USA-Atlantikflotte geliefert werden.

An einem Dezembermorgen duBerte sich
General Lyman L. Lemnitzer, Chef des Ge-
meinsamen Stabes (Joint Chiefs Staff =

JCS) der USA-Streitkrifte seinen Stabsoffi-
zieren gegeniiber hinsichtlich dieses neuen
strategischen Planes folgendermallen: «Das
wat die wichtigste Mitteilung, welche Mini-
ster Gates mir je gemacht hat. Sie bedeutet
die Geburtsstunde der Grundlagen fiir die
zukiinftige strategische Planung.

Gates fiihrte in der erwihnten Mitteilung
folgendes aus:

«Wir haben gerade eine sehr erfolgreiche
Konferenz zwischen dem Gemeinsamen Stab
(JCS) und den Dienstabteilungen gehabt.
Die Besprechungen fiihrten nicht nur zu ei-
ner sehr niitzlichen Uberpriifung wichtiger
Probleme der Verteidigung der freien Welt,
sondern wir hatten auch Gelegenheit, die
Arbeit desjenigen Teiles des Generalstabes
griindlich kennen zu lernen, welcher als Pla-
nungsstelle der strategischen Ziele (Joint
Strategic Target Staff) bekannt ist.

Unter strengster Gebeimbaltung

«Obwohl die ganze Matetie duBerst geheim-
gehalten wird, darf ich Thnen dennoch mit-
teilen, daf3 der neue Plan durch den Prisiden-
ten und den Gemeinsamen Stab (JCS) geneh-
migt wurde. Die Arbeit, welche General
Power und sein Stab, unter Mitwirkung zahl-
reicher Vertreter der Land- und Seestreit-
krifte, der Luftwaffe und des Marinekorps
bewiltigt haben, bedeutet einen enormen
Fortschritt fiir unsere strategische Planung.
Mit Hilfe dieses Planes konnen wir aus unse-
ren Kriften und Waffen das Maximum her-
ausholen. »

«Ich gratuliete dem Chef und seinem
Stab fiir diese hervorragende Arbeit.»

Gates vermied es sorgfiltig, irgendwel-
che Andeutungen iiber das dicke, schwarz
eingebundene Register zu machen, welches
eher einem groBen Geschiftsbuch #hnelt.
Dieses Register enthilt das erstmals aufge-
stellte Verzeichnis aller strategischen Ziele
mit den Angaben der geographischen Linge
und Breite hinter dem eisernen Vorhang. Es
betrifft diejenigen Ziele, welche im Falle eines
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provozierten Angtriffes im Rahmen des Vet-
geltungsschlages niedergekimpft werden
miissen.

Das Register, das gegenwiirtig auf dem
SAC-Kommandoposten in einem Panzer-
schrank versorgt ist, enthilt eigentlich nur
das Verzeichnis der Ziele und eine Ubersichts-
karte. Es stellt das Resultat der gemeinsamen
Anstrengungen von ca. 300 Offizieren dar,
welche den Stab fiir Strategische Planung
bilden, der von Gates Mitte 1960 ins Leben
gerufen worden war.

Das SchluBlresultat dieser enormen Ar-
beit ist im Pentagon unter der bereits et-
wihnten Bezeichnung SIOP bekannt. Dieser
verdienstvolle Beitrag Gates’ bildet sein Vet-
michtnis an den Nachfolger, Robert S. Me.
Namara, ehemaliger Prisident der Ford Mo-
tor Co., welches ihm ermdglicht, die SIOP
weiter auszubauen.

Obwohl die SIOP kein Zaubermittel bil-
det gegen das, was den Pentagon bedriickt,
befreit sie doch die fithrenden Persénlichkei-
ten im Pentagon von einigen Schwierigkei-
ten, welche seit dem zweiten Weltkrieg be-
standen haben. Die Luftwaffe hatte in den
vergangenen Jahren ihre eigenen strategi-
schen Bombardierungspline und ihre eigene
Zielliste aufgestellt. Sie hatte den Auftrag fiir
die strategischen Bombardierungen seiner-
zeit direkt vom Verteidigungsdepartement
erhalten und hiitete eifersiichtig die Liste der
feindlichen Ziele.

Die wichtige Rolle der Seestreitkrifte

Die Land- und Seestreitkrifte (Army und
Navy) werden wesentlich beizutragen haben,
daB} dieses Zielregister auch auftragsgemil3
zur Ausfithrung gelangen kann. Im Grund
war aber die bisherige Zielzusammenstellung,
obwohl sie — allerdings meht theoretisch —
mit dem Chef des Generalstabes koordiniert
und bereinigt worden war, ein Werk der
Luftwaffe.

In den letzten Jahten, in denen die Atom-
waffen immer mehr verbessert wurden und
die Einfithrung neuer Lenkwaffen auch den
strategischen Einsatz der Land- und Seestreit-
krifte ermoglichte, wurde der Luftwaffe der
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Vorwurf gemacht, daB sie die Anzahl der
Ziele recht hoch angesetzt habe, um die Not-
wendigkeit eines weiteren Ausbaues und
eine damit verbundene groBete Zuteilung
finanzieller Mittel aus dem Militirbudget zu
begriinden. General Maxwell D. Taylor, ehe-
maliger Generalstabschef der Armee, vertrat
sogar die Ansicht, daf} die Luftwaffe mit ih-
rem beabsichtigten massiven Vergeltungs-
konzept die feindlichen Ziele sogar iibertote
(overkill), also eigentlich iibertreibe. Taylor
meint, es seien mehr H-Bomben und mehr
Ziele vorgesehen, als notwendig wiren.

Als am 1. Dezember letzten Jahres die
Besprechungen zwischen dem Gemeinsamen
Stab (JCS) und den vereinigten Komman-
danten iiber den neuen Plan des strategischen
Einsatzes stattfanden, wurde dieser Vorwurf
der Ubertreibung wieder erhoben. Die See-
streitkrifte hatten sorgfiltig alle ihre Ein-
winde und Bemerkungen zu dieser Zielliste
der Luftwaffe in einen Bericht zusammenge-
faBt. Auch die Landstreitkrifte traten mit
einer Reihe von Fragen und Kritiken auf.
Vor allem machten die Seestreitkrifte darauf
aufmerksam, dall die Folgen des radioaktiven
Ausfalls, der zum Nachteil der verbiindeten
neutralen Linder wirken kann, zu wenig be-
riicksichtigt wurden.

Die alte Streitfrage des « Ubertétens » und
das neue Problem: welche Ziele sind der
Polaris-U-Boot-Lenkwaffe der Seestreitkrifte
zuzuweisen, bildeten den AnlaB, dall auf
Gates Pendenzenliste die Bereinigung dieser
Fragen zu den Aufgaben gebirte, die vor seinem
Ausscheiden aus dem Pentagon unbedingt erledigt
werden mufSten. Als ehemaliger Seemann stand
er den von seiten der Seestreitkrifte vorge-
brachten Bedenken hinsichtlich des «Uber-
totens» der Ziele durch die Luftwaffe sehr
aufgeschlossen gegeniiber. Diese Bedenken
gipfelten in der Forderung nach verstirktem
Ausbau und notwendigerweise im Verlangen
nach einer Erhdhung der finanziellen Mittel
fiir diejenigen Streitkrifte, welche auch fiir
die sogenannten beschrinkten Kriege einge-
setzt werden konnten — also fiir die Land-
und Seestreitkrifte. Infolge der ziemlich weit
auseinandergehenden Ansichten iiber das
Konzept des strategischen Einsatzes der
Atomwaffen, war es den Generalstabschefs



wihrend Jahten nicht moglich gewesen, eine
einheitliche Losung zu finden.

Schlecht koordinierte Strategie

Jede militirische Dienststelle hatte nimlich
ihren Privatplan, um die Sowjets oder Rot-
china abzuschrecken oder zu vernichten. Je-
der dieser Pline diente dazu, um natiirlich die
Wichtigkeit der eigenen Waffe und Krifte
herauszustreichen.

AnliBlich der militirischen Gipfelkonfe-
renz in Offutt am 1. 12. 1960, an welcher alle
filhrenden Personlichkeiten der Landesver-
teidigung teilnahmen, konnte Gates mit der
Unterstitzung Eisenhowers seinen langge-
hegten Plan realisieren. Er horte sich die
durch Admiral Arleigh A. Burke, Chef der
navalen Operationsabteilung, dargelegten
wohlfundierten und sachlich vorgebrachten
Ausfithrungen sowie die gut vorbereiteten
Fragen aufmerksam an. Die Besprechungen
dauerten bis spit in die Nacht hinein. Der
nichste Tag brachte unter dem Einflul von
Gates Schiedsrichterdiensten und der ge-
schickten Vermittlertitigkeit die Entschei-
dung. Er stimmte dem Entwurf der Pla-
nungsgruppe des S. A. C. zu.

Ein Sprecher der Landstreitkrifte, wel-
cher bisher die Ansichten von General Taylor
vertreten hatte, meinte am SchluB3: «Es war
vieles iibertrieben, was iiber das , Ubertoten
herumgeboten wurde; als nimlich die ver-
einigte Planungsgruppe Ziel um Ziel be-
sprach, stellten alle den 4 Wehrmachtsteilen
angehdrenden Offiziere fest, daB eigentlich
eine gute Arbeit vorlag.»

Es sei zugegeben, dal3 die Zielliste etwas
bereinigt werden muBte. Unndtige Doppel-
einsitze konnten vermieden werden. Wirk-
lichkeitsnahe Berechnungen wurden durch-
gefiithrt, um moglichst genau den Bedarf an
Atomwaffen, unter Beriicksichtigung ihrer
Stirke, berechnen zu kénnen. Auch die not-
wendigen technischen Mittel, um diese
Atom-Munition zum Einsatz zu bringen
{also Lenkwaffen und Bomber), wurden fest-
gelegt, Dringlichkeitsstufen und Zeittabel-
len, in denen alle Angaben fiir den etsten
Vergeltungsschlag, die zweite Salve, das

dritte Feuer und die spiter rollenden An-
griffe enthalten sind, wurden aufgestellt.

~ Einer der Mitarbeiter stellte fest: Nun
haben wir zum ersten Male nicht nur einen
genauen Uberblick, was den strategischen
Zielen zugedacht ist, sondern wir wissen
auch, wer das zu tun hat, wann und wie es
auszufithren ist. Der Mythos der Niitzlich-
keit eines strategischen Uberfalls auf unser
Land wiirde sofort verblassen, wenn alle die
Moglichkeit hitten, sich selbst zu iiberzeu-
gen, wie sorgfiltig die S. A.C. ihre Pla-
nung durchgefiihrt hat. Wohl gab es einige
Meinungsverschiedenheiten, welche aber alle
durch sachliche Uberlegungen beteinigt
wurden.

Abwartende Haltung der Seestreitkrifte

Die Mehrzahl der Navy-Offiziete sind immer
noch keine Freunde der S. 1. O. P. und des
Ziel-Registers. Sie konnen es nicht iiberwin-
den, daB dieser Planungsstab zum Haupt-
quartier der S. A. C. kam. Noch immer arg-
wohnen sie, daB3 die S. A. C.-Planer in die
Verwendung der Polaris-Lenkwaffen hinein-
reden werden.

«Es gibt noch eine betrichtliche Anzahl
von Fragen, die es abzukliren gilt, so zum
Beispiel die Grundfrage, ob die Fiihrung
eines vorsorglichen Krieges wirklich zur
Strategie der Luftwaffe gehort», meinte ein
Navy-Offizier triibsinnig. «Es ist also Gates,
welcher das Gegenschlagprojekt zu Gunsten
der Luftwaffe lancierte und damals gleich-
zeitig die Zusicherung groBer finanzieller
Mittel aus dem Militirbudget erreicht hat.
Das ist aber nicht nur eine teure, sondern vot
allem eine gefihrliche Auffassung. Sie ist nur
dann richtig, wenn wir zuerst zuschlagen
wiirden oder anders ausgedriickt, wenn wir
einen Priventivkrieg beginnen wollten. Das
hei3t aber, daBl wir unverziiglich den Schlag
auslésen miillten, sobald wir geniigend zu-
verlissige Nachrichten besitzen, daf} die Ge-
genseite sich bereit macht, um uns anzugrei-
fen. Wenn wir nimlich abwarten, bis wir zu-
erst getroffen werden, sind alle unsere massi-
ven Vorbereitungen wertlos, weil wir sicher
dann nur ins Leere schlagen werden, da die
feindlichen Bomberbasen, die feindlichen
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AbschuBrampen gerdumt sind und wir einen
hoffnungslosen Jagdkrieg nach den feindli-
chen Lenkwaffen — die dann von uns unbe-
kannten Orten gegen uns aufsteigen — trei-
ben miissen. »

Diejenigen Fachleute der Navy, welche
eine minimale oder verfeinerte Atomwaffen-
Strategie als Abschreckung befiirworten,
fiirchten, dal3 die Luftwaffe auch nach den
Offutt-Besptechungen wieder mit ihrer Auf-
fassung der massiven Vergeltung dominieren
werde. Die Navy-Fachleute behaupten, dal3
Marinewaffen wie die Polaris-U-Boot-Lenk-
waffen und die Flugzeugtriger, welche in der
Lage sind, die Zerstorung einer bestimmten
Anzahl russischer Stidte, zum Beispiel 35
oder 50, zu garantieren, eine geniigend starke
Drohung bilden, um den Kreml oder Peking
zu iiberzeugen, daB ein Atomkrieg fiir sie
nur von Nachteil wire und daher unbedingt
vermieden werden sollte.

Die Seestreitkrdfte treten fiir Anpassungsfabig-
keil ein

«SchluBlendlich haben wir dann doch eine
gemeinsame Basis gefunden, um starten zu
konnen », figte ein optimistisch eingestellter
Navy-Offizier bei. « Zuerst arbeiteten wir die
Richtlinien aus, welche fiir die Beurteilung
des Ziel-Registers notwendig sind. Das Re-
gister selbst wird zur Uberpriifung und Uber-
arbeitung an den Planungsstab zuriickgehen.
Es wird gekiirzt wetden, es wird aber auch
flexibler, anpassungsfihiger werden miissen,
es darf nicht in einem Schema erstarren. Wir
wiinschen nicht, da3 unsere Gegner meinen
sollten, die Liste sei fiir ewig gleich und giil-
tig. Das Register ist ein Beginn und wird mit
Verstand und Vernunft 4 jour gehalten wer-
den.»

Die S. 1. O. P., welche ab 1. April 1961
in Kraft tritt, wird im Budget des Jahres
1962 beriicksichtigt werden. Das Zielregister
bezeichnet mehr als 400 Flichenziele, von
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denen jedes ein oder mehrere Punktziele
(sog. «GZ», Ground zero target aiming
points) umfaBt. Schitzt man fiir jedes Ziel-
gebiet drei solcher « GZ», so ergibt dies die
respektable Anzahl von 1200 einzelnen Zie-
len.

Um eine Vernichtungswahrscheinlichkeit
von 75% zu erreichen, sind fiir jedes Ziel
nach Wichtigkeit, Verteidigungspotential
und Verwundbarkeit einige Atomgeschosse
oder Atombomben (es diirften 3—s5 Stiick
sein) in Rechnung gestellt worden. Der ge-
naue Bedarf an Atom-Munition wird auf
Grund einer ziemlich komplizierten Formel
berechnet, in der die Faktoren wie Waffen-
genauigkeit, zu erwartende Verluste durch
technische Mingel oder AuBerkampfsetzung
durch die Feindeinwirkung, Zerstérungs-
kraft sowie Beschaffenheit der Befestigung
des Zieles oder der Schutzvorkehrungen des
Gegners entsprechend beriicksichtigt wur-
den.

Fiir die nichste Zukunft bildet die S. A.
C., also die Luftwaffe, das Gros derjenigen
Atomstreitkrifte, welche die im voraus be-
stimmten Ziele mit 1700 Bombern, inbegrif-
fen die B-47, B-52 und B-58, zu bekimpfen
haben. Die groBen interkontinentalen Lenk-
waffen ICBM Atlas, Titan und Minuteman
werden bis 1962/1963 zahlenmiBig noch kei-
ne so groBe Rolle spielen. Die Seestreitkrifte
verfiigen ihrerseits dber bordgestiitzte
Bomber, die von den Flugzeugtrigern aus
opetieren, welche bei der Flotte im Fernen
Osten oder im Mittelmeer stationiert sind.

Die dominierende Rolle der Luftwaffe
auf dem Gebiet der strategischen Abschrek-
kung wurde durch die S. I. O. P. bestitigt.
Die S. A. C. hat weiterhin den Auftrag, ca.
70% der Flichenziele, 85%, aller GZ-Punkt-
ziele zu vernichten und 92%, der vorausbe-
rechneten Menge Atom-Munition frasch und
zielsicher einzusetzen.

Lloyd Norman



DIE MILITARISCHE AUSBILDUNG IM JAHRE 1961

Die Ausbildung der Armee etfolgt dieses
Jahr zum letzten Male im Rahmen der Trup-
penordnung 1951 und der geltenden Gliede-
rung der Militirverwaltung. Auch 1961 steht
die Ausriistung weiterer Truppen der Feld-
armee mit dem Sturmgewebr 1957 im Vorder-
grund. Die 6. Div., deren Formationen der
Infanterie und der Leichten Truppen 1960
mit dem Sturmgewehr ausgeriistet wurden,
wird im WK die begonnene Umschulung
fortsetzen, zumal im Umschulungs-WK 60
die verschiedenen Gewehrgranaten, die mit
dem Sturmgewehr verschossen werden sol-
len, noch nicht zur Verfiigung standen. Eine
neue Verteilung der WK-Pflicht bewirkt,
daBB die Vetbinde der Infanterie und der
Leichten Truppen der 6. Div. auch im zwei-
ten WK mit Sturmgewehr tiber elf Jahrginge
verfiigen. Die neue Regelung verzichtet auf
die bisherigen Ausfalljahre und verlangt
grundsitzlich die Leistung aller acht WK in-
nerhalb von 8 Jahren. Fiir die Infanterie und
die Leichten Truppen witd diese neue Rege-
hang gleichzeitig mit dem Sturmgewehr ein-
gefithrt, damit die starken Kursbestinde der
Ubergangsjahre fiir die Sturmgewehrumschu-
lung ausgeniitzt werden konnen. Fur die
ubrigen Truppen diitfte die neue Verteilung
der WK erst mit der neuen Truppenordnung
und der neuen Ordnung der Heeresklassen
eingefiihrt werden.

1961 werden vier weitere Heetreseinheiten
mit dem Sturmgewehr ausgeriistet: die Di-
visionen 1 (ohne Rgt. 2), 8 und 9 und die
Gebirgsbrigade 10. Von Mitte Januar bis
Dezember sollen in elf WK-Gruppen insge-
samt 10 Inf. Rgt., 5 selbstindige Inf. Bat.,
s Trainkolonnen, 2z Dragonerabt. mit 6
Schwadronen, 4 Mot. Aufklirungsschwadro-
nen, 3 Panzerabwehrkanonen-Kp., 3 Divi-
sionsstabs-Kp., eine Gebirgsbrigadestabs-
Kp. und eine Armeekorpsstabs-Kp. das
Sturmgewehr erhalten. Die Verlingerung
der Kadervorkurse vor dem Umschulungs-
kurs hat sich 1960 bewihrt und witd 1961
fortgesetzt.

Weitere Umschulungskurse sind fiir die
letzten Scheinwerfer-Kp. der Fliegerabwehr-

truppen vorgesehen, die in Flab-Radar-Kp.
umgewandelt werden. Daneben steht im
Aufgebotsplakat erstmals eine dritte Flieger-
Radatkp. mit der Nummer 17. Der Riick-
gang der Zahl der Flugplatzabteilungsstibe
von 15 auf 12 und der Zahl der Flugplatz-
Flabbttr. von 21 auf 12 liBt eine Reorganisa-
tion der Kriegsflugplitze und ihres Flieger-
abwehrschutzes vermuten.

Die Heereseinheitsmaniver werden dieses
Jahr im Friihling durchgefiihrt, offenbar im
Hinblick auf die im Herbst einsetzende Ein-
fiilhrung der neuen Truppenordnung. Im
2. AK werden die 5. Div. und die Leichte
Br. 2 gegeneinander angesetzt, und im 1. AK
werden sich die Div. 2 und 3 miteinander
messen. Dank dem Umstand, dal die WK-
Daten der Divisionen 2 und 3 um eine Wo-
che differieren, wird die vollmotorisierte
3. Division ditekt aus der Mobilmachung zu
den Mandvern gegen die 2. Division an-
treten.

Zum Ergangungskurs von zwei Wochen
Dauer werden 1961 die Grenzbr. 2, 4 und 9,
die Festungsbr. 10 sowie eine Reduitbr. ein-
berufen.

Das aufferdienstliche Schieffwesen erfihrt die-
ses Jahr zwei wesentliche Neuerungen. Ein-
mal werden mehrere Tausend Wehrminner
1961 erstmals mit dem Sturmgewehr schieB-
pflichtig. Ein kleiner Teil dieser Soldaten hat
letztes Jahr schon freiwillig das obligatori-
sche Programm geschossen und am Feld-
schieBen teilgenommen. Dieses Jahr sind
nun aber alle Rekruten, Soldaten und Kader,
die 1960 in der RS oder im WK der 6. Div.
das Sturmgewehr gefaBt haben, zum auBer-
dienstlichen SchieBen des Bundesprogramms
verpflichtet. Die zweite Neuerung bezieht
sich auf die in den Hinden unserer Wehr-
minner befindliche Taschenmunition. Sowe-
nig wie die Lebensmittelvorrite ist die Ta-
schenmunition der Wehrminner unbe-
schrinkt haltbar; sie mul} periodisch ausge-
tauscht werden. Anstatt die alte Taschenmu-
nition einzuziehen und mit groBen Kosten zu
revidieren, ist die Militirverwaltung auf die
vortreffliche Idee verfallen, sie anliBlich der
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Erfiillung der SchieBpflicht mit dem Bundes-
programm 1961 zu verschieBen und dabei
den Schiitzen eine Packung neuer Taschen-
munition nach Hause mitzugeben. Der Eid-
genossenschaft werden auf diese Weise er-
hebliche Kosten erspart, und ein eigentlicher
Austausch von Taschenmunition anliBilich
der gemeindeweisen Inspektionen von 1962
bleibt auf die nicht schieBpflichtigen Weht-
minner beschrinkt, die 1961 auch nicht frei-
willig das Bundesprogramm schieBen.

Es muB bei dieser Gelegenheit wieder
einmal betont werden, welche groBen weht-
und staatspolitischen Werte darin zum Aus-
druck kommen, daB der Schweizer Soldat
mit seiner iibrigen perstnlichen Ausriistung
auch seine Handfeuerwaffe und 24 Patronen
Taschenmunition in seiner Wohnung aufbe-

WIRTSCHAFT UND RECHT

Aus der Vielzahl der aktuellen Beitrige in
der anerkannten Zeitschrift Wirtschaft und
Recht konnen in der vorliegenden Umschau
nur einige wenige etwas einlif8licher bespro-
chen werden. Die Auswahl beschtinkt sich
dabei im wesentlichen auf jene Aufsitze, die
sich mit dem besonders zeitgemiflen Gegen-
stand der europiischen Integrationsbemii-
hungen befassen®.

Ein halbes Jahrhundert umwilzender
Geschehnisse hat die erdbeherrschenden
Staaten Europas weltpolitisch zur Provinz, mi-
litdrisch zum Vorgelinde zweier auBereuro-
piischer Michte und auch wirtschaftlich zu
zweit- und drittrangigen GroBen werden las-
sen. Das gilt trotz des ungeahnten Wieder-
aufschwungs nach den Zerstérungen der
Kriegsjahre (eines Wiederaufschwungs, der
iibrigens ebenfalls weitgehend auswirtiger
Hilfe zu verdanken ist). Denn die euro-
piischen Staaten sehen sich einge/n auBer-
stande, das Weltgeschehen politisch bestim-
mend zu beeinflussen und militidrtechnisch
mit den beiden Weltmichten Schritt zu hal-
ten. Und auch wirtschaftlich ist es den mei-
sten unter ihnen nicht mehr moglich, die Ko-
sten zu tragen, die Forschung und Entwick-
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wahrt. Diese in der Welt einzig dastehende
Tatsache gewinnt noch erheblich an Bedeu-
tung durch die Abgabe des halbautomati-
schen Sturmgewehres, das nun die jungen
Soldaten, wie friiher den Karabiner, mit der
Taschenmunition zu Hause aufbewahren und
und mit dem sie in SchieBvereinen und an
Schiitzenfesten freiwillige und obligatorische
SchieBiibungen durchfiihren. Das ist ein gro-
fer Vertrauensbeweis, auf den der Schweizer
Soldat stolz sein darf und der ihn ehrt.
Sturmgewehr und Karabiner im Hause mit-
samt der Taschenmunition sind ein Sinnbild
fiir unsere entschlossene Wehtbereitschaft
und die Mitverantwortung jedes einzelnen
Soldaten an der Verteidigung unserer Hei-
mat.
Miles

lung auf Gebieten der modernen Technik
wie der Kernspaltung oder Weltraumfor-
schung verursachen. Die Folgerung aus die-
ser Sachlage ist offensichtlich: Sofern die
europiischen Staaten weiterhin jeder fiir sich
allein stehen, droht ihnen auf die Dauer eine
Unterlegenheit, die es ihnen schwer oder gar
unmoglich macht, ihre Unabhingigkeit nach
auBen notfalls wirksam zu behaupten oder
die Wohlfahrt der Staatsgenossen in best-
moglicher Weise zu fotdern. Sie kénnen da-
mit wesentliche Aufgaben des souverinen
Staates nur mehr unzulinglich erfiillen.

Nicht zuletzt ist es diese Erkenntnis, wie
sehr die MindestgroBe eines Staatsgebildes
angewachsen ist, das derartige Funktionen
noch wirkungsvoll auszuiiben vermag, die
den Bestrebungen um einen europiischen
ZusammenschluB zugrunde liegt.

Was erfordert diese Sachlage von uns?
Verlangt sie auch von der Schweiz ein Auf-
gehen in einem umfassenderen Gebilde,
einem eutropiischen Staatenbund oder Bun-
desstaat? Mit dieser grundsitzlichen Frage
befait sich Kiing in seinem Aufsatz iiber
«Die optimale Staatsgrofie?». Unbestreitbar
hat sich nach seiner Auffassung die optimale



StaatsgroBe auf halbe und ganze Kontinente
ausgedehnt., Dies zuzugestehen bedeutet je-
doch nicht bereits die Bejahung des Super-
staates. Damit ist nur die Notwendigkeit,
nicht aber auch schon die Form det Zusam-
menatbeit anetkannt. Es wiire, wie Kiing be-
merkt, im Gegenteil vethingnisvoll, die hi-
storischen Staaten im Zuge der Integration
preiszugeben: einerseitsweil das erforderliche
MaD an europiischet Koopetation erreichbar
ist, ohne Souverinititsbestandteile auf supra-
nationale Gebilde iibettragen zu miissen, und
weil anderseits die bestehenden Staaten eine
psychologisch viel befriedigendere Gemein-
schaftsform darstellen, als es ein eventueller
Superstaat zu sein vermochte.

Es sind iiberwiegend Besorgnisse politi-
scher Art, die zum schweizerischen Ent-
schluB3 gefiihrt haben, der EWG fernzublei-
ben. F. Aschinger weist in seinem Aufsatz im
einzelnen darauf hin?: auf die befiirchtete
Gefihrdung unserer direkten Demokratie,
falls die unmittelbar vom Volke ausgeiibten
Souverinititsrechte iiber die Handels-, Fis-
kal-, Agrar- und Kartellpolitik auf eine su-
pranationale Organisation iibertragen wer-
den miilten; auf die Sorge um den foéderali-
stischen Aufbau der Schweiz, wenn wichtige
steuer- und konjunkturpolitische Kompeten-
zen det Kantone zugunsten des iibernationa-
len Gebildes eingeschrinkt wiirden ; auf neu-
tralititspolitische Riicksichtnahmen usw. Bei
der Freihandelsassoziation entfallen diese Be-
denken. Sie ist eine internationale Organisa-
tion herkdmmlicher Art; supranationale Zii-
ge gehen ihr ginzlich ab. Die Freihandels-
assoziation hat, wie Aschinger ausfiihrt, den
Charakter einer Notgemeinschaft, die zwei
Ziele ansttebt: als erstes die Vertretung und
Stirkung der Wirtschaftsinteressen der sie-
ben Mitgliedstaaten und als zweites die wirt-
schaftliche = Wiedervereinigung  Europas
durch einen gesamteuropiischen Zusammen-
schluf3.

Wihrend Aschingers Gedanken auf det
Linie der offiziellen schweizerischen Politik
liegen, nimmt B. Grubet in seinen « Unortho-
doxen Uberlegungen zur Integrationsfrage »
eine entgegengesetzte Haltung ein?%. Er hilc
die rein zwischenstaatlichen Organisations-
formen vom Typ der Freihandelsassoziation

fiir nicht meht zeitgemiB. Sie mochten zur
Not noch angehen, als sich die nationalen
Regierungen im wittschaftlichen Bereiche
mit einer bloBen Nachtwichterrolle begniig-
ten. Den internationalen Aufgaben von heute
seien sie nicht mehr gewachsen. Dazu bedarf
es nach ihm gemeinsamer Institutionen mit
supranationalen Organen. Integration ledig-
lich auf der Ebene des Handels und der Wih-~
rung sei eine Utopie; wirksame Integration
miisse umfassend und damit notwendiger-
weise politische Integration sein. Wegen
ihrer geographischen Lage inmitten Europas
und der ausgeprigten EWG-Orientierung
ihrer Wirtschaft bleibt nach Gruber fiir die
Schweiz nur d r AnschluB} an den Gemein-
samen Markt sinnvoll. Allerdings konne es
sich heute noch nicht um einen eigentlichen
Beitritt zur EWG handeln, obwohl Gruber
den angefiihrten staats- und neutralititspoli-
tischen Griinden gegen einen EWG-Beitritt
nicht entscheidendes sachliches Gewicht bei-
zumessen scheint. Er steht hier in deutlichem
Gegensatz zu D. Schindler, det auf Grund
einer einliBlichen Priifung detr neutralitits-
rechtlichen Fragen zum SchluB gelangt, ein
Beitritt zur EWG wiire gleichbedeutend mit
der Bereitschaft zu spiteter Preisgabe der
Neutralitit?, Immerhin sieht auch Gruber die
Zeit fiir einen solchen Schritt noch nicht ge-
kommen, weil die psychologische Bereit-
schaft dazu in unserem Volke derzeit nicht
gegeben sei. Daher bleibe als dritter Weg
nur die bilaterale Assoziation mit der EWG
offen, ein Weg, den wir jedenfalls dann einzu-
schlagen hitten, wenn die Freihandelsasso-
ziation nicht die groBe europiische Freihan-
delszone herbeizufiihren vermoge.

Einen speziellen Integrationsaspekt so-
wohl des Gemeinsamen Marktes als der Frei-
handelszone beleuchtet A. Bernet in seinen
Ausfithrungen iiber die Harmonisietung der
Finanzpolitik®. Wenn sich auch nur wenige
Bestimmungen des Rémetvertrages mit der
kiinftigen Finanzpolitik der EWG-Staaten
befassen, so ergebe sich doch aus dem Be-
streben, eine gemeinsame Wettbewetbs-,
Konjunktur- und Sozialpolitik zu betreiben,
von selbst ein gewisser Zwang zu gleichge-
richteten finanzpolitischen MaBnahmen. In
besonderem MaBe treffe dies fiir die Ausga-
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bengestaltung und die Schuldenwirtschaft
der EWG-Mitglieder zu. Aber auch die Frei-
handelszone werde sich trotz ihrer viel be-
grenzteren Zielsetzung kaum dem Zwang
zur Angleichung der Finanzpolitik auf Teil-
gebieten wie der indirekten Besteuerung
entziehen konnen.

Unter den materiellen Grundsitzen des
EWG-Vertrages kommt den Wettbewerbs-
regeln erhebliche Bedeutung zu. Sie enthal-
ten ein generelles Kartellverbot mit Erlaub-
nisvorbehalt sowie ein Verbot der miB-
briuchlichen Ausniitzung einer marktbehert-
schenden Stellung. Auch fiir Unternehmer
der Nichtmitgliedstaaten kénnen sich daraus
bedeutsame Auswirkungen ergeben. So stellt
sich beispielsweise das Problem, inwieweit
die wettbewerbsrechtlichen Verbote des
EWG-Vertrages auch auf Konkurrenzbe-
schrinkungen anwendbar sind, die nur von
auslindischen Firmen ausgechen, so etwa,
wenn eine Gruppe schweizerischer Unter-
nehmungen den EWG-Markt gebietsweise
unter sich aufteilt. Diesen wettbewerbsrecht-
lichen Fragen geht W. Hug in einer breit an-
gelegten Untersuchung der einschligigen
Vorschriften sowohl des EWG- als auch des
Montanunion-Vertrages nach?,

Stichwortartig sei eine Anzahl weiterer be-
achtenswerter Beitrige erwihnt, so E. Kiings
kritische und unter Heranziehung ethischer
und soziologischer Gesichtspunkte ablehnen-
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de Stellungnahme zum Postulat der Gleichbe-
zahlung weiblicher Arbeitskrifte$, J. J. M.
van der Vens umsichtige Abkldrung dessen,
was «sozialer Fortschritt» heute richtiger-
weise bedeutet?, oder die abgewogenen Dar-
legungen H. Siebers zur Mietpreisfrage und
zur Aussprache iber den Expertenbericht
betreffend die Bekimpfung der Bodenspeku-
lation®. Beachtung verdient wiederum eine
griindlich belegte Untersuchung L. Schiir-
manns in seiner Aufsatzreihe zu den Wirt-
schaftsartikeln der Bundesverfassung, die
diesmal dem Art. 31 quinquies (Vollbeschif-
tigungsartikel) gilt1l,

Diese knappen Hinweise mégen geniigen,
um die Vielfalt wirtschaftstechtlicher und
-politischer Zeitfragen anzudeuten, die
Wirtschaft und Recht fortlaufend zur Diskus-
sion stellt.

Herbert Schonenberger
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