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Der schweizerische Staatsgedanke und die Jurafrage

KURT MULLER

Der schweizgerische Staatsgedanke

Die Jurafrage, die Standpunkte und das Verhalten der an dieser Jurafrage Be-
teiligten am sehweigerischen Staatsgedanken zu messen, setzt voraus, dall wir uns
zunichst iiber diesen MaBstab Klarheit verschaffen. Kann iiberhaupt von einem
schweizerischen Staatsgedanken gesprochen werden? Kann der Staat, diese
Ballung von Macht, die im besten Falle zur rechtlichen Ordnung einer von
sozialem Verantwortungsgefiihl erfilllten Gemeinschaft wird, wirklich durch
eine Idee getragen und uberhoht werden? Wird nicht einfach die Kraft des
Faktischen nachtriglich glorifiziert, indem der Staat einer Idee unterstellt
wird?

Die Geburtsstunde eines Staates pflegt, dieser Einwand ist sicher berechtigt,
meist im Zeichen der politischen Notwendigkeiten und der konkreten politischen Ziele
zu stehen; die Art dieser Ziele und die Art und Weise, in der sie verfolgt und
allenfalls erreicht werden, bestimmen aber bereits stark das Wesen eines
Staates und seine kiinftige Entwicklung. Die Abstraktion eines Staatsgedan-
kens pflegt allerdings erst die spitere Frucht dem Riickblick zugetaner Pe-
rioden in der Geschichte der Staaten zu sein. Hat sich ein Staatsgedanke aber
einmal als eine Kristallisation und zugleich meist Idealisierung des politischen
Seins herausgebildet, so fithrt er bald ein Eigenleben, greift als Leitbild wie-
derum michtig in das politische Geschehen ein und vermag ihm Richtung zu
geben. Doch ist auch der Staatsgedanke wiederum Wandlungen unterworfen.

Professor Max Huber hat 1915 in einem Vortrag in der NHG drei Aspekte
des schweizerischen Staatsgedankens aufgezeigt: einmal das Verhiltnis des
Einzelnen zum eidgendssischen Staat, sodann das Prinzip des gesamtschweize-
rischen Staates gegeniiber der kantonalen Souverinitit und schlieBlich die
Eigenart unseres Staatswesens innerhalb der Staatengesellschaft. Von diesem letzten
Aspekt, von der Personlichkeit des schweizerischen Staates gewissermallen,
soll hier nun zuerst ausschlieBlich in einer kurzen Charakteristik die Rede sein,
um im zweiten Teil dann das Juraproblem in diesen Rahmen zu stellen.

Geographische und kulturelle Gegebenheiten

Der schweizerische Staatsgedanke wird nicht durch die Zahl der Bundesrite
verkorpert, auch nicht durch die «Zauberformel»; noch nicht einmal das
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Zweikammersystem macht sein Wesen aus oder etwa die Zahl der Kantone.
Grundlegend sind vielmehr Gegebenheiten und Leitbilder, von denen einige
bereits an der Wurzel der Eidgenossenschaft standen, andere erst spiter hin-
zugetreten sind, Leitbilder, die einerseits die politischen Institutionen geformt
haben,anderseits aber vor allem auch den Geist, mit dem sie angewendet werden.

Gegeben und damit Voraussetzung der Entstehung des schweizerischen
Staatsgedankens war zunichst in dem Raume, der sich bald einmal als das
Gebiet der Eidgenossenschaft erweisen sollte, eine starke geographische Kompar-
timentierung, eine Vielfalt der FluBtiler und der Seengebiete, eine Konzentration
von in Klima, Form und Charakter sehr verschiedenen Landschaften. Dieser
geographisch stark unterteilte Raum, der durch Alpen, Bodensee, Jura und
Genfersee immerhin als Ganzes nach aussen umgrenzt war, stand zudem am
Kreuzweg und unter dem EinfluB der drei groBen Kulturen des westlichen
Kontinentaleuropas, der deutschen, der franzésischen und der italienischen,
und er war zunichst auch politisch nach verschiedenen Zentren orientiert. Zur
geographischen, kulturellen und sprachlichen Vielfalt kamen spiter die so-
zialen und wirtschaftlichen Unterschiede zwischen den Stidteorten und den
Linderorten und die konfessionelle Spaltung hinzu.

DPolitische Nation

Diese heterogene Struktur mufBite durch die Klammer gemeinsamer poli-
tischer Anschauungen, gemeinsamer politischer Bedrohungen und Hoffnungen
zusammengehalten werden, bis das Blut der Schlachten und die Bewidhrung
gegenseitiger Riickendeckung und Friedenssicherung, bis das gegenseitige
Interesse am ungestorten Handel und das gemeinsam genossene Unrecht der
Untertanengebiete die Orte zu einer politischen Nation geformt hatte: Das
harmonische politische Zusammenleben einer Vielfalt von Landschaften, Kul-
turen, Sprachen und Konfessionen ist ein wesentlicher Inhalt des schweize-
rischen Staatsgedankens. Im Gegensatz zu den uns umgebenden groflen euro-
piischen Nationen vor allem war es nicht der Herrscherwille eines Fiirsten-
hauses und nicht die gleiche Sprache, die fiir die Schweiz die staatsbildende
Kraft darstellte; unser Land muBte sich im Gegenteil in den letzten hundert
Jahren der Sogwirkung der «Kulturnationen» erwehren, die gelegentlich
allerdings auch recht barbarische Ziige gezeigt haben. Entscheidend war das Be-
kenntnis der verschiedenen Teile zur frezheitlichen politischen Leitidee der Schweiz,
die eine starke Anziehungskraft ausstrahlte und die die in der heterogenen Zu-
sammensetzung liegenden zentrifugalen Tendenzen schachzusetzen vermochte.

Wille zur Selbstverwaltung

Damit kommen wir zum zweiten Leitbild der schweizerischen Staatsbildung:
zam Willen gur Selbstverwaltung, zur Selbstregierung, mit dem schon die Wald-
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stitte zum Kampfe antraten («keine fremden Richter haben »). Dieser Grund-
satz, obwohl zur Zeit der Untertanenlinder mannigfach durchléchert, hat sich
doch mit erstaunlicher Zahigkeit behauptet, und er hat sich erneut mit voller
Wucht entfaltet, als im 19. Jahrhundert die liberale und radikale Welle zu einer
durchgehend demokratischen Ausgestaltung des Staatswesens fithrte. Das
Subsidiarititsprinzip, wonach alle Aufgaben auf der unterst méglichen poli-
tischen Organisationsstufe an die Hand genommen werden sollen, von der
katholischen Gesellschaftslehre und den Neoliberalen heute auf den Schild
gehoben, ist im Grund ein alteidgenossisches Prinzip.

Diese Teilbaberschaft am Staate, dieses Ineinandergreifen von Volk und Staat
auf allen Stufen, diese — um einen Ausdruck von Professor Max Imboden zu
gebrauchen — genossenschaftliche Form des Staates ist vielleicht der ausge-
prigteste Charakterzug der schweizerischen Demokratie, der sie bis in die
Kollektivverantwortung der Exekutivbehérden und bis in die Wahlart des
Bundesrates durchwirkt.

Vorrang der innern Ordnung

Diese beiden Leitideen haben sich in kritischen Momenten der Schweizer-
geschichte immer wieder als dominierende Faktoren erwiesen. Aber auch sie
hitten wohl kaum die Existenz der Schweiz in allen Fihrnissen sichern konnen,
wire ihnen nicht der deutliche Wille der Verantwortlichen zur Seite getreten,
im Konfliktsfalle der innern Ordnung vor der dufiern Wirkung den Vorrang einzu-
riumen. Diese Rangordnung der Werte, die eine frithe Absage an eine kurz
aufblithende schweizerische Machtpolitik mit sich brachte, vermochte allein
eine komplexe innere Struktur vor den starken Belastungen einer aktiven
Teilnahme an der europiischen Machtpolitik und damit vor ZerreiBproben zu
bewahren, denen unser Staat kaum gewachsen gewesen wiire.

Der direkte politische Einfluff der Stimmberechtigten

Aus diesen Gegebenheiten und Leitideen ergeben sich gegenwirtig vier Kon-
sequenzen fiir die auBenpolitische Haltung und den strukturellen Aufbau der
Schweizerischen Eidgenossenschaft. In der modernen Demokratie wurde das
Prinzip der Selbstregierung zu einem System entwickelt, das an den Gemeinde-
versammlungen und den Landsgemeinden der kleinen Kantone Diskussion
und Entscheid in der méglichen Gegenwart aller Stimmberechtigten kennt und
das durch Referendum und Initiative die unmittelbare Teilnahme des Souve-
rins am politischen Entscheid auch in den groBen Gemeinden, in den gréBern
Kantonen und in der Eidgenossenschaft erlaubt. Initiative und Referendum
und eine politisch wache 6ffentliche Meinung verlangen und gewihrleisten
eine fortdauernde Abstimmung der Politik der Parlamente und der Exekutiven
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auf die politischen Stromungen des Souverins — hierin liegt eine wesentliche
Voraussetzung der politischen Stabilitit unseres Landes, werden doch auf
diese Weise Oppositionsstauungen vermieden, die sich in explosiven Entla-
dungen Luft machen.

Kleinstaatlichkeit, Fideralismus, Neutralitit

Der in diesem Ausmal einzigartige direkte Einfluf der Stimmberechtigten
auch auf die Politik des Bundesstaates hat allerdings im Zeitalter der National-
staaten und der Integrationen ein ausdriickliches Bekenntnis ur Kleinstaatlich-
keit gefordert, ein Bekenntnis, fir das Jacob Burckhardt in seinen «Welt-
geschichtlichen Betrachtungen » die klassisch gewordene Begriindung geliefert
hat: «Der Kleinstaat ist vorhanden, damit ein Fleck auf der Erde sei, wo die
grofitmogliche Quote der Staatsangehorigen Biirger im vollen Sinne sind.»

Foderalismus und Neutralitit haben sich als weitere Staatsmaximen aus der
vielfiltigen Grundstruktur einerseits und dem ausgesprochenen Willen zur
Selbstregierung anderseits aufgedringt. Die moglichst weitgehende Verteilung
der Kompetenzen auf Bund, Kantone und Gemeinden hat die Entfaltung der
regionalen Figenarten gestattet und damit die Mehrheitsbildung und die Ge-
fahr allfilliger Majorisierungen stark eingeschrinkt. Die heute neue Formeln
verlangende féderalistische politische Struktur hat die Vielfalt nicht nur ge-
duldet, sie hat sie geférdert und sie hat vor allem zahlreiche mogliche Reibungs-
flichen schon von Anfang an eliminiert.

Wesentlich zur Vermeidung schwerer Konflikte zwischen « Mehrheit» und
«Minderheit » hat beigetragen, daB} es in der Schweiz eine kompakte Mehrheit
gar nicht gibt, machen doch etwa die deutschsprachigen Protestanten lediglich
rund 40 Prozent der schweizerischen Bevolkerung aus; zudem sind sie partei-
politisch gespalten. Es gibt vielmehr nur eine Mehrzahl von Minderheiten,
von denen sich einige gleichsam ad hoc zu einer Mehrheit vereinigen kénnen,
was aber bereits die Beriicksichtigung verschiedener Gesichtspunkte voraus-
setzt.

Die Neutralitat schlieBlich hat sich unserm Staate als auBenpolitische
Maxime aufgedringt, als die auseinanderstrebenden aulenpolitischen Sympa-
thien der eidgendssischen Orte und spiter der Sprachgebiete unser Land im
Falle einer aktiven Machtpolitik oder einer Beteiligung an einem Machtblock
auseinandergesprengt hitten.

Der Primat der Minderheiten

Diese Organisationspringipien aber hitten den Bestand der Schweizerischen Eid-
genossenschaft nie gewihrleisten konnen, wire diese nicht von einem poli-
tischen Leben erfillt gewesen, das sich auf die besondern Verhaltensgrund-
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sitze dieser politischen Nation ausgerichtet hitte, die unter die vier etwas
pointiert formulierten Richtlinien zusammengefalit werden kénnen: Primat
der Minderheiten — Primat des Politischen — Sinn fiir das Mal — Technik
des Ausgleichs.

Wenn vom Primat der Minderbeiten gesprochen wird, kann dies natiirlich
nicht die Umkehrung des demokratischen Grundsatzes bedeuten, daBl der
Entscheid der Mehrheit Rechtskraft erhilt. Aber es wird damit jener Geist an-
gedeutet, der bei jedem Beschluf3 die Interessen und Ansichten der Minderheit
mitberiicksichtigt, der der Minderheit aus freiwilligen Stiicken mehr gibt, als
ihr rechtlich oder zahlenmiBig zukommen wiirde, weil die mechanische Durch-
setzung des Gesetzes der Quantitit den Willen der Minderheit, einer politischen
Nation zuzugehéren, ersticken wiirde. In der Besetzung der fiihrenden Posten
in Behorden, Verwaltung, Wirtschaft und Armee sollte dieses Gebot des Pri-
mates der Minderheiten spielen; es muB sich auch in der Riicksichtnahme auf
die andersgearteten Sprachen in den Parlamenten und in den amtlichen Ver-
lautbarungen manifestieren, und es sollte schlieSlich vor allem in der Bereit-
schaft der Mehrheit zum Ausdruck kommen, mit der Minderheit das Gesprich
zu pflegen, ihre Meinungen nicht nur anzuhéren, sondern ihnen wenn méglich
Rechnung zu tragen, ihrem Wesen und jhrem Temperament auch politische
Entfaltungsmoglichkeiten zu gewihren. Der «Primat der Minderheiten» darf
nicht allein zu einem respektierten Eigenleben, zu einem achtungsvollen Ne-
beneinander fithren, er muf3 gerade in einem Momente, in dem mehr und mehr
Aufgaben an den Bund tbergehen, in vermehrtem Mafle ein Dialog sein, ein
Meinungsaustausch, mit dem Ziele, eine beide Gruppen befriedigende Losung
zu finden. Die Minderheiten diirfen, soll der schweizerische Staat nicht all-
mihlich innerlich ausgehohlt werden, nicht nur toletiert werden, ihre Stellung-
nahme und ihr Dasein muB als essentieller Bestandteil des Staates respektiert
werden. Es ist letzlich die Liebe der Vielfalt in der Einheit und ihre sorgsame
Pflege, die eine so komplexe Bevolkerung allein in einer politischen Nation
zu vereinen vermag.

Der Primat des Politischen

Schon durch ihre Zugehorigkeit zur Schweiz haben die verschiedenen Sprach-
gebiete dem Politischen den Primat vor den Bindungen an die Kultur des
gleichsprachigen Volkes eingerdiumt. Dieser Grundsatz kann aber nicht eine
einmalige Option bleiben; er verlangt im politischen Leben fortlaufend nach
seiner bewuliten odetr unbewuBten Anwendung, soll nicht die Basis des Na-
tionalgefiihls ausgeschwemmt werden. Die politische Bestimmung der Nation
hat zusammen mit ihrer genossenschaftlichen Prigung zur Folge gehabt, dal3
das Politische mit einer ungewthnlichen Intensitit auch das gesellschaftliche,
das wirtschaftliche und das kulturelle Leben unserer Nation durchwirkt, daf3
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anderseits die geistigen und kulturellen Krifte zu Mittrigern der «politischen
Kultur» unseres Landes geworden sind, wie Professor Max Huber dies einmal
nannte, oder aber daB} sie sich bei ihrem schopferischen Schaffen zumindest
kritisch mit ihr auseinandersetzen muBten.

«Die auBlerordentliche Bedeutung des Staatsgedankens fiir das Geistes-
leben der kleinen Nation», so hat Karl Schmid in seinem Buche « Unbehagen
im Kleinstaat» geschrieben, « wurde von den Geschichtsschreibern der Schweiz
immer wieder als Positivum dargestellt. Es ist notwendig, auch den Schatten
dieser Tatsache zu erwihnen: die intensive Hinwendung zum Staate riumt
diesem unverhiltnismiBigen EinfluB auf die Seele ein.»

Es ist die spontane Disziplin, wie Denis de Rougemont den schweizerischen
Konsens in seinem kiirzlich erschienenen Buche iiber «Die Schweiz, Modell
Europas» genannt hat, der in den letzten Jahren so intensiv diskutierte
«Konformismus » der politischen Kultur, der das ausgewogene Gleichgewicht
in unserm Lande wesentlich miterhilt und der dazu fithrt, daB man sich in
unserm Lande «betrachtet, geprift, gerichtet, geeicht» fiihlt, was sensible
Auslinder etwa bei der Beniitzung unserer Lokalbahnen so unangenehm emp-
finden. «Der Sinn fiir den goldenen Mittelweg, der Sinn fiir den KompromiB,
die Anziehung des Dutchschnitts und das Gegenteil, die Angst, verschieden
zu sein, und schlieBlich der Konformismus, sind die typischen Voz- und Nach-
teile der féderalistischen Toleranz», hat Denis de Rougemont im erwihnten
Buche geschrieben.

Sinn fiir das Maff — Technik des Ausgleichs

DaB3 die politische Ordnung ein abgewogenes Gleichgewicht der Verteilung
der politischen Macht auf verschiedene Stufen und auf die konfessionellen,
sprachlichen und regionalen Gruppen darstellte, brachte es mit sich, daB als
vierte Verhaltensweise die Ausrichtung auf mafBvolle, ausgeglichene Losungen
mit zum schweizerischen Staatsgedanken gehort. André Siegfried hat unser
Nationalgefiihl einmal «ein Temperament und eine Uberlieferung» genannt;
Intransigenz und riicksichtslose Absolutheit der Anspriiche und Forderungen
ertrigt eine so komplexe Struktur auf so kleinem Raum nicht, ohne daB die
gegenseitige Reibung unertriglich wird. Der Sinn fiir das MaB gehort deshalb
mit zum schweizerischen Staatsgedanken.

In seiner unmittelbaren geistigen Nachbarschaft hat sich eine Technik zur
friedlichen Beilegung von Streitigkeiten entwickelt, die im Laufe der Jahr-
hunderte zwar verschiedene Formen angenommen, sich aber als ziher Be-
standteil des schweizerischen Staatsgedankens immer wieder Geltung ver-
schafft hat. Zur Zeit der alten Eidgenossenschaft bestand diese Technik vor
allem in einem ausgefeilten System von Schiedsgerichten oder in der Ein-
setzung von mit Vermittlungsmissionen beauftragten einzelnen Personlich-

220



keiten. Heute ist oft das direkte Gesprich der durch Streit oder Interessen-
konflikt Geschiedenen an dessen Stelle getreten, das, im Bereich der Sozial-
partner, meist zu einem durch Vertrag geregelten Verhiltnis fithrt. Am ein-
driicklichsten kommen wohl Geist und Technik dieset vietten zum schweize-
rischen Staatsgedanken gehtrenden Verhaltensweise im Friedensabkommen
von 1937 in der Maschinen- und Metallindustrie zum Ausdruck.

Die Jurakrise — ein unbewiltigtes Minderbeitenproblem

Im zweiten Teil des Aufsatzes gilt es nun zu priifen, ob diesen Prinzipien und
Verhaltensweisen in der Jurafrage nachgelebt wurde und in welche Richtung
sie allenfalls eine Losung weisen wiirden. Es diirfte vorerst keines weitern
Beweises fur die Feststellung bediirfen, daBl die Existenz der Jurafrage, oder
um es genauer zu sagen, daB die Jatente Jurakrise sich mit dem schweigerischen
Staatsgedanken nicht vertrigt, weil sie auf ein wnbewdiltigtes Minderbeitenproblem
hindeutet. In diesem wichtigen Falle hat also die schweizerische Technik der
politischen Integration der Minderheiten, unter Respektierung ihres kulturellen
Eigenlebens und ihrer eigenen Wesensart, nicht zu jenem gegenseitigen Ein-
vernehmen gefiihrt, das die Existenzgrundlage unseres Staates bildet. Denn
die Zweisprachigkeit einzelner Kantone gehort mit zum historischen Fundus
der Schweiz; der Franzose André Siegfried hat ihre Bedeutung in seinem von
bemerkenswertem Einfiihlungsvermogen zeugenden Buche «La Suisse —
démocratie témoin» mit dem folgenden Satz geschildert: « Durch einen gliick-
lichen Zufall, dessen wohltitige Wirkung man nie genug wiirdigen kann, fallen
die Sprachgrenzen nicht mit den religidsen zusammen und weder die einen
noch die anderen mit denen der Kantone: die deutsche Schweiz wie die fran-
zosische enthilt Protestanten und Katholiken derart, daB keinerlei Biindnis
der Sprache mit der Religion, auf ein bestimmtes Gebiet gestiitzt, auch nur
Veranlassung zur Entstehung bekommen konnte. » In Bern ist man sich offen-
sichtlich etwas spit der Tiefe und vor allem der Tragweite der Jurakrise be-
wullt geworden und hat allzulange auf das Erloschen des angeblichen «Stroh-
feuers» gewartet.

Die Lisungsmaiglichkeiten

Zweifellos wiirde dem schweizerischen Staatsgedanken am chesten eine Lo-
sung im Rahmen des Kantons Bern entsprechen unter gegenseitiger Achtung
und Respektierung der heute entzweiten Volksteile. Wie es in einer Ehe aber
einen Zustand gegenseitiger Reizbarkeit und ununterbrochener Streitereien
geben kann, der bis zur systematischen Bekimpfung der Ehepartner unter-
einander fiihrt, lieBe sich auch ein Grad der Vergiftung der Atmosphire zwi-
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schen dem Jura und dem alten Kantonsteil denken, bei dem nur noch eine
Trennung zur Befriedung der leidenschaftlich erhitzten Gemiiter fithren kénnte,
soll nicht der Konflikt zur ununterbrochen schwirenden Eiterbeule am ber-
nischen Staatskorper werden.

Bei diesem Punkt der Erorterungen ist es nun aber hochste Zeit, ein Wort
zum Jura selbst zu sagen. Ich habe vorher von der Atmosphire zwischen dem
Jura und dem alten Kantonsteil gesprochen und habe damit beinahe schon
eine jener grundlegenden Tatsachen verschwiegen, die die Losung des Jura-
problems so enorm erschweren: den Gegensatz in den Aunflassungen der grofien
Mebrheit der siidjurassischen franzisischsprachigen Bezirke Courtelary, Moutier und
Neuveville, der nordjurassischen franzosischsprachigen Bezirke Delémont,
Porrentruy und Franches-Montagnes und des deutschsprachigen Laufentals.
Ich kenne zwar die sophistischen Argumente, mit denen die Separatisten die
Existenz eines der Separation feindlich gegeniiberstehenden Siidjuras bagatelli-
sieren und die Tatsache hinwegdisputieren wollen, daB sie sich in den Ab-
stimmungen von 1959 und 1962 als eine Minderheit innerhalb des Souverins
eines allfilligen Kantons Jura erwiesen haben. Aber allein die Existenz des
separatistenfeindlichen Siidjuras und die Sprache der Zahlen von 1959 und
1962 geniigen, um den Gedanken einer Separation des ganzen Juras zu ver-
werfen.

Auch eine Abtrennung eines FHalbkantons Nordjura scheint mir kein gang-
barer Weg, weil damit die kulturelle und historische Einheit des Juras zer-
schnitten wiirde, weil die Revendication des Siidjuras, nach dem Eingestindnis
des Rassemblements, die erste Handlung des neuen Kantons wire und weil
schlieBlich ein Kanton Nordjura kulturell, historisch und geographisch in
ungeniigendem Mafle mit der Schweizerischen Eidgenossenschaft verbunden
wire.

Auch aus diesen Uberlegungen heraus dringt sich eine Ldisung innerbalb des
Kantons Bern auf, die allein dem schweigerischen Staatsgedanken vollanf gerecht wiirde.
Um so stirker muf} uns deshalb aber das Faktum einer seit neunzehn Jahren
andauernden Jurakrise beunruhigen. Liegt der Grund fiir diesen auch das
Ansehen der Schweiz im Ausland nachgerade tangierenden unbefriedigenden
Zustand in der MiBachtung einer oder mehrerer der einleitend genannten
Prinzipien oder Verhaltensweisen, die einem Staate von der Prigung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft zugrunde liegen miissen?

Die politischen Institutionen des Kantons Bern

Priifen wir zundchst einmal, ob die politischen Institutionen des Kantons Bern
dem schweizerischen Staatsgedanken entsprechen. Das Prinzip der Selbst-
verwaltung der Gemeinden und Bezirke ist im Kanton Bern in erfreulicher
Intensitiat verwirklich worden. Die Gemeinden — selbstverstindlich auch die
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jurassischen Gemeinden — wihlen nicht nur ihre Behorden, sondern auch die
Lehrer, Seelsorger und Zivilstandsbeamten und die Amtsbezirke ihre Statt-
halter, die Gerichtsprisidenten, die Gerichtsschreiber und die Betreibungs-
beamten. Eine jurassische Lehrmittelkommission bestimmt die Lehrbiicher
fiir die jurassischen Schulen, wobei sie selbst auslindischen vor schweizerischen
Werken den Vorzug geben kann; die Stundenpline werden von eigenen Kom-
missionen festgelegt; die protestantische Kirche des Juras verfiigt tiber ihre
eigenen Organe.

Auch der Anteil des Juras in den bernischen Behirden ist durch Verfassung,
Gesetz und Tradition sorgsam gesichert. Die jurassische Deputation (33 von
200 GroBriten inklusive zwei welsche Bieler) hat ihre eigene Stellung; sie
berit in eigenen Sitzungen die den Jura besonders interessierenden Fragen, und
ihr Prisident nimmt an den Sitzungen der Fraktionsprisidenten teil. Eine aus
Experten zusammengesetzte Redaktionskommission sorgt fiir die Ubet-
einstimmung des franzosischen mit dem deutschen Gesetzestext, sind ‘doch
beide Kantonssprachen heute gleichberechtigt. In den wichtigen stindigen
Kommissionen des GroBrates, der Staatswirtschafts- und Justizkommission
belegen die Jurassier etwa einen Viertel der Sitze, wihrend der Jura etwa einen
Siebentel der Kantonsbevolkerung ausmacht. Im GroBen Rat wurde 1954 eine
Simultaniibersetzung eingerichtet; doch stoft es jeden auBerkantonalen Be-
sucher vor den Kopf, daB im Rate eines zweisprachigen Kantons Mundart
gesprochen wird, wihrend sich beispielsweise selbst die Mitglieder des rein
deutschsprachigen Ziircher Kantonsrates der Schriftsprache bedienen.

Im Berner Regicrungsrat ist der Jura seit 1872 mit zwei von 9 Mitgliedern
(seit 1950 ist dieser Anspruch in der Verfassung verankert) gemifl dem Primat
der Minderheiten iibervertreten, ohne dafl das deutschsprachige Laufental
aber seither je eines der jurassischen Regierungsmitglieder stellen konnte.
Allerdings spielt hier die #nferschiedliche Stirke der Parteien im Jura und im
alten Kantonsteil mithinein. Im Jura sind die Freisinnigen, die Konservativen
und die Sozialdemokraten je ungefihr zu dreiBig Prozent vertreten, wihrend
im alten Kantonsteil die BGB-Partei die stirkste ist, gefolgt von den Sozial-
demokraten und den Freisinnigen, und die Konservativ-Christlichsozialen
kaum eine Rolle spielen, so dafB} sie auch keinen der neun Regierungssitze be-
legen. Da die Konservativen zudem im Jura vor allem im nérdlichen katho-
lischen Kantonsteil verankert sind und sich ihre Wihlerschaft zu einem groBBen
Teil mit der Anhingerschaft des Rassemblement Jurassien deckt, findet sich
hier ein Bevolkerungsteil, dem iiber lange Zeitstrecken die Vertretung in der
Regierung und damit zugleich auch in einem bestimmten Umfang EinfluB und
Mitverantwortung in den kantonalen Regierungsgeschiften und in der Ver-
waltung fehlen. Aber dies liegt nicht in einer mangelnden Beriicksichtigung
des Juras in der Regierung, sondetrn in der parteipolitischen Verteilung der
Sitze begriindet.
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Auch in der bernischen Justiz und in der Verwaltung koénnte wohl kaum
eine Untervertretung des Juras nachgewiesen werden — sofern nicht der Man-
gel an Bewerbern dafiir den Grund liefert, und zudem besetzt der Jura seit
1919 stindig einen der beiden bernischen Stinderatssitze — bei einem Bevol-
kerungsanteil von etwa 15 Prozent.

Diese etwas trockene Aufzihlung war notwendig, um jetzt die begriin-
dete Feststellung machen zu kénnen, daBl in den Institutionen des Kantons
Bern der Wille deutlich zum Ausdruck kommt, dem jurassischen Landes-
teil gu seinem Recht u verbelfen und ihn in den bernischen Behorden nicht
nur proportional, sondern gemifl dem Grundsatz vom Primat der Minderheit
sogar Uiberproportional vertreten sein zu lassen; die Feststellung des berni-
schen Regierungsrates in dem 1963 vertffentlichten Bericht tiber die Bezie-
hungen zum jurassischen Landesteil, daB} in keinem Schweizer Kanton eine sprach-
liche Minderbeit diber gleichwertige verfassungsmifiige Garantien verfigt wie der Jura
im Kanton Bern, entspricht der Wahrheit.

Die Verbaltensweise der Berner

Aber der schweizerische Staatsgedanke und auch das Einvernehmen mit den
Minderheiten hingt nicht allein vom Gerippe der Institutionen ab, fast wich-
tiger ist es, ob die das Gerippe erfiillenden Verhaltensweisen jenen Grund-
sitzen entsprechen, die in den Institutionen und politischen Gewohnheiten
ihren gesetzlichen oder traditionellen Niederschlag gefunden haben. Damit
geraten wir allerdings in den Bereich des Ermessens, des Abwigens, der poli-
tischen Klugheit, und bekanntlich sind hier die MaBstibe flieBender, sie sind
stirker vom Standpunkt und vom Wesen des Einzelnen abhingig, und zu-
gleich rithren die Urteile mehr an die Emotionen, so daB3 wir vorsichtig zu
Werke gehen wollen.

Zunichst muB als Symptom zur Beurteilung des Gesundheitszustandes
noch einmal festgestellt werden, daB in keinem Kanton, der eine sprachliche
Minoritit kennt, in den letzten achtzehn Jahren die Opposition jene Breite und
Tiefe erreicht hat wie im Nordjura. Auch im Kanton Freiburg, in dem das
Sprachenproblem nicht véllig zur Ruhe gekommen ist, und im Wallis, in dem
die Gegensitze zwischen dem obern deutschen und dem untern welschen Teil
in den letzten Jahren gelegentlich aufflammten, hat sich keine Bewegung von
der Macht und der organisatorischen Kraft des Rassemblement Jurassien eta-
blieren kénnen, das nun immerhin seit fiinfzehn Jahren mit dialektischem Ge-
schick ein Malaise im Nordjura gegen Bern schiirt. Es wiirde heilen, den Kopf
in den Sand stecken, wollte man tbersehen, dal in einem fanatisierten Teil
der nordjurassischen Bevolkerung und vor allem auch in der Jugend ein Res-
sentiment gegeniiber Bern existiert, eine Ablehnung, die mehr ist als bloBes
MiBtrauen, die HaB} einer sich miBachtet fithlenden Minderheit mit Verachtung

224



mischt, die teilweise aus kulturellem Hochmut stammt. DaB3 die Reaktion im
Stidjura und im alten Kantonsteil auf die Giftpfeile, die von Delsberg aus in
die Welt geschickt werden, wenig freundlich ist, kann nicht verwundern.

Bevor wir auf die Griinde dieser unerfreulichen Situation des Nihern ein-
gehen, wollen wir immerhin auf einige grandlegende Unterschiede der jurassischen
Situation gegentiber dem Nordwallis und Deutschfreiburg hinweisen. Wihrend das
Wallis und der Kanton Freiburg eine historische Einheit bilden, allmihlich
gewachsen und durch ein jahrhundertelanges gemeinsames Schicksal fest zu-
sammengefiigt — im Falle des Wallis schlieBlich auch durch geographische
Gegebenheiten als Einheit gekennzeichnet —, war der Jura bis zum Wiener
KongreB ein eigenes Staatsgebilde, ein lockeres Staatsgebilde zwar, dessen siid-
licher Teil allein infolge des Burgrechts mit Bern als eidgendssischer Boden
galt, aber eben doch ein eigenes Staatsgebilde, das 1815 durch den Macht-
spruch der europiischen Monarchen als Kompensation dem Kanton Bern zu-
geschlagen wurde. Die seither vergangenen hundertfiinfzig Jahre sind aller-
dings als gewichtiges Stiick Geschichte nicht zu iibersehen, denn das Gesicht
der Schweiz hat sich in dieser Periode stirker gewandelt als in den dreihundert
Jahren vor 1815. Aber die integrierende Wirkung dieser anderthalb Jahr-
hunderte ist im Nordjura stark beeintrichtigt worden durch den unerhort
harten Kulturkampf nach 1870, der zur voriibergehenden Auswanderung zahl-
reicher romisch-katholischer Priester fithrte, und der Wunden schlug, deren
Narben teilweise noch heute sichtbar sind. Vor dem Ersten Weltkrieg setzten
dann zudem die Germanisationsbestrebungen ein, vor allem aus dem deutschen
Elsal} gefordert, und bereits vor und im Ersten Weltkrieg machte sich eine
erste separatistische Bewegung geltend.

Zur besondern historischen Situation treten zwei andere, nicht minder ge-
wichtige Faktoren. Geographisch ist der Berner Jura, vor allem der Norden,
von der {ibrigen welschen Schweiz beinahe abgeschnitten, und dieser geogra-
phischen Isolierung geht leider eine kulturelle Isolierung weitgehend parallel,
so daB vor allem der intellektuelle Teil der nordjurassischen Bevolkerung in
starkem MaBe nach Frankreich, das heiBt nach Paris ausgerichtet ist, was sich
um so ungiinstiger auswirkt, als das kulturelle Eigengewicht naturgemil} ge-
ringer ist als jenes der andern Teile der welschen Schweiz. Und schlieBlich ist
auch die bereits erwihnte parteipolitische Isolierung der Konservativen inner-
halb des Kantons Bern hinzuzurechnen.

Dies ist die andere, schwierigere Ausgangslage als beim Sprachenproblem
in den Kantonen Freiburg und Wallis, dies ist der Boden, der die bernischen
Behorden und den alten Kantonsteil zu besonderer Sorgfalt in der Anwendung
der Verhaltensregeln des «politischen Knigge» der Schweiz hitte verpflichten
miissen. Nun zeigen aber Ausbruch und Verlauf der seit 1947 nunmehr an-
dauernden zweiten separatistischen Welle im Jura, da8 man hierin auf ber-
nischer Seite — und wir wollen zunichst nur die bernische Seite betrachten —
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vom Optimum gelegentlich recht weit entfernt war. Schon der AnlaB, der zum Aus-
bruch fithrte — die Verweigerung des Baudepartements durch den Groflen
Rat an den vom Regierungsrat vorgeschlagenen Jurassier, weil er franzosisch
spreche —, war ein schwerer Versto3 gegen den Geist des Gebotes vom
«Primat der Minderheiten». Auf die berechtigte Welle der Emporung, die
dadurch im Jura ausgelost wurde, antwortete der Kanton Bern — und dies
mul} anerkannt werden — mit einer breiten Bereitschaft, den Begehren des
Juras nachzukommen. Die Forderungen des Comité de Moutier, in dem noch
der ganze Jura vertreten war, sind spiter, zum Teil durch die Verfassungs-
revision von 1950, weitgehend erfiillt worden. Dennoch ist die Ruhe im Nord-
jura nicht wieder eingekehrt, und das herrschende Malaise hat im Rassemble-
ment Jurassien organisierte Gestalt angenommen und ein politisches Ziel, die
Separation, erhalten. Auch wenn man die geradezu bernische Hartnickigkeit
und die intellektuelle Begabung hoch veranschlagt, mit der die Separatisten
jeden und auch den geringsten AnlaB wahrnehmen und bis zur Neige aus-
kosten, um die Unzufriedenheit mit «Bern» am Kochen zu erhalten, auch
wenn man einen guten Teil der herrschenden MiBstimmung auf das Konto
der geschickten Propaganda und Demagogie der separatistischen Fithrer bucht,
so kommt man um die Feststellung nicht herum, daf} die bernischen Behorden
den Separatisten mehrfach unnétigerweise Nahrung fiir ihre politische Zet-
setzungsarbeit geliefert haben. Ich denke da beispielsweise an die sogenannten
Affiren Berberat und Fleury, das heiB3t an jenen separatistischen Oberleutnant,
der wegen seiner AuBerungen in Zivil seine bernische Einheit abgeben mufte,
und an jenen Polizisten, den man wegen nicht eindeutig nachweisbarer sepa-
ratistischer AuBerungen maBregelte. Gerade der Fall Fleury zeigte, dall man
dann angesichts der miBmutig reagierenden schweizerischen Offentlichkeit
oder angesichts der ungeniigenden Beweise spiter doch zum Riickzug bereit
war — nachdem man den Separatisten aber die Munition bereits geliefert hatte.
Geschickter hitte sich auch der Berner Tag der Expo vorbereiten lassen.
Bei einer etwas subtileren Behandlung der heiklen Reprisentations- und
Rednerfragen hitte das Demonstrationsverbot der Waadtlinder Behorden und
damit ein weiteres Paradestiick im Museum separatistischer Vorwiirfe ver-
mieden werden konnen. SchlieBlich bin ich auch iiberzeugt, daB die Organi-
satoren der Erinnerungsfeier auf Les Rangiers nicht jene Sorgfalt haben walten
lassen, die angesichts der vergifteten Atmosphire im Nordjura geboten ge-
wesen wire, womit selbstverstindlich keineswegs der Krawall der Separa-
tisten irgendwie in Schutz genommen oder gar entschuldigt werden soll.

Das Institutionelle und das Psychologische

Es ist unbestreitbar, daB man im Auftreten der bernischen Behorden gelegent-
lich die etwas schwere Tatze des Birs spiirt, die im Nordjura um so unange-
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nehmer empfunden wird, als das eigene Temperament lebhafter, beweglicher,
leidenschaftlicher ist und man sich — eine allgemeine Erscheinung bei Min-
derheiten — von der Mehrheit gerne in seinen Entfaltungsmoglichkeiten be-
dringt fihlt, besonders wenn die Vitalitit der Mehrheit von der durchgreifen-
den und ausdauernden Art der bernischen ist.

Es ist eine tragische Seite der Jurakrise, da das Malaise im Grunde vor
allem eine Folge der gelegentlichen Mifachtung der bei Minderbeitenfragen giiltigen
Verhaltensmaffregeln durch die bernischen Behorden und die ihnen affilierten
oder nahestehenden Kreise ist, dafl aber die Losung der Jurafrage, vielleicht
der aufs Konkrete, FaBbare gerichteten bernischen Natur entsprechend, vor-
wiegend im Institutionellen gesucht wird. Mit institutionellen Konzessionen wird
auch heute im Gesprich mit der Députation Jurassienne die Bereinigung
dieser Frage gesucht, die zu einem groBen Teil im wenig FaBbaren der Ge-
fuhle, Vorurteile und Leidenschaften wurzelt.

Nun ist allerdings die Ausschaltung von Reibungsflichen durch eine ver-
mehrte Dezentralisierung der politischen Macht und die Stirkung des juras-
sischen SelbstbewuBtseins durch seine grofere Anteilnahme an der politischen
Willensbildung zweifellos ein Faktor, ein auBerordentlich gewichtiger Faktor,
der zu einer Entgiftung der siberreigten Atmosphire wesentlich beitragen konnte.
Aber eine konstitutionelle Reform mul} zugleich von einer Reform der VVer-
haltensweise begleitet sein, wenn ihr Erfolg nachhaltig sein will, denn jede Lo&-
sung innerhalb des Kantons Bern diirfte auf heftige Opposition bei den in-
transigenten Separatisten stoBen, die jeder Konzession nur vorliufigen Cha-
rakter zugestehen werden. Sollen Zugestindnisse im Sinne einer grofern
Autonomie des Juras also eine Wende in der Entwicklung der Krise auslosen,
so miissen sie nicht nur einen hohen institutionellen, sondern vor allem auch
einen hohen psychologischen Nutzwert haben, das heiit als deutliche Sym-
ptome einer beweglicheren und gesprichbereiteren Haltung der bernischen Be-
horden und des alten Kantonsteils gelten und gelten kénnen.

Die bernische Regierung und auch der GroBe Rat haben sich nach der
Verdffentlichung der Vorschlige der Députation Jurassienne redlich und et-
folgreich bemiiht, durch keine voreilige Bezichung von Prestigestandpunkten
die offene Gesprichstiire wieder zu schlieBen. Sie haben ein loyales Gesprich
gefithrt, um zusammen mit der Deputation und den staatsrechtlichen Experten,
die im Auftrage der Regierung die Vorschlige begutachteten, zu einem all-
gemein annehmbaren Schluf zu kommen. Diese Aufgabe ist ungeheuer schwie-
rig und langwierig, weil die Meinungen innerhalb des Juras und zwischen den
Separatisten und dem alten Kantonsteil immer noch auBerordentlich weit aus-
einanderliegen und weil vorerst Berge von Ressentiments und MifStranen abgebaut
werden missen. Ich glaube deshalb, daB es nicht ungliicklich ist, diese Ge-
spriche iiber einen lingern Zeitraum hin auszudehnen, wenn mit groBter
Anstrengung und Geschicklichkeit versucht wird, den Geist, in dem sie gefiihrt
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werden, stindig zu verbessern, und wenn infolge der Dauer der Wille nicht
nachliBt, eine fiir alle Seiten befriedigende Losung zu suchen.

Die Anforderungen an das Verbalten der Minderbeit

Wir haben bisher vom Verhalten gesprochen, das der schweizerische Staats-
gedanke der Mehrheit nahelegt; sehen wir uns nun um, welches Verhalten er
von der Minderkeit fordert. Wir konnen den Separatisten selbstverstindlich das
Recht nicht nehmen, fiir einen 26. Kanton Jura zu kimpfen. Aber wir diirfen
und miissen von ihnen erwarten, daB sich dieser Kampf im Jegalen Rabmen
unseres demokratischen Rechtsstaates abspielt, daB er den grundsitzlichen Konsens
gum Staatsganzen nicht in Frage stellt und daB er drittens den schweizerischen
Staatsgedanken, und in dessen Rahmen vor allem den Primat des Politischen,
respektiert.

Zum ersten Punkt ist zunichst festzustellen, daBl dem Rassemblement Ju-
rassien als Organisation und seinen fithrenden Leuten bisher #noch nie ungesetz-
liche Mittel nachgewiesen werden konnten. Es sollen auch keine Beziehungen
zwischen dem Front de Libération Jurassien, dessen gefihrliche Terrorakte
vom Bundesstrafgericht behandelt wurden, und dem Rassemblement Jurassien
bestanden haben. Nicht minder wahr ist aber leider, dal das Rassemblement
vor der Verhaftung der drei Triger des FLJ nie den Terror des Front de
Libération Jurassien als solchen grundsitzlich verurteilt hat, daB3 es ihn viel-
mehr als «Gegenterror» gegen den von Bern ausgeiibten «Terror» erklirt
und damit indirekt entschuldigt hat und daB3 es einzig vor Anschligen auf an
die Expo fahrende Ziige gewarnt, keineswegs aber eine Einstellung des gan-
zen FL]J-Terrors verlangt hat.

Man mul} im weitern zugeben, daBl der im Nordjura durch das Rassemble-
ment geschaffene HaB3 gegeniiber Bern erst jene Pogromstimmung etlaubte, wie
sie an der Erinnerungsfeier auf Les Rangiers unter den Béliers, den Jugend-
gruppen der Separatisten, herrschte, aus der heraus die entfesselten Scharen
Bundesrat Chaudet und Regierungsrat Moine am Sprechen hinderten und
schlieBlich den bundesritlichen Kopf mit einer Fahnenstange maltraitierten.
Aber auch der Meinungsterror, von dessen Vorhandensein vorwiegend im
Nordjura man sich im vertraulichen Gesprich mit Betroffenen iiberzeugen
kann, verletzt nach meiner festen Uberzeugung die demokratischen Spiel-
regeln. Gerade um diesen, jede Losung des Juraproblems erheblich erschwe-
renden Terror zu brechen, wire eine Verschwirung der Mutigen im [ura von-
néten, die unerschrocken und vor allem 6ffentlich solche Beispicle des wirt-
schaftlichen und moralischen Druckes nennen und verurteilen wiirden.

Lange ist der grandsitzliche Konsens zur politischen Nation Schweiz von den
Separatisten nicht in Zweifel gezogen worden. Seit allerdings die Vorfille von
Les Rangiers und die wegen des Berner Tages an der Expo entstandenen Pole-
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miken das Prestige der Separatisten in der welschen Schweiz erheblich ge-
mindert und damit zu einer zunechmenden Isolierung der Separatisten auch in
der romanischen Schweiz gefiihrt haben, ist, erstmals mit voller Deutlichkeit
am Fest des jurassischen Volkes im vergangenen Herbst, mit diesem Konsens
in leichtfertiger Weise gespielt worden. Roland Béguelin hat an der Presse-
konferenz vom 12. September 1965 am Fest des jurassischen Volkes die
zynischen Sitze gesprochen:

«Aber zwischen der Freiheit des jurassischen Volkes, der primiren ethni-
schen Einheit, und dem Komfort der Schweizerischen Eidgenossenschaft, der
sekundiren politischen Konstruktion, gibt es keine Wahl. Der Schweiz an-
zugehoren, verlangt von unserer Jugend groBe Opfer auf den Gebieten der
Kultur, des Denkens, der intellektuellen Horizonte. Da wir dies 1815 verloren
haben — darin liegt der Grund, warum sozusagen die ganze Elite des Juras
sich in Frankreich niederlassen wollte —, kénnen wir heute eine politische
Kompensation verlangen: Schaffung eines Staates im eigentlichen Sinne («état
proprement dit») und Genuf3 der Attribute der Souverinitit... Ohne diese
Garantie und ohne die Moglichkeit, sich selbst zu regieren, wird die Schweiz
die Jurassier nicht interessieren konnen. »

Wenn wir hier von der Geschichtsbeugung absehen, die in der Bemerkung
iber 1815 liegt, enthalten diese Sitze immer noch gwei schwere Siinden wider den
Geist des schweigerischen Staatsgedankens: die Infragestellung des Konsens, der
zum Erpressungsinstrument gemacht wird, mit dem die Durchsetzung poli-
tischer Forderungen erzwungen werden soll; und zweitens die Umkehrung
des Satzes vom Primat des Politischen gugunsten der ethnischen Einkeit, die die
Axt an die Wurzeln der Schweizerischen Eidgenossenschaft legt.

Man wird diese beiden Fakten nicht schwer genug bei der Erwigung der
Moglichkeiten einer kiinftigen Losung der Jurafrage gewichten konnen, sind
sie doch keineswegs im Uberschwang einer Volkstrede gesprochen worden,
sondern mit jener eiskalten berechnenden Intellektualitit, die die Polemik des
Generalsekretirs der Separatisten auch sonst kennzeichnet. Kommen Leute
als Gespriachspartner noch in Frage, die ibre innere Teilnabme am Staate 3um
Handelsobjekt machen wollen? Ich glaube, daB3 hier tatsichlich eine Grenze
liegt, die nicht iiberschritten werden kann, sofern unser Staat nicht seine
Wiirde und seine Selbstachtung verlieren will. Und dies muf3 den Separatisten
mit aller Deutlichkeit gesagt werden.

Der einzige gangbare Weg

So kommen wir zuriick zum Weg, der gegenwirtig fiir eine auf lange Sicht
befriedigende Losung der Jurafrage innerhalb des Kantons Bern am nichsten
liegt, zur Fortfibrung der Gespriche des bernischen Regierungsrates mit der
von ihm als «interlocuteur valable» anerkannten Députation Jurassienne
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unter Beizug der staatsrechtlichen Experten; denn die Députation, obwohl in
sich wenig gefestigt, ist gegenwirtig der einzige Gesprichspartner von an-
nehmbarer Reprisentativitit, der sich Bern anbietet und der sich zugleich auf
eine Losung innerhalb des Kantons Bern festgelegt hat. Diesen Weg gilt es
zunichst zu verfolgen, mit jener Sorgfalt und Umsicht, die in einem Porzellan-
laden angezeigt sind, in dem schon einige Scherben herumliegen, aber auch
mit dem unbeugsamen Willen, unbeirrt durch alle Schwierigkeiten und durch
das unvermeidbare Auf und Ab der Aussichten und Enttiuschungen ein Ver-
handlungsziel anzustreben und zu erreichen, das vor dem ganzen Jura, vor
dem Kanton Bern und auch vor dem schweizerischen Staatsgedanken ver-
antwortet und das auch politisch realisiert werden kann.

Zugleich aber mul3 die &ulturelle Isolierung als ein echtes Problem anerkannt
werden. Es ist eine Aufgabe der ganzen Schweiz, vor allem aber der franzo-
sischsprachigen welschen Teile, alles in ihren Kriften liegende zu tun, um den
Kulturaustausch des Juras mit den tbrigen Teilen der Schweiz zu erleichtern
und zu vermehren, damit das Gefiihl nationaler Geborgenheit nicht erkaltet
und auch das Bewul3tsein erhaltenbleibt, geschitzte und gesuchte Partner zu sein.

WNach einem in der Volkshochschule Bern gehaltenen Vortrag.

Zur Entwicklung des schweizerischen Lebensstandards
im 19. und 20. Jahrhundert

JURG SIEGENTHALER

Indexzahlen iiber Lohne und Preise, ja statistische Werte iiber die Lage der Volkswirtschaft
oder einzelner Wirtschaftszweige ganz allgemein, sind heute oft Gegenstand politischer Aus-
einandersetzungen. Es scheint deshalb lohnend, diesem besonderen Aspekt des politischen
Geschehens eine kurze historische Riickschau zu widmen, wenn auch nur fiir einen Aus-
schnitt: Wie wurde die Lage breiter Bevilkerungsschichten im letzten Jahrhundert zu erfassen
versucht und welche Konsequenzen hatten entsprechende szatistische Resultate, besonders in
der politischen Diskussion? Als Unterlagen dienten Materialien, die zum groBen Teil von
Professor Dr. Erich Gtrunet, Bern, fiir eine Gesamtdarstellung der schweizetischen Arbeiter-
bewegung gesammelt wurden.

Einleitung

Kucg ynski hat die verbliffende These aufgestellt, daB sich der Lebensstandard
der Lohnarbeiter im 19. und z20. Jahrhundert fortschreitend verschlechtert
habe und daB er auch heute noch absinke. Er kommt zu dieser Auffassung,
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