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ANTONIN WAGNER

Die sozial Schwachen in der Rezession

Die theoretische Okonomie befasst sich unter anderem mit der Frage,
welche Faktoren fiir die Hohe der Beschiftigung in einer Volkswirt-
schaft zu einem bestimmten Zeitpunkt massgebend sind und welche Fak-
toren Beschiftigungsschwankungen im Zeitablauf bewirken. Der dazu ver-
wendete theoretische Apparat basiert auf gesamtwirtschaftlichen Grdssen.

Diese gesamtwirtschaftliche oder makro-dkonomische Sicht der Dinge
verdeckt aber wesentliche Zusammenhénge und stellt eine fiir das Verstind-
nis der Wirklichkeit unzuldssige Abstraktion dar. Denn sowenig es die
Konsumnachfrage der Haushalte oder die Investitionsnachfrage der Unter-
nehmer gibt, sowenig gibt es die Beschaftigungslage der Arbeitnehmer.
Die von den Okonomen entwickelte Theorie erklirt den Beschiftigungs-
grad der Wirtschaft als globales Phinomen. Dass Beschéftigungseinbriiche
nicht alle Arbeitnehmer im gleichen Masse treffen, interessiert die Oko-
nomen nicht. Sie sind auch nicht in der Lage zu erklaren, welches die Ur-
sachen dafiir sind, dass einzelne soziale Schichten unter einem Beschéfti-
gungsriickgang mehr zu leiden haben als andere.

Die Arbeitsmarktlage im internationalen Vergleich

Die meisten Industriestaaten befinden sich gegenwartig in einer riicklau-
figen konjunkturellen Entwicklung, die zu unterschiedlich hohen Arbeits-
losenraten! gefithrt hat. Die Arbeitslosenraten Ende 1974 schwanken zwi-
schen 1,5% in Japan und 10% in Dinemark. Diese und andere Arbeits-
losenraten stellen jedoch Durchschnittswerte dar. In Wirklichkeit werden
einzelne sozio-G6konomische Gruppierungen von der riicklaufigen Konjunk-
tur in recht unterschiedlichem Mass getroffen. Besonders deutlich zeigt
sich das in den USAZ2: nur einer von 16 erwachsenen Ménnern ist ohne
Job, wahrend eine von 12 erwachsenen Frauen arbeitslos ist. Der Beschif-
tigungsriickgang macht sich bei den Frauen also starker bemerkbar als bei
den Maénnern. Hhere Arbeitslosenquoten bei Frauen als bei Ménnern
sind zu Beginn des vierten Quartals des Jahres 1973 — also beim Ein-
setzen der Rezession — in einer Reihe von Industrielindern festgestellt
worden3, '
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Ausser den Frauen wurden auch die Jugendlichen stiarker als im Durch-
schnitt von der Arbeitslosigkeit getroffen. Einer von fiinf Jugendlichen ist
in den USA stellenlos. Das Problem der Jugendarbeitslosigkeit stellt sich
auch in Deutschland mit 123 000 jugendlichen Arbeitslosen unter 20 Jah-
ren4. — In Frankreich zihlte man von den rund 800 000 Personen, die
bei den Arbeitsimtern als Stellensuchende eingeschrieben sind, 300 000
Jugendliche, die sich vielfach um ihren ersten Arbeitsplatz bemiihen.

Besonders stark bekommen in den USA auch die Farbigen die Rezes-
sion zu spiiren. Einer von 7 Farbigen hat seinen Job verloren. Im Ver-
gleich dazu wurde in der gegenwértigen Konjunkturphase nur eine von 14
weissen Arbeitskréften freigesetzt. Am schlimmsten haben aber die schwar-
zen Teenager unter dem Beschéftigungsproblem zu leiden, sind doch gegen-
wartig 41,6% arbeitslos. — Dieses Bild verdiistert sich noch, wenn man re-
gionale Unterschiede in die Untersuchung miteinbezieht. In der besonders
krisenanfélligen Autostadt Detroit waren Ende April von 1,5 Millionen
Einwohnern 130 000 ohne Job, was einer Arbeitslosenquote von 23,6% ent-
spricht. Bei den schwarzen Jugendlichen, die sich zum erstenmal zur Arbeit
melden, steigt die Arbeitslosenrate auf iiber 50% an?.

Arbeitslosenraten in den USA nach sozio-okonomischen Gruppierungen (per Februar 1975)

Mainner 6,2% «qder 1 von 16
Frauen 8,1% oder 1 von 12
Weisse 7,4% oder 1 von 14
Farbige 13,5% oder 1 von 7

Jugendliche (16-20) 19,9% oder 1 von 5
farbige Jugendliche  41,6% oder 1 von 2

Die Arbeitsmarktlage in der Schweiz

Leider sind wir nicht in der Lage, fiir die Schweiz ebenso aussagekriftige
Zahlen wie fiir die USA und andere Industrienationen anzufiihren. Wegen
des unbefriedigenden Zustandes der schweizerischen Wirtschaftsstatistik im
allgemeinen und der Arbeitsmarktstatistik im besonderen gibt es viele
Dunkelziffern 8. Weder die allgemeine Beschéftigungslage noch die Situation
einzelner sozialer Schichten lasst sich quantitativ einigermassen exakt er-
fassen.

Laut BIGA-Statistik belief sich die Zahl der Ganzarbeitslosen in der
Schweiz per Ende Mai auf 6527. Da jedoch lange nicht alle arbeitswilligen
Ganzarbeitslosen von dieser Statistik erfasst werden, diirfte der tatsdchliche
Wert schon damals eher bei 10 000 gelegen haben. Zudem muss beriick-
sichtigt werden, dass Arbeitslosigkeit zu einem guten Teil exportiert wird,
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indem Grenzginger entlassen und Saisonniers nicht wieder eingestellt wer-
den. Allein in der Bauwirtschaft wurden Ende Mirz 1975 gegeniiber Ende
Mirz 1973 rund 60 000 Saisonniers weniger beschiftigt 7. Es ist also richtig
zu behaupten, dass die Rezession in der Schweiz nicht bloss 6000 (Mai
1975), sondern mindestens zehnmal mehr Arbeitnehmer auf die Strasse ge-
stellt hat. Die gesamtschweizerische Arbeitslosenrate diirfte damit bei
2,3% (bezogen auf die aktive Bevolkerung) liegen und nicht, wie von
Sprechern des BIGA manchmal verkiindet, bei 0,2% 8.

Von der BIGA-Statistik erfasste Ganzarbeitslose

Januar 1975: 2121 Mai 1975 .6527
Februar 1975: 2761 Juni 1975: 7531
Miarz  1975: 4008 Juli 1975: 8527

April  1975: 5661

Zu den Ganzarbeitslosen hinzu kommen noch die unfreiwillig zu Kurz-
arbeit gezwungenen Arbeitnehmer?, die als Teilarbeitslose zu betrachten
sind. Hier sind wir vollstindig auf Schatzungen angewiesen, da fiir Teil-
arbeitslosigkeit in der Schweiz bisher keine Meldepflicht bestand. Nach
Ansicht von Gewerkschaftsfunktioniren sind in der Maschinenindustrie ca.
50 000 bis 60 000 Personen teilarbeitslos. In der Uhrenindustrie diirften es
nach derselben Quelle etwa 35 000 bis 40 000 sein. Und die Zahl der Teil-
arbeitslosen der Textilindustrie — der dritten von der Rezession besonders
betroffenen Branche — ist nach eigenen Berechnungen auf etwa 15000 zu
beziffern. Somit wiren allein in diesen drei besonders krisenanfalligen
Sektoren der Industrie iiber 100 000 Beschaftigte teilarbeitslos. Das ent-
spricht etwa 8,9% der in der Industrie, in der Bauwirtschaft, im Dienst-
leistungssektor und in der allgemeinen Offentlichen Verwaltung tétigen
Personen. -

Die Quoten von 2,3% fiir die Ganzarbeitslosen und 8,9% fiir die Teil-
arbeitslosen sind als schweizerische Durchschnittswerte zu betrachten. Wie
ist nun — verglichen mit diesen Durchschnittszahlen — die Beschiftigungs-
lage einzelner sozio-6konomisch relevanter Gruppen zu beurteilen ?

Kritische Situation fiir Jugendliche und Auslinder

Uber die Situation der Jugendlichen in der gegenwirtigen Rezessionsphase
gibt eine von der Deutschschweizerischen Berufsbildungsdmter-Konferenz
(DBK) durchgefiihrte Umfrage Auskunft. Es wurden 17 824 Lehraustretende
aller Berufe in 15 Kantonen der deutschen Schweiz erfasst — das sind
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67% der Priiflinge dieser Kantone. Die Umfrage hat ergeben, dass 56%
der Lehrlinge eine Stelle in ihrem Lehrberuf zugesichert hatten. Rund 14%
fassten einen Berufswechsel ins Auge, wahrend mehr als 30% der Befragten
beabsichtigten, in ihrem Beruf weiterzuarbeiten, jedoch noch keine Stelle
gefunden hatten.

Berufsaussichten von Lehrabschlusspriifungsabsolventen

Mit fest zugesicherter Stelle im Lehrberuf 55,5%
Ohne zugesicherte Stelle im Lehrberuf 30,6%
Rest (Berufswechsel, Weiterbildung, Umschulung) 13,9%

Fine vom Schweizerischen Kaufmannischen Verein durchgefiihrte Er-
hebung bei Priiffungsabsolventen der kaufmannischen Lehre, der Biirolehre
und der Verkaufslehre 1. und 2. Stufe bei 33 kaufménnischen Berufs-
schulen gelangte zu einer ahnlich hohen Quote von Lehrabschlusspriifungs-
absolventen ohne Stellenzusage wie die DBK-Umfrage. Die Quote der
Lehrlinge, die zur Zeit der Umfrage noch keine Stelle in ihrem Lehrberuf
gefunden hatten, liegt bei einzelnen Berufsgruppen betrichtlich iiber dem
Durchschnittswert von 30,6% (siche Tabelle) und erreicht im graphischen
Gewerbe beispielsweise 45,7%.

Die Situation differiert nicht nur von Branche zu Branche, sondern ist
auch regional recht unterschiedlich. Angeblich sollen 40% der Tessiner Lehr-
linge, die vor dem Abschluss ihrer Ausbildung stehen, keinen Arbeitsplatz
- haben. Auch die von der DBK durchgefuhﬂe Umfrage weist regional
recht grosse Schwankungen auf.

Der hohe Anteil von 30% der Priiflinge ohne feste Stellenzusage stellt
nicht einen entsprechend hohen Grad der Beschiftigungslosigkeit der
Gruppe der Jugendlichen dar. Es ist nimlich zu beachten, dass die Umfrage
ein bis zwei Monate vor der Lehrabschlusspriifung stattfand, zu einem
Zeitpunkt also, da sich viele der Befragten noch nicht um eine Stelle be-
miitht hatten, weil insbesondere das Ergebnis der Lehrabschlusspriifung
noch nicht feststand. Auch fehlen Vergleichszahlen aus fritheren Jahren,
um zu beurteilen, mit welchen Quoten zwei Monate vor Lehrabschluss
normalerweise zu rechnen ist. Dennoch darf das Ergebnis so interpretiert
werden, dass die Quote der Ganzarbeitslosen bei den Jugendlichen héher
liegt als im gesamtschweizerischen Durchschnitt. In einigen Branchen ist
eine Sittigung des Arbeitsmarktes eingetreten, die sich fiir junge Leute
stirker bemerkbar macht als fiir die bereits in den Arbeitsprozess inte-
grierten Beschiftigten. Dies gilt besonders in jenen Branchen, in denen die
Schwierigkeiten nicht bloss konjunkturell, sondern strukturell bedingt sind:
Hoch- und Tiefbauzeichnerlehrlinge und Lehrlinge des graphischen Ge-
werbes haben die grosste Miihe, nach Lehrabschluss eine Stelle zu finden.
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Die Lage der auslindischen Arbeitnehmer auf dem schweizerischen Stellen-
markt lasst sich — im Gegensatz zur Situation der Lehrlinge — zahlen-
maissig nur schwer erfassen. Einen Hinweis liefert aber immerhin die Ver-
minderung des Personalbestandes in der Bauwirtschaft. Nach Angaben des
Baumeisterverbandes 10 ist die Gesamtbeschiftigtenzahl im Baugewerbe von
Ende Mirz 1973 bis Ende Mérz 1975 um 66 134 gesunken. Bei den Schwei-
zern wurde in dieser Periode ein Riickgang von 10,8% verzeichnet. Bei den
Auslandern betragt der Riickgang 41,3% und bei den Saisonniers gar 65%.
Die Auslander werden also von der Rezession im Baugewerbe viel stirker
getroffen als die Schweizer. Auf diese Weise wird die Arbeitslosigkeit zu
einem grossen Teil ins Ausland exportiert.

Die Situation der auslindischen Arbeitskrifte im Baugewerbe diirfte bis
zu einem gewissen Grad exemplarisch sein fiir die gegenwirtige Arbeits-
marktlage: Wihrend man friiher alles tat, um mdéglichst viele ausldndische
Arbeitskrifte ins Land zu bringen, ist man heute bemiiht, méglichst viele
loszuwerden. Am deutlichsten zeigt sich dieses Bestreben in den Kreisen der
Nationalen Aktion. Sie hat in ijhrer Resolution vom 25. Mirz 1975 ge-
fordert, dass eine totale Einreisesperre fiir Jahresaufenthalter eingefiihrt,
der Grenzgingerbestand von 105 000 auf 75 000 reduziert und ein Riick-
wanderungsforderungsprogramm geschaffen werde1l,

Die offiziellen Verlautbarungen sind in einer gemissigteren Sprache ab-
gefasst und gehen bedeutend weniger weit als die Forderungen der Natio-
nalen Aktion. Aber auch sie postulieren den Grundsatz des prioritiren
Schutzes der heimischen Arbeitskrifte. In einem Kreisschreiben an die
kantonalen und stiddtischen Arbeitsimter hat das BIGA in Zusammen-
arbeit mit der Eidgendssischen Fremdenpolizei Richtlinien fiir die Be-
schiftigung ausldndischer Arbeitskrifte festgelegt (sogenannte BIGA-Richt-
linien). Nach diesen Richtlinien kann einem Gesuch um Verlangerung der
Aufenthaltsbewilligung nur entsprochen werden, wenn keine Schweizer oder
niedergelassene Auslander zur Verfiigung stehen. Miissen Jahresaufenthalter
entlassen werden, haben sie nur Anspruch auf Vermittlung eines neuen
Arbeitsplatzes, wenn sie gegen Arbeitslosigkeit versichert sind. Fiihrt die
Vermittlung nicht zum Erfolg oder besteht kein Anspruch auf Vermittlung,
so ist ihnen die Ausreise zu empfehlen resp. die Erneuéerung der Bewilli-
gung nach Ablauf der Giiltigkeitsdauer zu verweigern. Ferner ist es nach
den BIGA-Richtlinien unzuldssig, einheimische Arbeitskriafte zu entlassen
und fiir die gleiche Arbeit weiterhin Auslidnder zu beschéftigen.

Der Schweizerische Evangelische Kirchenbund und seine Migrations-
kommission haben diese Richtlinien kritisiert. Nach ihrer Auffassung sollte
nicht die Sicherheit der Schweizer absoluten Vorrang geniessen, sondern der
Schutz derjenigen, die unter einer Entlassung am meisten zu leiden hétten.
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In Ziirich wurde ein Komitee gegriindet, das die BIGA-Richtlinien eben-
falls verurteilt und sich dagegen zur Wehr setzt, dass die krisenhaften Er-
scheinungen der Wirtschaft auf die schwachsten Teile der aktiven Bevolke-
rung — auf die Auslinder — abgewilzt werden12,

Der Direktor des BIGA nahm diese Bedenken zur Kenntnis, lasst sich
aber nach eigenen Aussagen dadurch in seiner Politik nicht beirren. Laut
Guido Solari, dem Direktor der Eidgendssischen Fremdenpolizei, sei bisher
in einigen Hundert Fillen Jahresaufenthaltern nahegelegt worden, die
Schweiz zu verlassen13. Das sind aber bei weitem nicht die einzigen Aus-
wirkungen, die unsere Beschéftigungspolitik auf die Auslinder gehabt hat.
Zu den Opfern der Rezession gehéren auch die etwa 40 000 Saisonniers, die
1975 keine Einreisebewilligung erhielten. Und wenn die Rezession die
Jahresaufenthalter und die in der Schweiz niedergelassenen Gastarbeiter
bisher nicht starker in Mitleidenschaft gezogen hat, so ist das nicht etwa
auf unsere Sorge um die schwichsten Glieder der Gesellschaft zuriick-
zufiithren. Das hingt vielmehr damit zusammen, dass es eben typische Aus-
landerberufe gibt, die schweizerischen Arbeitnehmern (noch) nicht zugemutet
werden. So ist zum Beispiel die Kehrichtabfuhr in verschiedenen Gross-
stidten ein rein auslindisches Unternehmen. — Der Anteil der Auslinder
an den in der untersten Kategorie der sozialen Stufenleiter Beschaftigten
ist besonders gross: 40% der an- und ungelernten Arbeiter sind Aus-
lander14,

Frauen, Behinderte, Heimarbeiter

Vermutlich stellen auch die Frauen eine sozio-Gkonomische Gruppe dar,
die von der Rezession relativ stirker getroffen wird als andere Gruppen.
Wiederum lasst sich die Behauptung fiir die Schweiz zwar zahlenmissig
nur schlecht belegen. Von den Ende Mérz 1975 registrierten 4008 Arbeits-
losen (0,3% der in der Industrie, in der Bauwirtschaft und im Dienst-
leistungssektor tatigen Bevélkerung) waren nur 767 Frauen (0,2%). Ein
grosser Teil der nur teilzeitbeschaftigten Bevolkerung wird von dieser Stati-
stik jedoch nicht erfasst. Unter den Teilzeitbeschiftigten aber sind die
Frauen besonders zahlreich. Es ist also damit zu rechnen, dass lange nicht
alle Frauen, die ihren Job verloren haben, erfasst worden sind.

Die Statistiken zeigen also nie das ganze Bild, und es liegt auf der Hand,
dass Frauen unter dem Beschiftigungsriickgang stiarker zu leiden haben
als Manner: Erstens schrinkt die Rezession die Moglichkeiten fiir Teilzeit-
arbeit und temporire Arbeit erheblich ein, was die berufstitigen Frauen

starker trifft als die Méanner. Zweitens werden nach dem Prinzip der ge-
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ringsten sozialen Harte regelmissig zuerst jene Frauen auf Kurzarbeit ge-
setzt, deren Eheminner ebenfalls erwerbstitig sind. So soll garantiert
werden, dass mindestens ein Elternteil voll beschiftigt bleibt. Nach der
Auffassung des Schweizerischen Katholischen Frauenbundes (SKF) spreche
dies allerdings nicht fiir eine Benachteiligung der Frau durch die private
Wirtschaft, da die Rezession die Frau nicht aufgrund ihres Geschlechtes
treffe, sondern als Zweitverdienerin oder Teilzeitarbeiterin3. So kann man
aber nur argumentieren, wenn man die traditionelle Rollenzuteilung akzep-
tiert, dass der Mann das Geld verdienen und die Frau sich um den Haus-
halt und die Kinder kiimmern soll16, das heisst dass Mann und Frau als
Ungleiche nicht miteinander verglichen werden kdénnten.

Eine weitere soziale Gruppe, die vom Beschéftigungsriickgang besonders
hart getroffen wird, sind die Behinderten. Um die Auswirkungen des Kon-
junkturriickganges auf den Beschiftigungsgrad der Behinderten besser tiber-
blicken zu kénnen, hat das Zentralsekretariat der Pro Infirmis bei 30 Be-
ratungsstellen eine Erhebung durchfiihren lassen. Diese Erhebung hat er-
geben, dass 115 in der Privatwirtschaft beschiftigte Behinderte entlassen
worden sind. Bei 29 wird der allgemeine Konjunkturriickgang als Ent-
lassungsgrund angegeben. Es sind Fille bekannt von Halbrentnern, die ihre
Halbtagsstelle verloren haben, obwohl sie teilweise schon mehr als zehn
Jahre in der Firma angestellt gewesen sind. Zu den 29 von der Rezession
direkt betroffenen Behinderten kommen noch 13 Entlassungen aus ge-
schiitzten Werkstétten, die unter Auftragsmangel leiden oder ihren Betrieb
gar schliessen mussten. Fiir 81 der insgesamt 128 Entlassenen steht noch
keine neue Anstellung in Aussicht.

Diejenige sozio-6konomische Gruppe, die den Beschiftigungseinbruch
vielleicht am drastischsten zu spiiren bekommt, sind die Heimarbeiter.
Hier jedoch sind die zahlenmissigen Angaben besonders diirftig. Nach der
Ansicht des Schweizerischen Verbandes fiir Heimarbeit haben in der
Schweiz selbst in der Zeit der hchsten Konjunktur Millionen Heimarbeits-
stunden brach gelegen!?. Die Pro Infirmis hat bei der obenerwdhnten
Umfrage Kenntnis von einem Betrieb erhalten, der von 380 bisher be-
schiftigten Heimarbeitern 240 entlassen musste.

Verdienstmaoglichkeiten und Versicherungsschutz der sozial Schwdcheren

Bisher war ausgiebig von der Arbeitsmarktlage bei den sozial Schwicheren
die Rede. Die riicklaufige Konjunktur driickt aber nicht nur auf den Be-
schaftigungsgrad. Mit der Begriindung, dass Lohnkiirzungen immer noch
sozialer seien als Entlassungen, laufen nun die ersten negativen Lohn-
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runden an, eine Méglichkeit, an die man in Zeiten der Hochkonjunktur
niemals zu glauben wagte. Sicher werden die Lehrlinge mit ihren Lohn-
forderungen in Zukunft zuriickhalten miissen. Auch die Saisonniers be-
kommen den Lohndruck zu spiiren. Vom 1. Juli an wurden im Bahnhof-
buffet Ziirich die Monatsléhne von 300 festbesoldeten Angestellten um 2 bis
10% gekiirzt. Diese Massnahme trifft natiirlich in erster Linie die im Gast-
gewerbe besonders stark vertretenen Auslander. Dies gilt um so mehr, als
beim ausgebildeten Personal der minimale Kiirzungssatz (2%) angewendet
wird, bei den ungelernten Hilfskriften aber — bei den Saisonniers also — der
10%ige Satz. Es ist zu erwarten, dass es neben der Arbeitszeitverkiirzung
(mit entsprechender Lohneinbusse) besonders im Gastgewerbe immer hiu-
figer auch zu Lohnkiirzungen (bei voller Arbeitszeit) kommen wird. Nach
der Kurzarbeitszeit also der Kurzlohn! Wiederum diirften die sozial Schwi-
cheren zuerst an der Reihe sein.

Die gegen Beschéftigungseinbriiche am wenigsten geschiitzten und am
ehesten einem Verdienstausfall ausgesetzten Gruppen sind auch gegen die
Folgen der Arbeitslosigkeit am schlechtesten versichert. Lehrlinge sind erst
sechs Monate vor Lehrabschluss versicherungsfahig. Da Lehrlinge aufgrund
einer vertraglichen Regelung im Prinzip aber nicht entlassen werden kénnen,
ist die Frage des Versicherungsschutzes in ihrem Fall weniger von Be-
deutung. Anders ist die Situation, wenn ein Betrieb schliesst8. In diesem
Fall aber sind die kantonalen Lehrlingskommissionen und die Arbeits-
amter gehalten, den betroffenen Lehrlingen eine neue Lehrstelle zu ver-
mitteln. Kommen stellenlose Lehrlinge in finanzielle Schwierigkeiten, so ist
das kantonale Fiirsorgeamt zustindig. Fiir die Lehrlinge stellen sich also
die Probleme nicht wiahrend der Lehre, sondern beim Eintritt in das Er-
werbsleben 19, Lehrlinge sollten unbedingt angehalten werden, sich vor Lehr-
abschluss gegen Arbeitslosigkeit zu versichern, damit die Karenzfrist bis zur
Entlassung abgelaufen ist20. Ungelernten Jugendlichen, die regelméssig als
Arbeitnehmer tétig sind, ist in allen Kantonen der Eintritt in die Arbeits-
losenkasse nach Beendigung der Schulpflicht zu erméglichen. Dieser Forde-
rung wurde in der vom Parlament eben verabschiedeten Ubergangsordnung
zur Verbesserung des Schutzes vor Arbeitslosigkeit entsprochen. Kein Ver-
sicherungsschutz hingegen besteht fiir jene Jugendlichen, die nicht regel-
massig einer Arbeit nachgehen.

Die Auslinder werden je nach Bewilligungskategorie unterschiedlich be-
handelt: Auslinder mit Niederlassungsbewilligung sind den Schweizern
gleichgestellt. Auslindische Arbeitnehmer mit Ganzjahresbewilligung kon-
nen — wenn sie nicht mit einer Schweizerin verheiratet sind — erst nach zwei-
jéhrigem Aufenthalt in der Schweiz aufgenommen werden. Saisonniers
sind nicht beitrittsberechtigt, konnen jedoch, wenn sie mindestens 45 Mo-
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nate in der Schweiz gearbeitet haben, eine Ganzjahresbewilligung bean-
tragen und werden nach erfolgter Umwandlung sofort versicherungsfahig.

Nicht beitrittsberechtigt ist ferner, wer nicht regelmissig erwerbstitig
ist oder nur halbtagsweise arbeitet und wer in den zuriickliegenden 12 Mo-
naten nicht mindestens 150 volle Arbeitstage ausweisen kann. Da besonders
viele Frauen nur temporir einer Arbeit nachgehen oder halbtagsweise
beschaftigt sind, ist der Versicherungsschutz fiir sie ungeniigend.

Prekir ist die Situation bei den Behinderten. Von den von der Pro
Infirmis registrierten 128 arbeitslosen arbeitsfahigen Behinderten war nur
einer gegen Arbeitslosigkeit versichert. Viele dieser Behinderten wiren ver-
mutlich gar nicht versicherungsfihig, da Personen, deren Arbeitsfahigkeit zu-
folge Unfall oder Krankheit erheblich beeintrichtigt ist, keinen Ver-
sicherungsschutz geniessen. Auch fiir die Heimarbeiter besteht kein Ver-
sicherungsschutz gegen Arbeitslosigkeit. Entgegen einer weitverbreiteten An-
sicht bediirfen auch Heimarbeiter eines Versicherungsschutzes. Denn bei
einer kiirzlich in der Ostschweiz durchgefithrten Umfrage gaben 58,8% der
Befragten an, dringend auf den Heimarbeitsverdienst angewiesen zu sein. Das
im vergangenen Herbst im Kanton St. Gallen revidierte Gesetz iiber die
Arbeitslosenversicherung nimmt aber in Art. 2, lit. G, die Heimarbeit aus-
driicklich vom Obligatorium aus.

Macht und Ohnmacht auf dem Arbeitsmarkt

Unsere Untersuchung hat ergeben, dass nicht alle Arbeitnehmer von der
Rezession im gleichen Mass getroffen werden: Die Arbeitsplitze der
Jugendlichen, der Frauen, der Auslinder, der Behinderten und der Heim-
arbeiter scheinen bei riicklaufiger Konjunktur besonders gefdhrdet zu sein.
Sie werden auch zuerst Lohnkiirzungen in Kauf zu nehmen haben. Schliess-
lich sind diese sozialen Gruppen nicht oder ungeniigend gegen die Folgen
der Arbeitslosigkeit versichert.

Hier widerspiegeln sich die Machtverhaltnisse auf dem Arbeitsmarkt: Die
sozial Schwacheren sind den Kriften von Angebot und Nachfrage am
starksten ausgesetzt, das heisst sie haben eine relativ geringe Marktmacht.
Zudem haben sie kaum die Mdéglichkeit, auf die vom Staat gesetzten, be-
schiftigungspolitisch relevanten Rahmenbedingungen Einfluss zu nehmen,
das heisst sie stellen keine beschaftigungspolitisch einflussreiche Lobby dar.

Die Gesetze des Marktes bewirken, dass bei konjunkturell riicklaufiger
Bewegung auf dem Arbeitsmarkt zuerst diejenigen Bewerber ausgeschieden
werden resp. einem Lohndruck ausgesetzt sind, die ein relativ niedriges
Bildungsniveau haben, deren berufliche Qualifikation noch kaum erprobt ist
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und die aus wirtschaftlichen, sozialen und institutionellen- Griinden eine
geringe geographische Mobilitat aufweisen. Andrerseits ist man froh, in
Zeiten des Booms auf dieses Arbeitskraftepotential der sozial Schwécheren
zuriickgreifen zu konnen. So hat man in der Hochkonjunktur um die Lehr-
linge geworben. In der Rezession aber werden &ltere, qualifizierte Be-
werber den erst aus der Lehre Ausgetretenen vorgezogen. Ahnlich ist die
Stellung der Frauen auf dem Arbeitsmarkt. IThre berufliche Qualifikation
und ihr Bildungsniveau ist oft geringer als dasjenige méinnlicher Be-
werber. Zudem sind sie als vielfach nur temporar oder teilzeitbeschiftigte
Arbeitskrifte besonders der Konjunktur ausgesetzt. Eine Sprecherin des
VHTL hat daher — nicht ganz zu Unrecht — behauptet, dass die Frauen
fiir die Wirtschaft einen Puffer darstellen?2L!,

Nicht viel anders verhailt es sich mit den ausldndischen Arbeitskrdften. Sie
waren das Expansionsgefiss einer iiberbordenden Wirtschaft. Bei riicklau-
figer Konjunktur wird hier zuerst Dampf abgelassen. Die unerfreuliche Lage
auf dem Arbeitsmarkt soll durch die Abwanderung auslindischer Arbeits-
krafte bekimpft werden. Bei den Gastarbeitern stellt nicht nur das relativ
geringe Bildungs- und Qualifikationsniveau, sondern auch die gesetzlich ver-
ankerte geringere Mobilitit ein schweres Handicap auf dem Arbeits-
markt dar. -

Auch die Heimarbeiter bilden eine ManGvriermasse, die man je nach Be-
darf an Arbeitskriften vergrossern oder verkleinern kann. « Es ist doch klar»,
meint der Sprecher einer St. Galler Textilfirma, «dass wir alle Arbeit, die wir
in besseren Zeiten auswirts an Heimarbeiterinnen und -arbeiter vergeben,
bei uns in der Firma belassen, um unsere Leute zu beschéftigen.» Ahnlich
verhalt es sich mit den behinderten Arbeitskrdften. In Zeiten der Hochkon-
junktur — vermerkt die Pro Infirmis — stellte man Behinderte nur ein, weil
sonst keine Arbeitskraft zu finden war, und man gab einer geschiitzten
Werkstatt einen Auftrag, um den eigenen Betrieb zu entlasten. Heute setzen
sich behinderte Menschen oft iiber das Mass ihrer Krifte ein, um als
schwachstes Glied der Kette bei Beschaftigungsproblemen im Betrieb nicht
zuerst entlassen zu werden. Die damit verbundene Uberforderung und die
seelische Not dieser Menschen gehéren auch zu den Folgen der regulierend
wirkenden Kréfte von Angebot und Nachfrage in der freien Marktwirtschaft.

Zwar werden im marktwirtschaftlichen System Beschiftigungsprobleme
nicht allein durch das freie Spiel der Marktkrifte gelost. Die Gewerk-
schaften vertreten die 6konomischen Interessen der Lohnempfanger und
bilden so ein Gegengewicht zu den einen natiirlichen Machtvorsprung auf-
weisenden Arbeitgebern. Aber gerade die sozial schwiacheren Gruppen mit
dem geringsten Einfluss auf dem Arbeitsmarkt sind gewerkschaftlich am
wenigsten organisiert. Das trifft sicher fiir die Jugendlichen zu, die erst in
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das Erwerbsleben eintreten. Auch die Frauen sind gewerkschaftlich nur
schwach organisiert, was mit den Eigenarten der weiblichen Erwerbstitig-
keit in Zusammenhang steht. Frauen sind besonders im gewerkschaftlich
weniger organisierten Dienstleistungssektor titig, stellen vielfach ungelernte
Arbeitskrifte dar oder iiben eine Teilzeitarbeit aus. Da sie oft nur bis zur
Heirat im Erwerbsleben stehen, wird ein Gewerkschaftseintritt nicht fiir n6tig
gehalten. Die Auslander sind — mindestens soweit es sich um Saisonniers
handelt — gar nicht in der Lage, sich gewerkschaftlich zu organisieren. Und
um Behinderte und Heimarbeiter kiimmert sich ebenfalls keine Gewerk-
schaft.

Nicht alle Arbeitnehmergruppen haben somit die Mdglichkeit, auf dem
Arbeitsmarkt ihre spezifischen Interessen durchzusetzen. Die Gewerkschaf-
ten sind offenbar nicht in der Lage, als Gegengewicht auf dem Arbeits-
markt die Lohn- und Beschiftigungsbedingungen aller Arbeitnehmer glei-
chermassen zu verbessern. Denn die Interessen der Arbeitnehmer sind aus-
gesprochen heterogen, teilweise sogar gegensétzlich, und damit schwer orga-
nisierbar. Das zeigt sich besonders beim latenten Konflikt, der zwischen
heimischen Arbeitskriften und Gastarbeitern besteht. In Teilen der Genfer
Arbeiterschaft wichst der Unmut gegen die rund 23 000 Grenzgéinger aus
den Departements Haute-Savoie und Ain, denen vorgeworfen wird, sie
ndhmen den Schweizern die Arbeitspldtze weg. Unverhohlen werben heute
die Nationale Aktion und die Republikaner um die Gunst der schweizeri-
schen Arbeiterschaft. Arbeiterwahlkreise stimmen eher fiir Schwarzenbach
als fiir Canonica. Schliesslich sind es die Uberfremdungsgegner, die eine
Initiative zum Schutz der schweizerischen Arbeitskrifte lanciert haben. Des-
sen ungeachtet halten die Gewerkschaften vorldufig am solidarischen Prinzip
fest: Es gibt nur Arbeiter, nicht Auslinder und Schweizer. Je mehr die
Gewerkschaften aber den Grundsatz der Solidaritit vertreten, um so stiarker
verunsichern sie die einheimische Basis. Daher sind die Gewerkschaften
gezwungen, auf einen « gemassigteren» Kurs einzuschwenken: «Es ist klar»,
meint Canonica, «dass unter gleichwertigen Arbeitern der Schweizer bevor-
zugt wird.» '

Da sich die Interessen der sozial Schwicheren gewerkschaftlich nur schwer
organisieren lassen, haben gewisse sozio-Okonomisch relevante Gruppen
(Jugendliche, Frauen, Ausldnder ...) eine relativ geringe Marktmacht. Sie
haben aber auch kaum die Mdéglichkeit, den legislativen und exekutiven Pro-
zess im Staate zu beeinflussen. Die sozial Schwicheren stellen keine Lobby
dar. Lobbies sind in der Lage, staatliche Gesetzgebung und staatliche Mass-
nahmen zu beeinflussen, die andere als gegeben, als Daten hinzunehmen
haben. Ohne Lobby-Macht fallt es den sozial Schwicheren schwer, ihre
spezifischen Interessen zu artikulieren und durchzusetzen. Hinzu kommt,
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dass der Staat die Mdoglichkeit hat, die Lobby-Bildung sozial Schwiécherer
zu verhindern. Die Aufteilung der Ausldnder in einzelne Bewilligungskate-
gorien, die auf dem Arbeitsmarkt unterschiedlich behandelt werden, ver-
unmdglicht die Lobby-Bildung dieser sozialen Gruppe.

Verantwortung gegeniiber den Schwicheren

Es ist zu befiirchten, dass Beschiftigungsprobleme — wie sie in Zukunft
vermehrt auftreten werden — auf dem Riicken der sozial Schwicheren aus-
getragen werden. Nach den Gesetzen des Marktes ist es so, dass zuerst die
qualitativ Schwicheren dran kommen, wenn weniger Arbeit da ist. Diese
qualitativ Schwécheren sind gegen Beschaftigungsprobleme um so weniger
geschiitzt, als sie keine Interessenvertreter haben, die fiir sie Stellung be-
ziehen. Weder der Marktmechanismus der Privatwirtschaft noch die Interes-
senvertretung der Gewerkschaften und die staatlichen Rahmenbedingungen
schiitzen die sozial Schwicheren ohne weiteres vor Arbeitslosigkeit und

sozialer Not.

1Die Arbeitslosenraten sind internatio-
nal nur bedingt vergleichbar. In den USA
gelten als arbeitslos jene Personen, die iiber
16 Jahre alt sind und wihrend mindestens
30 Tagen aktiv auf Arbeitssuche sind. In
den europdischen Lindern werden nur jene
Leute als arbeitslos angesehen, die irgend-
eine Form der Unterstiitzung erhalten,
wihrend in den USA beispielsweise auch
Jugendliche und Hausfrauen ohne Unter-
stiitzungszahlungen als arbeitslos gelten.
Die Arbeitslosenrate ist daher in den USA
schitzungsweise um 1-2% hdoher als in den
europdischen Lindern. — 2Die amerikani-
sche Regierung stiitzt ihre Arbeitslosensta-
tistik auf monatliche Erhebungen bei rund
47000 Haushalten in allen 50 Bundes-
staaten, nicht — wie beispielsweise die
Schweiz — auf die Meldungen der Arbeits-
amter. — 3Vgl. Internationale Arbeitskon-
ferenz, 60. Tagung, 1975, Bericht VIII:
Chancengleichheit und Gleichbehandlung
der berufstitigen Frau. Internationales Ar-
beitsamt, Genf, 1974, S. 18. — 4Vgl. Welt-
woche, 19. Mirz 1975, Nr. 11. — 5Vgl.
Neue Ziircher Zeitung, 24. Mai 1975. -
6Der Bundesbeschluss iiber Mass-

nahmen auf dem Gebiet der Arbeitslosen-
versicherung sollte eine Verbesserung der
Arbeitsmarktstatistik bringen, da in Zu-
kunft die Arbeitgeber verpflichtet sind,
nicht nur die erfolgten Entlassungen von
Arbeitnehmern, sondern auch die von einer
Arbeitszeitverkiirzung betroffenen Arbeit-
nehmer zu melden. — 7 Vgl. Schweiz. Bau-
meisterverband, Jahresbericht 1974, S. 40. —
8So zum Beispiel Dr. G. Pedotti, Vize-
prisident des BIGA, anlésslich der Gene-
ralversammlung des Schweizerischen Ver-
bandes fiir Heimarbeiter. — ?Als Kurz-
arbeit gilt eine voriibergehend wirksame
Reduktion der vertraglichen Arbeitszeit mit
in der Regel entsprechender Lohnkiirzung.
Die Reduktion kann durch Einschrinkung
der tdglichen Arbeitszeit oder durch tage-
und wochenweise Unterbrechung der Ar-
beit erfolgen. — 10Vgl. Schweiz. Baumei-
sterverband, Jahresbericht 1974, S. 40. —
11Vgl. Weltwoche, 2. April 1975, Nr. 13. -
12Tages-Anzeiger, 2, Juni 1975. — 13Tages-
Anzeiger, 17. April 1975. — 14Vgl. Die
Volkswirtschaft, 48 (1975) 2, S. 57. -
15Vgl. NZZ, 19./20. April 1975, Nr. 90,
S. 32.-16Vgl, dazu Held, Thomas: Frauen
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arbeit und Beschéftigungspolitik, in: Ge-
werkschaftliche Rundschau, 67 (1975) 3/4,
S. 88-95. - 17Vgl. NZZ, 3. Juni 1975. —
18 Der letzte bekannte Fall ist der Konkurs
einer Handsetzerei in Zirich, bei dem 11
Lehrlinge ihre Stelle verloren haben. —
19Es ist also irrefiilhrend, wenn bei Be-
triebsschliessungen oder bei Entlassungen
verkiindet wird, Lehrlinge wiirden von der

Personalreduktion nicht betroffen (vgl. zum
Beispiel Limmat-Zeitung, 26. Mai 1975,
S. 1, in der Reportage tber die Personal-
reduktion bei der Wagons- und Aufziige-
fabrik AG in Schlieren). — 20 Diese Karenz-
frist wird jetzt von sechs Monaten auf
einen Monat reduziert. — 21 Vgl. M. Zaugg-
Alt im VHTL-Blatt vom 15. Januar 1975
(Nr. 1).

HANS WYSLING

Thomas Mann — Irritation und Widerstand

So verschieden die Kongresse und Feiern in Miinchen, Weimar, Ziirich,
Liibeck und Cambridge auch angelegt sein mochten, eines haben sie ge-
meinsam gehabt: die Erkenntnis, dass Thomas Manns Werk in den letzten
Jahrzehnten historisch geworden ist. Das ist ein Prozess, dem sich kein
literarisches Werk entziehen kann. Spruchreif geworden ist das, was Rein-
hard Baumgart schon 1965 als Thomas Manns « Fremdheit» bezeichnet hat.

Nachwirkungen Thomas Manns in der Gegenwart

Thomas Mann wird heute als ein «Letzter» gesehen, als ein «Vollender»
und «Tiirschliesser», dessen Werk weder fortgesetzt noch nachgeahmt wer-
den konne. Nachahmung fiihre ins Verderben — das hitten schon Josef
Ponten und Ernst Weiss erfahren. Thomas Manns Werke erwiesen sich als
Hemmnisse und'Hindernisse. Thre Grosse sei prohibitiv.

Ist sie es wirklich? Mir scheint, dass eine ganze Reihe von Autoren,
auch solche, die es heute nicht mehr gern hoéren, bei ihm schreiben gelernt
haben. Wenigstens haben sie sich mit ihm auseinandergesetzt — Walter Jens
zum Beispiel, Reinhard Baumgart, aber auch Martin Walser und Adolf
Muschg. Und lassen sich Grass’ Hundejahre ohne den Krull, die Blech-
trommel oder Lenz’ Deutschstunde ohne den Doktor Faustus denken?
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