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LukaAs F. BURCKHARDT

Ziele schweizerischer Kulturpolitik

Der Bericht der Kommission Clottu — Grundziige und Feststellungen

L.

Die 1969 von Bundesrat Tschudi eingesetzte eidgendssische Expertenkom-
mission fiir Fragen einer schweizerischen Kulturpolitik — nach ithrem Pri-
sidenten, alt Nationalrat und alt Regierungsrat Gaston Clottu, Saint-
Blaise, « Kommission Clottu» genannt — hat ihren umfangreichen Bericht,
den sie selbst als « Beitrdge fiir eine Kulturpolitik in der Schweiz» bezeichnet,
am 24. Februar 1976 in einer Pressekonferenz des Eidgendssischen De-
partements des Innern vorgestelltl.

Das Dokument mit Beilagen umfasst in der deutschen Fassung 506 gross-
formatige, engbedruckte Seiten und ist inhaltlich derart vielgestaltig, dass es
auf den ersten Blick nicht leicht scheint, es in seinen Grundziigen tref-
fend wiederzugeben, ohne das Gleichgewicht des Ganzen zu verzerren. An-
ders bei mehrmaliger Lektiire; nun entdeckt man, dass ein grosses Anliegen
wie ein roter Faden den Bericht durchzieht, nimlich die Sorge um die
Uberwindung der zunehmenden Diskrepanz zwischen der Konzentration des
kulturellen Lebens in einigen grossen Zentren und der immer krasser wer-
denden Vernachlissigung der iibrigen Gebiete.

Gewiss sind wir uns alle dieses Phanomens aus eigener Beobachtung
mehr oder weniger bewusst; aber es handelt sich dabei mehr um etwas,
das wir als wohl unvermeidlich zur Kenntnis nehmen, als um eine Er-
scheinung, von der wir befiirchten miissten, dass sie unsere nationale Exi-
stenz ernstlich bedrohen konnte.

Nach der unvoreingenommenen Lektiire des Berichts der Kommission
Clottu wird das anders: die darin wiedergegebenen harten statistischen
Tatsachen, in miihseliger Arbeit bei den kulturell Schaffenden und bei den
fir kulturelle Anliegen Verantwortlichen in Bund, Kantonen und Ge-
meinden erhoben, ebenso die von in der Praxis stehenden Sachkennern
verfassten Ubersichten iiber die einzelnen Kulturbereiche bezeugen uns in
immer wieder neuen Variationen die kulturelle Benachteiligung unserer Min-
derheiten und unserer abgelegenen Gebiete. Dieses Thema wird uns dauernd
eingechdmmert, bis es in unseren Ohren derart nachhallt, dass wir es nicht
mehr los werden kénnen ausser durch eine bewusste Abwehr.
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Nicht anders hat auch die Kommission Clottu selbst reagiert, indem
sie die Stiftung Pro Helvetia eindringlich zu ganz wesentlich vermehrter
Pflege des aktiven Kulturaustausches zwischen unseren verschiedenen Landes-
teilen auffordert, die Griindung eines von Bund, Kantonen und Gemeinden
gemeinsam zu errichtenden, beweglichen und initiativen Nationalen schwei-
zerischen Dokumentations- und Studienzentrums verlangt und schliesslich mit
geradezu beschworender Eindringlichkeit den Bund ersucht, noch bedeutend
mehr als bisher zur Erhaltung und Forderung des gefihrdeten kulturellen
Eigenlebens der italienischen und rdtoromanischen Schweiz zu tun; denn es .
muss unser aller gemeinsames Ziel sein, dass sich die kulturelle Entwick-
lung harmonisch iiber das ganze Land und seine Bevélkerung erstreckt
und dass dafiir gesorgt wird, dass die an Ort und Stelle vorhandenen kul-
turellen Strukturen iiberall zur Bewaltigung der sich stellenden Aufgaben
geniigen und sich frei zu entfalten vermdgen.

I1.

Das Ernstmachen mit der Forderung, dass jedem Biirger jeglicher Herkunft
und in jedem Landesteil der volle Zugang zu jeder Art von kultureller Titig-
keit offenstehen soll, ist in der gegenwartigen Intensitdt dieser Bemiithun-
gen eine verhéltnismassig neue Erscheinung. Mit der wirtschaftlichen Ent-
wicklung sind auch die kulturellen Anspriiche gewachsen und haben sich
verbreitert. Die meisten Gemeinwesen wurden durch diesen Ansturm iiber-
rascht, ja iiberfordert; daher das heutige Malaise, das aber alles andere als
negativ zu bewerten ist, sondern lediglich beweist, dass der Mensch, sobald
er materiell einigermassen gesichert ist, sich zum Gliick nicht mehr damit
begniigt, vom Brot allein zu leben, sondern ein voll ausgefiilltes Dasein
erstrebt.

Weltweit findet dieses Streben seinen Ausdruck in den kithnen kulturellen
Plinen der UNESCO und in unserem Kontinent des Europarats. Es ist das
Verdienst von Edgar Tripet, La Chaux-de-Fonds, dem Verfasser der Al-
gemeinen Einleitung des Clottu-Berichts, diese Grundsitze auf das Wesent-
liche zusammengefasst und niichtern mit unserer schweizerischen Wirklich-
keit konfrontiert zu haben, so dass klar erkennbar wird, wie organisch das
Unternehmen der Kommission Clottu mit gleichlaufenden internationalen
Bestrebungen im Zusammenhang steht.

.

Nach dieser Allgemeinen Einleitung beginnt der umfangreiche erste Teil
des Berichts der Kommission Clottu. Er entspricht dem ihr erteilten Auf-
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trag zur «Ausarbeitung eines zusammenfassenden Berichts iiber die Lage und
Bediirfnisse der schonen Kiinste, der Literatur, der Musik, des Theaters und
des Films». Die wiedergegebenen Tatsachen und Situationsschilderungen be-
ruhen auf langwierigen und griindlichen Enquéten bei den direkt Beteiligten,
und jedes Kapitel erhielt seinen eigenen Redaktor, dessen selbstindiges
Urteil weitgehend respektiert wurde. Aus dieser Fundgrube von Material
greifen wir hier einige Tatsachen heraus, die das eingangs geschilderte,
verhéngnisvolle Ungleichgewicht zwischen den verschiedenen Landesteilen
illustrieren.

Im Kapitel iiber die Schriftsteller, ebenso wie in demjenigen iiber die
Verleger, beide verfasst von E. Tripet, fallt auf, wie verschieden die Lage
je nach Sprachregion ist: in der deutschen Schweiz eine erstaunliche Offen-
heit und Freiziigigkeit im Verhaltnis zur deutschen Bundesrepublik; in der
franzosischen und mehr noch in der italienischen Schweiz eine fiir uns
Deutschschweizer kaum vorstellbare Abgeschlossenheit im Verhéltnis zum
gleichsprachigen Nachbarstaat; in der ratoromanischen Schweiz ein Kampf
ums Uberleben. Infolgedessen bestehen auch je nach Landesteilen ver-
schiedene Einkommensverhaltnisse.

Auf dem Gebiet des Theaters stehen sich im Clottu-Bericht wie auch
in der Wirklichkeit zwei Welten beinahe unvereinbar gegeniiber: auf der
einen Seite die grosse Welt der fithrenden Stadttheater, meisterhaft ge-
schildert von Sigmund Widmer, auf der anderen Seite die neue Welt der sich
bis in die Kleinstidte ausbreitenden Kleintheater, die in Dieter Bachmann
einen beredten Sprecher gefunden haben. Beide Richtungen zu vereinen, ist
dem Clottu-Bericht nicht gelungen; daher dieser Ausweg einer Doppel-
berichterstattung. Wahrend unsere besten Berufsbithnen eigentlich eine na-
tionale Férderung verdienten, worauf man sich aber in der Kommission
nicht einigen konnte und daher fiir dieses Thema eine weitere Untersuchung
vorschlug, machten die Kleintheater, vor allem in der welschen Schweiz,
aus der Not der Isolierung von den grossen Zentren eine Tugend und ent-
wickelten ein von einfallsreichen und enthusiastischen Idealisten getragenes
Theaterleben von einer Lebendigkeit, die geradezu erstaunlich ist und sich
im Kulturaustausch zwischen den Sprachregionen ganz besonders bewidhrt
hat. Hier weht echte Zukunftsluft!

Laut Max Favre, Bern, dem Verfasser des Kapitels iiber die Musik,
«gleicht die verwirrende Fiille des Musiklebens (in unserem Lande) einem
wild wuchernden Gewichs, um das sich nicht ein einziger, sondern eine
grosse Zahl von Géartnern kiimmert, von denen keiner genau weiss, was sein
Kollege tut. Es miisste (also) zunichst ein Géartner gefunden werden, der
als kompetenter Fachmann die Verantwortung fiir die Pflege jener Pflanze
iibernimmt. Dieser Girtner konnte der Schweizer Musikrat sein, der 1964
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als nationale Sektion des Internationalen Musikrates, eines Organs der
UNESCO, ins Leben gerufen wurde». Gewiss hat die Musikpflege bei uns
in letzter Zeit stark zugenommen, und sie ist, im internationalen Ver-
gleich gesehen, von besonderer Dichte; um so mehr geht es aber nun auch
darum, aus diesen giinstigen Voraussetzungen fiir alle Landesgegenden das
Beste herauszuholen, vor allem auf dem Gebiet einer schépferischen Musik-
erzichung.

Geradezu explosiv war in der Schweiz die jiingste Entwicklung der
bildenden Kiinste. Im diesem Thema gewidmeten Kapitel wird ein lingerer
Abschnitt aus dem Bericht eines der Enquéteure der Kommission, W. Scho-
nenberger, zitiert, der sich wie ein Leitfaden durch die mannigfachen
Kunstrichtungen liest, welche heute die schweizerische Kunstszene beherr-
schen. Neue Krifte, zum Beispiel aus der immer noch recht urspriing-
lichen Innerschweiz, setzen sich in dem Neuen offenen Kunstkreisen auch
international in verbliiffender Weise durch. Der Kommissionsberichterstatter
Rainer-Michael Mason, Genf, fiirchtet offenbar, die Behérden konnten
eine solche freie Entwicklung hemmen und empfiehlt ihnen daher, Entschei-
dungen iiber Stipendien und Ankaufe nicht aus eigener Sicht zu féllen,
sondern dafiir auf Kunstexperten abzustellen. Den «traditionstreuen Kiinst-
lern» wird bedeutet, dass sie bei der «Ausschmiickung der Schulen und
der Amtsgebdaude ausserhalb der grossen Zentren von den &ffentlichen Auf-
tragen profitiert haben, wo das moderne Kunstschaffen bei uns nur langsam
in Erscheinung getreten ist». Hier scheinen sich unvereinbare Gegensitze
zwischen «Avantgarde» und «Provinz» zu Offnen, wie sie in der Kunst
stets bestanden haben; sie sind ein Zeichen der Lebendigkeit des Kunst-
geschehens. Der Abgeschlossenheit der Regionen will der Vorschlag ent-
gegenwirken, Gffentliche Wettbewerbe stets allen Schweizer Kiinstlern und
allen seit zehn Jahren ansidssigen auslindischen Kiinstlern offenzuhalten.
«Spitzeneinkommen» von Kiinstlern gibt es mehr in der deutschen als in
der welschen Schweiz. Uber die Einkommen der Kiinstler in der italienischen
Schweiz vermag der Bericht wenig zu sagen, weil dort nur eine kleine Min-
derheit den Kommissionsfragebogen beantwortete, offenbar aus Misstrauen
gegen offizielle Eingriffe und aus einem Gefiihl der Isolierung innerhalb
der mehrsprachigen Schweiz. Ausstellungen zeitgendssischer Schweizer
Kiinstler, die in verschiedenen Landesteilen zirkulieren, wie sie neuerdings
veranstaltet worden sind, konnen dem entgegenwirken. Dass eine Einrich-
tung wie die Eidgendssische Kunstkommission, welche Stipendien verteilt,
sowohl gelobt als auch kritisiert wird, ist wohl unvermeidlich; hingegen
scheint der Wunsch nach grésserer Durchsichtigkeit ihrer Arbeitsweise
berechtigt. Den Abschluss dieses besonders lebendigen Kapitels bilden die
tiberzeugenden Vorschlage einer Dreiergruppe unter Niklaus Morgenthaler,
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Basel, fiir den Ausbau der Kunstgewerbeschulen zu eigentlichen Schulen fiir
Gestaltung, von der handwerklichen bis zur Hochschulebene: Hier braucht
es die ganze schopferische Kraft des Menschen, um Lebensformen aufzu-
bauen, in welche sich das Neue harmonisch einordnen lasst.

Im Kapitel tiber den Film stellt dessen Verfasser, Martin Schlappner,
nicht ohne Stolz fest: « Ungeachtet der Schwierigkeiten, mit denen sie sich
auseinandersetzen miissen, beweisen die (schweizerischen) Filmschaffenden,
dass man auch mit bescheidenen Mitteln Filme herstellen kann, wenn man
nur mit Leidenschaft, Einfallsreichtum und Aufopferung dahinter geht.»
Hier zeigen sich die Erfolge der Filmférderung aufgrund des Anfang
Januar 1963 in Kraft getretenen eidgendssischen Filmgesetzes — eine Bun-
despolitik, deren Weiterentwicklung dringend empfohlen wird. Hier liegt
also ein Fall vor, in welchem niemand im Ernst daran riittelt, dass der
Bund eine kulturpolitische Verantwortung aufs entschiedenste selbst iiber-
nommen hat!

In seiner Zusammenfassung dieses den Kunstschaffenden gewidmeten
Titels stellt E. Tripet fest, dass die Vitalitit unseres kulturellen Lebens
mit der wirtschaftlichen Entwicklung Schritt gehalten hat, dass damit aber
gleichzeitig eine zunehmende Polarisierung im Bannkreis der grossen Stidte
verbunden war, die nun durch eine bessere Verbreitung der kulturférdern-
den Massnahmen iiberwunden werden muss; denn es darf nicht dabei
bleiben, dass nur die leistungsfihigsten Gemeinden und Kantone ihren
Angehorigen ein addquates kulturelles Angebot geben kénnen. Mit diesen
zu Recht steigenden kulturellen Anspriichen wird die Forderung nach ver-
mehrten und verbesserten Ausbildungsméglichkeiten auf allen kiinstlerischen
Gebieten immer akuter. Die Tatsache, dass nur eine winzige Minderheit
der schopferisch tatigen Kiinstler damit rechnen kann, aus ihrer kiinstleri-
schen Tétigkeit einigermassen leben zu k&nnen, macht besondere Vor-
kehrungen fiir ihre Altersvorsorge notwendig. Dariiber hinaus verdient der
Kulturschaffende unser Verstindnis, wenn er der Gesellschaft einen Spiegel
vorhilt. Diese kulturelle Freiheit ist wichtig als der zuverldssigste Zeuge
fiir die Funktionsfahigkeit unserer Demokratie.

Iv.

Der zweite Titel des den einzelnen kulturellen Bereichen gewidmeten ersten
Teils des Clottu-Berichts befasst sich mit der Kulturvermittlung und der
«Animation culturelle», also mit den heutigen Methoden, Kultur zu ver-
breiten.

Ein erster Untertitel behandelt die spezifischen Mittel: Bibliotheken, Ver-
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lagswesen, Buchhandlungen; Theaterbauten und Theatersdle; Konzertsdle;
Museen; Kunstgalerien; Vertrieb und kulturelle Forderung des Films. Dazu
einige Hinweise:

Ein ganz besonders dankbares Betédtigungsfeld fiir eine wirksame schwei-
zerische Kulturpolitik auf lokaler, kantonaler und Bundesebene ist der Aus-
bau der offentlichen Leihbibliotheken, weil die Verbreitung des Buchs und
die Einrichtung von Biicherstuben bis in die kleinsten Landgemeinden eines
der besten Mittel zur Uberwindung des Gegensatzes zwischen den kultu-
rellen Zentren und der Peripherie ist und weil Organisationen wie die
Schweizerische Volksbibliothek vorhanden sind, welche es verdienen, durch
6ffentliche Hilfe so gefordert zu werden, dass sie in der Lage sind, diese ihre
Mission voll zu erfiillen.

Fiir Konzert- und Theaterauffithrungen und weitere kulturelle Anldsse
besteht ein dringendes Bediirfnis nach Schaffung von iiber das ganze Land
verbreiteten und allen Interessenten zur Verfiigung stehenden Mehrzweck-
sdlen.

Das von Claude Lapaire, Genf, verfasste Kapitel liber die Museen zeugt
von einer genauen Kenntnis der praktischen Probleme der rund 400 der-
artigen Institutionen in unserem Lande und konzentriert sich daher auf
Vorschlage, welche nicht nur den 40 grosseren Museen, sondern in erster Linie
den iiber die ganze Schweiz verbreiteten kleineren Sammlungen dienen: so
wird zum Beispiel ein starker regionaler Ausbau der Einrichtungen zur
Erhaltung des beweglichen Kulturgutes postuliert, verbunden mit einer be-
wussten Koordination der lokalen Bestrebungen. « Das Elend der welschen
und Tessiner Museen» ist ein besonderes Sorgenkind dieser tiberaus niich-
ternen und sachlichen Berichterstattung, die sich bei diesem Anlass zu fol-
gendem leidenschaftlichen Appell steigert: « Ohne eine grundlegende Ande-
rung der Museumspolitik gegeniiber den Tessiner und welschen Museen wird
das Gefille zwischen diesen Museen und den deutschschweizerischen und
damit auch der Unterschied in der kulturellen Bildung der Bevolkerung
zweifellos noch grosser werden. »

Erfreulich ist die Feststellung von Claude Lapaire, dass «die Mehrzahl
der Kunstgalerien stolz darauf ist, zur Vermehrung der &ffentlichen Kunst-
sammlungen beitragen zu koénnen, und sei es um den Preis finanzieller
Opfer».

Martin Schlappners Ausfihrungen iiber den Filmvertrieb 6ffnen dem
Laien den Blick auf den harten, aber zum Gliick nicht erfolglosen Kampf
des die neuen Krifte im schweizerischen Filmwesen verkoérpernden Ver-
bandes der Filmgestalter gegen die kommerzielle Interessenpolitik der Film-
verleiher.

Im zweiten Untertitel ist die Rede von den polyvalenten Mitteln, in erster
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Linie von den modernen Verbreitungsmitteln des Radios, des Fernsehens
und von den noch neueren audiovisuellen Mitteln sowie von der Presse.

Der Verfasser der betreffenden Kapitel des Clottu-Berichts, Nicola
Franzomi, Lugano, fithrt uns mitten in die aktuelle Problematik der Mas-
senmedien. Mit iiberzeugenden Argumenten wehrt er sich gegen einen ge-
wissen Geist der Ratlosigkeit gegeniiber den neusten technischen Entwick-
lungen. Im Gegensatz zum traditionellen Fernsehen, bei dem der Zu-
schauer passiv bleibt, kann der Besitzer eines Videorecorders selbst Pro-
gramme produzieren. Ware es nicht richtig, hier einzuhaken und solche
Moglichkeiten zur Uberwindung einer einseitigen Konsumentenhaltung
langfristig zur Erleichterung einer aktiven kulturellen Betdtigung auszu-
niitzen? Sicherlich eine Frage, der auf die Dauer nicht auszuweichen ist!

Ebenso entschieden wehrt sich Franzoni dafiir, dass die Konzessions-
bestimmung fiir Radio und Fernsehen, wonach «die von der SRG ver-
breiteten Programme die kulturellen Werte des Landes zu wahren und zu
fordern haben», nicht wie bisher unter dem Druck einer rein wirtschaft-
lichen Betrachtungsweise weitgehend in ihr Gegenteil verkehrt wird und
macht dazu eine Fiille von praktischen Vorschlagen.

Geradezu spannend ist die Lektiire des Kapitels iiber die Presse mit
seiner eingehenden statistischen und inhaltlichen Analyse des kulturellen
Teils in einer reprasentativen Auswahl von Zeitungen und Zeitschriften
aus allen vier Sprachregionen. Gewiss «stellen» — wie der Bericht es aus-
spricht — iiber 340 Zeitungen in einem so kleinen Lande wie der Schweiz «ein
einzigartiges Phanomen in der Welt dar», und es ist wirklich erstaunlich,
dass «rund 300 Zeitungen es zustandegebracht haben, mit Auflagen unter
5000 zu iiberleben». Weniger giinstig wird dieses Bild allerdings, wenn man
es ganz aus der Nidhe und von allen Seiten betrachtet, zum Beispiel unter
dem Gesichtspunkt unserer sprachlichen Minderheiten: So «setzt sich» —
laut dem Bericht — «gegenwartig im Tessin auf kultureller Ebene nur eine
einzige Tageszeitung durch», wihrend sich neuerdings die dortigen Wochen-
zeitungen «Azione» und «Cooperazione» der Migros und der Coop mit
ihren Kulturseiten darum bemiihen, diese Liicke einigermassen auszufiillen.

Rund 80 Jugendzentren mit einem hauptamtlichen Leiter und etwa
eine halbe Million Teilnehmer an Veranstaltungen der Erwachsenenbildung
in unserem Lande diirfen sich gewiss sehen lassen; aber auch hier ist die
Riickseite der Medaille alles andere als erfreulich, denn Jugendzentren
finden sich fast nur in den grossen Stadten, und mit den Weiterbildungs-
mdoglichkeiten in abgelegenen ldndlichen Gegenden steht es immer noch
schlimm.

In einem abschliessenden Kapitel iber den Beitrag der Privatinitiative
weist Gaston Clottu mit vollem Recht darauf hin, was fiir ein gewaltiges,



230 KONTRADIKTORISCH: DER CLOTTU-BERICHT

noch weitgehend unausgeschépftes Reservoir an gutem Willen und Organi-
sationstalent bei uns in der Schweiz auf kulturellem Gebiet in den pri-
vaten Kreisen vorhanden ist; diese Menschen warten geradezu auf Ge-
legenheiten, um sich in uneigenniitziger Weise einspannen zu lassen, und
sie sind nicht zuletzt gerade auch in den Gebieten ausserhalb unserer grossen
Kulturzentren aktiv und ansprechbar. Nicht minder aktuell sind seine Aus-
fiihrungen iliber das Mdzenatentum, das eine grossziigige Forderung durch
geeignete Steuererleichterungen verdient.

N. Franzoni und E. Tripet fassen den dem Thema der Kulturvermitt-
lung gewidmeten Titel [T nochmals knapp zusammen und fiigen einen inter-
essanten Abschnitt iiber das Publikum bei, dessen oft immer noch zwie-
spiltige Einstellung zum Kulturellen einer griindlichen Analyse bediirfte.

V.

Ein eigentliches wissenschaftliches Nachschlagewerk ist die Darstellung von
Theo Gantner, Basel, im Titel III des ersten Berichtsteils iiber das Thema:
Schutz, Pflege und Forderung von « Heimatlichen Kulturgiitern» — fiir die
Kuratoren der iiber 300 Ortsmuseen sicherlich eine wertvolle Arbeitshilfe.
Gantner ist ein moderner Volkskundler, der den naiven Glauben an eine un-
verdnderliche alte Heimatkultur verloren hat, gerade deshalb aber fiir die kul-
turpolitischen Aufgaben unserer eigenen Zeit eines Ubergangs besonders
aufgeschlossen ist. Laut Gantner «ist das eigene Selbstverstindnis der Land-
wirtschaft weitgehend verloren gegangen und abgel6st worden von einem
durch die stidtische Kultur gepragten Wertsystem». Endet damit alle Tradi-
tion? Keineswegs, antwortet Gantner, weil sie in durchaus «legitimer»
Weise als « Folklore» verwandelt wieder auftaucht, zum Beispiel in «Trach-
tenanldssen, die zu Bildgebarden geworden sind, mit denen einerseits ein Ver-
lust an eigenstdndiger Kultur kompensiert und anderseits ein neues Selbst-
verstindnis wiederzugewinnen versucht wird». Gantner bleibt daher durch-
aus optimistisch und schlagt die bewusste Neuschaffung dérflich-landlicher
Kulturriume aufgrund der heute gegebenen Verhiltnisse vor, wobei er als
beispielgebende Einrichtung auf das im Entstehen begriffene schweizerische
Freilichtmuseum auf dem Ballenberg bei Brienz hinweist.

VI

Franck Jotterand, Aubonne, der Verfasser des der kulturellen Aussenpolitik
der Schweiz gewidmeten Titels IV des ersten Berichtsteils, war einer der
ersten Initianten der Kommission Clottu; sein Beitrag ist dementsprechend
kithn und lebendig. Die Quintessenz seiner Ausfithrungen wird durch eine
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kleine Weltkarte veranschaulicht, auf der die Gebiete dunkel schraffiert sind,
auf welche sich die kulturelle Auslandstitigkeit der Stiftung Pro Helvetia
in letzter Zeit konzentriert hat, nimlich «auf einen sozio-kulturellen Block,
der aus Europa und den Vereinigten Staaten besteht»; der Rest der Welt
ging — von einigen prominenten Ausnahmen abgesehen — sozusagen leer aus.
Es liegt auf der Hand, dass dieser Zustand auf internationaler Ebene nicht
minder verhédngnisvoll ist als innerhalb unseres eigenen Landes die zu-
nehmende Konzentration des kulturellen Lebens in den grossen Zentren
und die damit verbundene Verarmung unserer lindlichen Kultur.

Jotterand mochte diesen Ubelstand durch die Schaffung eines initiativen
Aussendienstes der Pro Helvetia beseitigen, den er sich visiondr wie folgt
vorstellt: «(Die Mitarbeiter dieses Aussendienstes) wiirden die Vorhut, den
Kern der Animation fiir die schweizerische Kulturpolitik im Ausland bilden.
Sie wiirden auch aus ihren Biiros heraustreten und Studienreisen im Aus-
land unternehmen. Einige unter ihnen konnten als Kulturattachés aus-
gewidhlt werden oder als kulturelle Agenten mit Verantwortung fiir be-
stimmte geographische Regionen oder fiir Missionen im Rahmen eines
gegebenen Programms. Sie konnten auch dazu berufen werden, ein In-
stitut, eine Schule oder ein schweizerisches Zentrum im Ausland zu leiten.
Nach einer dreijahrigen oder sechsjahrigen Periode konnten sie an den Sitz
der Stiftung in Ziirich zuriickberufen werden, wo sie sich mit nationalen
oder internationalen Aufgaben zu beschiftigen hétten. So liesse sich ein
stindig in Bewegung stehender Austausch schaffen, wie er fiir Organisa-
tionen dieser Art unerldsslich ist.»

Was Jotterand hier darlegt, trifft durchaus auch auf die Inlandtétigkeit
der Pro Helvetia zu, die nicht minder ausbaubediirftig ist. Zudem hdngen
Aussen- und Innendienst der Pro Helvetia organisch zusammen: Jotterand
belegt das durch seine Beobachtung, dass Kiinstler, denen in der Schweiz
geholfen wurde, sich jeweilen auch ausserhalb unserer Landesgrenzen
durchsetzen. «Es gibt also» — wie Jotterand richtig sieht — «nicht zwei
Arten von Kulturpolitik fiir das In- und Ausland, sondern nur eine ein-
zige; denn alle Massnahmen zur Forderung der schopferischen Tdtigkeit in
der Schweiz niitzen auch unserer Kulturpolitik im Ausland.»

VIL

Die allgemeine kulturpolitische Analyse und die Anregungen der Kommis-
sion Clottu finden sich im zweiten Teil ihres Berichts.

Titel I enthdlt die Analyse der Kulturpolitik der éffentlichen Behirden,
und Kapitel I beginnt mit der Wiedergabe der finanziellen Aufwendungen
der offentlichen Hand fiir die Kultur. Wir finden hier die dusserst interes-
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santen Ergebnisse einer umfassenden statistischen Erhebung der Kommis-
sion iiber die gesamten Kulturinvestitionen der Gemeinden, der Kantone
und des Bundes pro Einwohner fiir die Jahre 1960 bis 1969 sowie liber die
Betriebskulturausgaben der Gemeinden, der Kantone und des Bundes pro
Einwohner im Jahr 1970, verglichen mit denjenigen im Jahr 1960. Die Resul-
tate sind graphisch anschaulich dargestellt; ein vollstindiger Tabellenanhang
am Schluss des Berichts dient als Nachschlagewerk. Was wir hier erfahren,
ist — gelinde gesagt! — verbliiffend. Dafiir zwei Beispiele: Wahrend in Nid-
walden Kanton und Gemeinden innerhalb eines Jahrzehnts pro Kopf der Be-
volkerung Fr. 1.40 an kulturellen Investitionsausgaben leisteten, betrug diese
Summe fiir die gleiche Zeitspanne im Kanton Basel-Stadt Fr. 325.60. Ander-
seits beliefen sich die Betriebskulturausgaben von Kanton und Gemeinden
im Jahr 1970 im Kanton Appenzell Ausser-Rhoden auf Fr. 3.80 pro Kopf
der Bevolkerung, im Kanton Basel-Stadt aber auf Fr. 138.70. 76,5% der
kulturellen Investitionen von 1960 bis 1969 und 82,2% der Betriebsaus-
gaben im Jahr 1970 entfielen auf die Gemeinden mit iiber 10 000 Ein-
wohnern. Von 1960 bis 1970 haben die Kulturbetriebsausgaben als Ganzes
zwar zugenommen, aber der Anteil der Gemeinden mit weniger als 10 000
Einwohnern ist von 17% auf 13% gesunken. Zahlen, die zu denken geben,
weil sie unwiderleglich schwarz auf weiss ein die Harmonie unseres kultu-
rellen Lebens mehr und mehr bedrohendes Ungleichgewicht zwischen den
grossen Zentren und der Peripherie bestétigen!

Kapitel II und I1I stellen die Gesetzgebung und die kulturellen Instrumente
der Gemeinden und Kantone sowie die kulturellen Mittel und Aufgaben des
Bundes in den verschiedenen Kulturbereichen nach dem gegenwartigen Stand
der Entwicklung dar.

VIII.

Titel II des zweiten Berichtsteils enthélt die Empfehlungen und Antrdge der
Kommission zuhanden der Gemeinden, der Kantone und des Bundes fiir
eine Kulturpolitik in der Schweiz.

Kapitel I umschreibt zunédchst die doppelte Zielsetzung der Kommis-
sion: einesteils ist jedem Biirger der Zugang zu jeder Art von kultureller
Téatigkeit zu erleichtern, andernteils ist aber auch dafiir zu sorgen, dass
innerhalb unseres Landes ein gesundes kulturelles Gleichgewicht herrscht.

Kapitel II enthilt die Kommissionsempfehlungen und Antrédge auf den Ge-
bieten der Ausbildung, des Kulturschaffens, der Kulturvermittlung, der Erhal-
tung des Kulturgutes, der Forderung der Privatinitiative und der schweize-
rischen Kulturpolitik gegeniiber dem Ausland. Sie richten sich in erster Linie
an die Gemeinden und Kantone, wenn notig — so fiir die hohere kiinst-
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lerische Ausbildung und fiir die kulturelle Forschung — auch direkt an den
Bund. Das Vorgeschlagene entspricht weitgehend den bereits in den Sach-
berichten gemachten Anregungen. Unbestimmt bleibt das Ausmass der ge-
wiinschten Mehrleistungen der 6ffentlichen Hand ; dariiber wird von Fall zu
Fall neu entschieden werden miissen. Eine detaillierte Analyse dieses Kapi-
tels wiirde den Rahmen dieses Artikels sprengen, der sich in erster Linie
zur Aufgabe gestellt hatte, durch konkrete Hinweise auf die individuellen
Beitrage des ersten Berichtsteils zu ihrer Lektiire anzuregen; selbstverstind-
lich muss diese Aufgabe aber noch nachgeholt werden.

IX.

Der wesentliche Inhalt des Titels 11 des zweiten Berichtsteils mit den Vor-
schldgen zur Struktur und zu den Aufgaben eidgendssischer kulturpolitischer
Organe besteht in den Antrigen auf eine Neustrukturierung der Stiftung
Pro Helvetia (Kapitel 1I) und auf die Schaffung eines Nationalen schwei-
zerischen Dokumentations- und Studienzentrums fiir Kulturfragen (Kapitel I11).
Alle Aktionen kultureller Hilfe von Fall zu Fall sollen soweit m&glich bei
der Pro Helvetia konzentriert werden. Fiir das kulturelle Dokumentations-
zentrum bot eine Schopfung der Konferenz der kantonalen Erziehungs-
direktoren die Anregung, namlich die seit 1961 gut funktionierende « Schwei-
zerische Dokumentationsstelle fiir Schul- und Bildungsfragen». Der ana-
loge Plan der Kommission Clottu fiir den kulturellen Sektor ist ganz beson-
ders sorgfaltig ausgearbeitet. Als besondere Aufgaben des Bundes (Kapitel
IV) betrachtet die Kommission Clottu — wie bereits erwdahnt — eine ver-
mehrte Forderung der kulturellen Tétigkeit im Kanton Tessin sowie in Rdto-
romanisch- und Italienisch-Graubiinden. Dass dieser Antrag begriindet ist,
lasst sich nach all dem Gesagten nicht bestreiten.

X

Das von Jeanne Hersch verfasste Nachwort des Berichts stellt diesen noch-
mals der Grdsse der zu losenden Aufgabe gegeniiber, betont, dass sie
noch keineswegs abgeschlossen ist und fordert zur weiteren Suche nach
einer erneuerten Kultur auf. Es muss der Kommission Clottu bezeugt wer-
den, dass sie sich selbst diese Suche keineswegs leicht gemacht hat, son-
dern griindlich in die Problematik unserer Kulturpolitik eingedrungen ist. So
ist ein kulturelles Arbeitsinstrument von dauerhaftem Wert entstanden, das
es verdient, dass wir es kritisch und aktiv beniitzen.

1Der Bericht kann bei der Eidgendssischen Drucksachen- und Materialzentrale be-
zogen werden.
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