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Kommentare

Menschenrechte der Eingeborenen

Naturvolker — ein Problem fiir die Vereinten Nationen

Wenn die Schweizer Birger in die-
sem Jahr ihre Feiern zum 700jahrigen
Bestehen der Eidgenossenschaft zele-
brieren, werden sie sich (hoffentlich)
ausgelassener als sonst mit ihrer
Geschichte beschaftigen — all den kriti-
schen Presse-Kommentaren zum Trotz,
wo einer an sich selbst zutiefst zweifeln-
den Schweiz das Wort geredet wird bei
der Suche nach einem probaten Platz
im grosser werdenden Europa. Feuer-
werk, Ansprachen und Lieder, viel
Musik zusammen mit dem iiblichen
Rummel, sorgen sicher auch in Genf fur
Stimmung — das ja nach gangiger Mei-
nung als quasi eigenstandige politische
Enklave gar kein Bestandteil der
Schweiz sei. Doch auch diese Ansicht
kritischer Geister hat wohl mehr mit
Spekulationen als mit tatsachlichen
Gegebenheiten zu tun.

Wie dem auch sei: mit Genf verbin-
den den Berichterstatter mehrere Auf-
enthalte sowie ein spezielles Aha-
Erlebnis vor zwei Jahren, als er nach
getaner Arbeit im Palais des Nations
auf dem Riuckweg ins Hotel am Place
du Cirque uber das Areal der Prome-
nade des Bastions wandern will und
mitten in den Trubel zur feierlichen
Erinnerung an die Griindung der Eid-
genossenschaft hineingerat. Im Gepack
all die Dokumente und Arbeits-Mate-
rialien der «working group on indige-
nous populations» (einer Untergruppe
der UNO-Kommission fur Menschen-
rechte), im Kopf die endlosen Debatten
bei der Suche nach einer verbrieften

und verfassten Charta der Allgemeinen
Rechte der eingeborenen Volker dieser
Welt — und hier, parallel, und doch
unbemerkt voneinander, die Feiern fur
eine Volker-Gemeinschaft, die Kultur-
und Sprachen-Autonomie praktiziert,
seit 1848 durch eine Bundesverfassung
im friedfertigen Nebeneinander mit
weitreichender Selbstverwaltung lebt:
mehr als einmal das Vorbild fur ein
geeintes Europa genannt! Warum — so
die selbstgestellte Frage — wissen beide
Gruppen nichts voneinander! Viel-
leicht aber ist ja in diesem Jahr 1991 ein
Kontakt zur «working group on indige-
nous populations» beil ihrer neunten
Genfer Sitzung moglich, oder gar offi-
ziell eingeplant, um die Vorteile der
Einen mit den Nachteilen und Hoff-
nungen der Anderen kritisch zu hinter-
fragen?

Das Projekt, um das es hier geht,
wird bei der UNO in Genf im engli-
schen Original als «Universal Declara-
tion on the Rights of Indigenous Peo-
ples» gefuhrt. Die oben gegebene Deu-
tung als Charta der Allgemeinen
Rechte eingeborener Stamme und Vol-
ker, obzwar sie das trifft, was die Ver-
treter eben dieser Eingeborenen in
Genf fordern, geht nicht nur uber den
tatsachlichen Inhalt hinaus, der im eng-
lischen Terminus zum Ausdruck
kommt, sondern eilt der Zeit etwas
optimistisch voraus.

Ein grundsatzlicher Unterschied in
der Interpretation bestimmter Begriffe
mitsamt  dem  (ideellen)  Inhalt
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beherrscht die «working group» sowie
die uber-geordneten UN-Kommissio-
nen seit nunmehr 14 Jahren. Tatsach-
lich sind in diesem Jahr 1991 seit 1977
14 Jahre vergangen: seitdem mussen
sich die Vereinten Nationen ganz direkt
mit den Forderungen und Hoffnungen
dieser Eingeborenen beschaftigen.
1977 nimmt zum ersten Mal in der
Geschichte der Organisation der Ver-
einten Nationen «eine solch. .. umfang-
reiche Vertretung eingeborener Nationen
und Volker. .. an einer derartigen Kon-
ferenz» teil. Reprasentanten von etwa
60 Nationen und Volkern aus 15 Lan-
dern des gesamten amerikanischen
Kontinents sind als pan-indianische
Delegation 1ins Palais des Nations
gekommen — «vom dussersten Norden
bis zur Siidspitze, vom fernen Westen bis
zum Osten». So dokumentiert den Ein-
bruch einer neuen Herausforderung
die damalige Schlussresolution. Ob der
Motive dieser Eingeborenen in Genf
gab’s allerdings schon zu Beginn Ver-
wirrung: nicht nur Schlagzeilen glaub-
ten «Die Wilden auf dem Kriegspfad».

Dabei hat das ganze Unternehmen
mit einer Friedens-Zeremonie der
Indianer begonnen —, und mit einem
Gebet eroffnete ein Dakota mit Namen
Larry Red Skirt, aus Pine Ridge im US-
Bundesstaat South Dakota, das UNO-
Prozedere, das 1981 durch Beschluss
der UNO-Unterkommission zur Ver-
hiitung von Diskriminierung und fur
Minderheiten-Schutz zur Schaffung
dieser «Arbeitsgruppe fiir eingeborene
Bevolkerungsgruppen» fuhrt. Von der
Menschenrechts-Kommission wird
dieser Entscheid mit Resolution 1982/
19 bestatigt und ebenso vom Wirt-
schafts- und Sozialrat per Resolution
1982/34 genehmigt.

Diese Arbeitsgruppe trifft sich seit
1982 jahrlich in Genf, um — wie es offi-
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ziell heisst — «Entwicklungen mit Bezug
zur Forderung und Sicherung der Men-
schenrechte und fundamentalen Freihei-
ten eingeborener Volker zu iiberprii-
fen. . .», alle angeforderten «. .. Mate-
rialien zu analysieren und Schlussfolge-
rungen an die Unterkommission weiter-
zureichen . . .» sowie eine «. .. besondere
Aufmerksamkeit der Entwicklung von
Standards zu geben, die die Rechte ein-
geborener  Volker betreffen, unter
Beriicksichtigung der Gleichartigkeit als
auch von Unterschieden in der realen
Lebenslage wie der Hoffnungen der ein-
geborenen Volker weltweit».

In acht Sitzungen hat die Arbeits-
gruppe einen «ersten iiberarbeiteten
Text zum Entwurf einer Universalen
Deklaration der Rechte der eingebore-
nen  Volker» vorgelegt (E/CN.4/
Sub.2/1989/33) sowie einen sehr
engagierten Kommentar vom «Chair-
man/Rapporteur:  Ms. Erica-Irene A.
Daes» veroffentlicht (E/CN.4/Sub.2/
1990/39). Wenn tatsachlich alles nach
Plan verlauft, konnte im kommenden
Jahr in Genf das Ergebnis vorliegen,
um dann den Weg durch alle Instanzen
der UNO zu durchlaufen bis hin zur
endgiiltigen Annahme in der General-
versammlung der Organisation der
Vereinten Nationen im Glaspalast von
New York. Und passen wiirde so eine
Deklaration schon ins Jahr 1992 als
dem Jahr der feierlichen Erinnerung an
die Entdeckung einer Neuen Welt
durch den Seefahrer Christopher Ko-
lumbus — als ernst gemeinte Abbitte
fur 500 Jahre Kolonial-Terror und
Mord und Ausbeutung, womit die ein-
geborenen Stamme und Volker welt-
weit verfolgt worden sind.

Doch ebenso wenig, wie die UNO
dem Antrag stattgeben wollte, 1992
zum Internationalen Jahr der Eingebo-
renen zu erklaren, wird wohl auch die
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«Universale Deklaration der Rechte der
eingeborenen Volker» fertig vorgelegt
werden konnen. Immerhin, schreibt
Erica Daes in ihrem Report, bleiben
drei Einleitungs-Paragraphen (von ins-
gesamt 12) sowie 20 Artikel (von insge-
samt 31) offen fiir weitere Diskussion
und sorgsame Erarbeitung — der Rest
«may indeed be widely acceptable», wie
der Chairman/Rapporteur notiert. Das
soll positiv motivieren — doch um die
wirklichen Knackpunkte schleichen die
Kontrahenten herum wie die beriihmte
Katze um den heissen Brei.

Zur Debatte stehen politische Sou-
veranitat, kulturelle Autonomie, das
Recht der einzelnen contra-Gruppen-/
Kollektiv-Rechte, anerkannte Grenzen
sowie der Zugang zu und Besitz an den
Bodenschitzen im Land der Eingebo-
renen. Es wurde den Rahmen dieses
Artikels sprengen, sollten alle wichti-
gen Spezialprobleme besprochen wer-
den (Interessierte finden Details in
Heft 2/1989 der Vierteljahreshefte fur
Politik und Kultur — «/iberal» — auf
den Seiten 68—735); konzentrieren wir
uns auf die entscheidende Frage: Wer-
den die Vertreter der Staaten, die die
Nachfolger von Christopher Kolumbus
in Amerika, Afrika, Asien und Austra-
lien sind, diesmal uber den eigenen
Schatten springen und die souveranen
Rechte der Nachkommen der eingebo-
renen (indigenous bzw. aboriginal)
Stamme, Volker und Kulturen inner-
halb ihrer Staatsgrenzen um des globa-
len Friedens willen akzeptieren, garan-
tieren und respektieren ?

Bose Erfahrungen mit diesem
Thema haben die Delegierten eingebo-
rener Volker in Genf schon vor zwei
Jahren erlebt, als es um eben diese
essentielle Frage ging — und um den
grundsatzlichen Unterschied in der
Interpretation bestimmter Begriffe mit-

samt dem (idellen) Inhalt. Die Interna-
tionale Arbeitsorganisation als wich-
tiges Mitglied der UNO-Familie dis-
kutierte und verabschiedete 1988/
1989 eine «Teilrevision» des als anti-
quiert empfundenen Ubereinkommens
Nr.107 uber «den Schutz und die Ein-
gliederung eingeborener Bevolkerungs-
gruppen und anderer in Stammen leben-
der oder stammesdahnlicher Bevolke-
rungsgruppen in unabhdngigen Ldan-
dern» aus dem Jahre 1957 als neue
ILO-Konvention Nr. 169 mit dem Titel
«Ubereinkommen  iiber eingeborene
und in Stammen lebende Volker in
unabhangigen Landern». Keine for-
cierte Assimilation mehr, so das neue
Credo, und Anerkennung als Volker —
damit hatten die Delegierten der Einge-
borenen leben konnen. Doch ein
Absatz 3 von Artikel 1 der ILO-Kon-
vention Nr.169 eliminierte jede Hoff-
nung:

«Die Verwendung des Ausdrucks Vol-
ker in diesem Ubereinkommen darf
nicht so ausgelegt werden, als hatte er
irgendwelche  Folgen beziiglich der
Rechte, die aufgrund des Vélkerrechts
mit diesem Ausdruck verbunden sein
konnen.»

Das war und ist ein Schlag ins
Gesicht aller Eingeborenen. Was bei
der ILO-Konvention einer UNO-
Untergruppe trotz aller Proteste und
politischen Bedenken noch hingenom-
men werden kann (muss), darf sich bei
der Formulierung einer «Universalen
Deklaration der Rechte der eingebore-
nen Volker» als UNO-Dokument
allerdings nicht wiederholen. Nicht nur
die Indianer-Volker auf dem amerika-
nischen Kontinent, nicht nur die Abori-
ginals in Australien und dem Pazifik
oder die diversen «fribal peoples» in
Indien —, sondern auch die Basken,
Kurden oder Tibeter, all die Volker und
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Kultur-Gemeinschaften in Russland,
auf dem Balkan, in Afrika oder dem
Orient werden erst dann wirklich zur
Ruhe kommen konnen, wenn sie als
souverane Volker innerhalb der globa-
len Menschen-Gemeinschaft als Teil
so benannter «unabhdngiger Staaten»
anerkannt sein werden.

Das setzt allerdings eine «neue Welt-
ordnung» voraus, von der im Auftrag
der «working group» (bisher) nicht die
Rede ist. Im Gegenteil: im Report der
6.Sitzung dieser «working group on
indigenous  populations» (E/CN.4/
Sub.2/1988/24/Add.1 — page 2) an
die UNO-Unterkommission zur Ver-
hiitung von Diskriminierung und fiir
Minderheiten-Schutz bestatigt Chair-
man/Rapporteur Ms. Erica-Irene
A. Daes folgende Richtlinie:

«.. the Commission requested the
Special Rapporteur to give particular
attention, in preparing the outline, to. . .
the need to develop innovative and
future-oriented approaches to relation-
ships between indigenous populations
and Governments taking into account
the socio-economis realities of States
and the inviolability of their sovereignty
and territorial integrity.»

Die geforderte Unverletzhchkelt der
Souveranitat der so benannten «unab-
hangigen Staaten» sowie die Unantast-
barkeit ihrer territorialen Ausdehnung
sind, wie gehabt, von den betroffenen
Staaten als Bollwerk gegen jede Aner-
kennung der eingeborenen Volker in
ihrer Eigenart in gesicherten Grenzen
mit Rechten und Pflichten konstruiert.
Es sieht alles danach aus, als sollte das
koloniale Denken weiterhin eine dem
globalen Frieden dienende Losung ver-
hindern.

Einer Losung naher kommen wir
nur, wenn auf der politischen Ebene
gesunder Menschenverstand auch Leh-
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ren aus dem Krieg am Golf zieht und
mit einer wirklich neuen Ordnung fir
Entspannung sorgt; Einzelinteressen
gibt es dabei nicht mehr. Es geht um das
Uberleben der Menschheit. Hilfreich
auf dem Weg zur Realisierung dieses
Zieles ware der Umbau der politischen
Ebene unter der Fithrung der UNO.
Um das fundamentalistische Muss zum
Toten zu beseitigen, um den Kampf
Auge um Auge, Zahn um Zahn zu
beenden, um diesen gordischen Knoten
zu losen, der das Herz des Menschen
umschliesst und zu erdricken droht,
brauchen wir allerdings wesentlich
mehr Mut. «Da Kriege im Geist der
Menschen entstehen», so heisst es in der
Verfassung der UNESCO — der Ver-
einten Nationen fiur Erziehung, Wis-
senschaft und Kultur —, miissten «auch
die Bollwerke des Friedens im Geist der
Menschen errichtet werden». Wir sind
dabei nicht ohne Erfolg und auf dem
richtigen Weg durch den Wegfall von
Mauern, die Beendigung des Kalten
Krieges in Europa und die fortschrei-
tende Eliminierung der Apartheid-Pra-
xis — und haben dennoch Angst vor der
ganzen Konsequenz, zaudern bei der
konsequenten Umsetzung und neigen
dazu, Riickschlage durch Ungeduld zu
VErgrossern.

Ein Friede, wenn er erhalten bleiben
soll, so sagt die UNESCO-Verfassung
ebenfalls, muss «auf der Grundlage der
geistigen und moralischen Verbunden-
heit der Menschheit errichtet werden».
Der UNO-Generalsekretar  Javier
Pérez de Cuéllar hat in seiner Anspra-
che anlasslich des 40.Jahrestages der
Allgemeinen Erklarung der Menschen-
rechte u.a. mit Blick auf die globale

" Verwirklichung eben dieser Menschen-

rechte davon gesprochen, dass drin-
gend «das Bewusstsein fiir diese
Rechte... zu einem wesentlichen
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Bestandteil des politischen Ethos einer
Gesellschaft» werden miisse.

Jeder kennt die Differenz zwischen
dem Anspruch hehrer Worte und
Wahrheiten sowie der globalen Reali-
tat. Tatsachlich gentigt der Hinweis auf
die allgemeinen Menschenrechte, die ja
Einzelrechte sind, allein nicht — was
erganzend fehlt, ist die Beachtung der
Rechte der Volker und Kulturen. Ver-
suche einer Losung dieses Problems in
den zwanziger Jahren durch den Vol-
kerbund in Genf scheiterten klaglich.
Egoismus und falsch verstandene Sou-
veranitats-Rechte von Nationalstaaten
waren dafiir mitverantwortlich und
fuhrten in einen monstrosen Weltkrieg.
Die Welle der Entkolonisierung dieser
Welt hat inzwischen viele starre Fron-
ten aufgebrochen; mit Macht hat diese
Welle auch den eurasischen und asiati-
schen Raum erreicht, bringt fiir den
Balkan neue Hoffnungen und — oh
Wunder — macht auch vor letzten Ver-
krustungen in Europa keinen Halt:
indem z.B. die franzosische Republik
«der historischen und lebenden kulturel-
len Gemeinschaft, welche das korsische
Volk ... bildet, die Rechte zur Wahrung
seiner kulturellen ldentitit und zur Ver-
teidigung seiner besonderen wirtschaftli-
chen und sozialen Rechte» garantiert.
(Inzwischen ist diese Formulierung lei-
der fur mnicht verfassungskonform
erklart worden. Anm. d. Red.)

«Nicht souverane Staaten, sondern
souverane Volker werden den Bau
Europas vollenden» —, so erklarte der
deutsche Bundeskanzler Helmut Kohl
in seiner Regierungs-Erklarung vom
1. September 1989 anlasslich des
50.Jahrestages des deutschen Uber-
falls auf Polen. Und es werden souve-
rane Volker sein in einer neuen globa-
len politischen Ordnung, die der Welt
zu mehr Frieden und zu mehr sozialer

Gerechtigkeit verhelfen —, souverane
Volker, die kulturelle Autonomie
garantieren und die allgemeinen Men-
schenrechte achten. Weltweit werden
Grenzen neu geordnet oder tberfliis-
sig, werden Nationalstaaten und Gross-
machtdenken gesundgeschrumpft: Ko-
operation und Offenheit treten auf glo-
baler United Nations Ebene an ihre
Stelle.

Auf der Basis einer foderalistisch
gegliederten Welt, die ja in Teilberei-
chen durch internationale Pakte sowie
Nationen und Lander ubergreifende
Allianzen bereits strukturell vorhanden
ist, erhalt die UNO ihre volle Funktion
als Clearing-Stelle fiir eine Weltinnen-
politik der Zukunft. Die neue politische
Ordnung wird dabei auf einer Gliede-
rung beruhen, die unterhalb der UNO
und oberhalb der foderalistisch struk-
turierten Volker- und Kultur-Gemein-
schaften kontinentale Vertretungen
ergibt: Nord-Amerika, Siid-Amerika,
Europa, Eurasien, Arabien, Afrika,
Indien, Asien sowie der Pazifik inklu-
sive Japan. Und um nur zwei Beispiele
zu nennen, werden dann die foderali-
stisch strukturierten, vereinigten Staa-
ten von Nord-Amerika die Bundesstaa-
ten der USA und Kanadas umfassen
ebenso wie die souveranen indiani-
schen Volker, bzw. werden die foderali-
stisch strukturierten, vereinigten Staa-
ten von Europa den Basken gleiche
Souveranitat in ihren kulturellen Gren-
zen zugestehen wie den Tschechen,
Slowaken oder Albanern.

Eine derart verfasste «Universal
Declaration on the Rights of Indigenous
Peoples» ware also das Pendant zu der
das Individuum fordernden «All-
gemeinen Erklarung der Menschen-
rechte». Von einer UNO und die sie tra-
genden unabhangigen Staaten diese
Weitsicht zu fordern, ist legitim — wenn
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auch, wie bereits notiert, der Zeit (viel-
leicht) um einiges voraus. Hat doch die
UNO soeben beim Krieg am Golf deut-
lich versagt und sich nationalstaatlichen
sowie egoistisch wirtschaftlichen Inter-
essen gebeugt. Doch wie auch hier aus
den Fehlern neue Chancen zur Star-
kung der Organisation der Vereinten
Nationen erwachsen konnen, so steht
zu hoffen, dass die Delegierten der ein-
geborenen Volker im Rahmen der
«working group on indigenous popula-
tions» mit thren Forderungen und weit-

sichtigen Perspektiven die UNO davor
bewahren werden, eine historische
Chance zu verspielen. Dabei miissen
allerdings die Vertreter der unabhangi-
gen Staaten uber ihre Schatten springen
und den guten Entwurf fiir die Deklara-
tion der Rechte der eingeborenen Vol-
ker nicht bis zur Unkenntlichkeit ver-
stimmeln. Die kommenden Sitzungen
der «working group» werden zeigen,
von welcher neuen Weltordnung die
Herrschenden in der Politik wirklich
reden.

Gert Hensel

Die Zypernfrage zwischen Hoffnung und Skepsis

Bemiihungen um Uberwindung des Immobilismus

Seit Wochen ist in Nikosia, Athen
und Ankara immer wieder davon die
Rede, dass die Zypernfrage nach einer
langen Periode der Erstarrung der
Fronten in Bewegung geraten sei.
Gleichzeitig wird allerdings in den poli-
tischen und diplomatischen Kreisen vor
ubertriebenem Optimismus gewarnt.
Sieht man naher zu, so erkennt man in
der Tat bestimmte Anzeichen der
Mobilitat, nimmt aber zugleich wabhr,
dass die Regelung des Zypernproblems
nach wie vor auf grosse Hindernisse
stosst.

Ende Marz 1991 machte UNO-
Generalsekretar Pérez de Cuéllar vor
dem Sicherheitsrat in New York Aus-
fuhrungen, welche den Eindruck
erweckten, es bestehe die Chance fiir
eine Einigung der Konfliktparteien, das
heisst der Griechisch- und der Tiir-
kischzyprioten, schon in einigen Mona-
ten. Pérez sprach allerdings von der
Moglichkeit eines Konsenses in den

Grundziigen, also nicht in allen Streit-
punkten. Unter der Voraussetzung,
dass die Kontrahenten die «giinstige
Stunde» nutzen und ihren Beitrag zu
einer Regelung leisten wiirden, erklarte
sich der Generalsekretar bereit, den
Prasidenten der Republik Zypern,
Giorgos Vasiliou, und den Fuhrer der
turkischzypriotischen ~ Volksgemein-
schaft, Rauf Denktasch, zu einem
neuen Treffen einzuladen. Die Darle-
gungen Pérez de Cug¢llars vor dem
Sicherheitsrat trugen den Charakter
eines vorlaufigen miindlichen Berich-
tes. Einen schriftlichen Lagebericht
uber die Zypernfrage wird der General-
sekretar dem Sicherheitsrat spater vor-
legen. Falls es bis Anfang Juli dieses
Jahres nicht zu einem Konsens in den
Grundziigen kame, sollte der Rat laut
Anregung von Pérez de Cug¢llar eine
Uberpriifung der gesamten Situation
vornehmen und weitere Massnahmen
erwagen.
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Der mindliche Bericht des UNO-
Generalsekretars erfolgte ein Jahr nach
dem Scheitern der vom 26. Februar bis
zum 2.Marz 1990 unter seiner Agide in
New York durchgefiihrten Gespriche
Vasilious und Denktaschs. Der ambi-
tiose Turkischzypriot wollte dabei
seine Zwei-Volker-Doktrin durchset-
zen — eine Doktrin, die samtlichen
UNO-Resolutionen tiber die Zypern-
frage eindeutig widerspricht. Laut
Denktasch stellen die Griechisch- und
die Turkischzyprioten zwei verschie-
dene Volker dar, also nicht lediglich
zwei Gemeinschaften (communities)
innerhalb desselben Volkes. Was Denk-
tasch durch seine juristische Konstruk-
tion bezweckt, ist klar: die rechtliche
Sanktionierung seines Sezessionismus
mittels der Anerkennung eines separa-
ten  Selbstbestimmungsrechtes der
Inseltiirken.

Denktaschs nationalistischer
Sezessionismus

In diesem Zusammenhang muss
daran erinnert werden, dass Rauf
Denktasch seit Jahrzehnten einen Kurs
verfolgt, der deutliche separatistische
Zuge aufweist. Der nationalistische
Sezessionismus Denktaschs verzeich-
nete freilich nicht zuletzt wegen schwer-
wiegender Fehler und Unterlassungen
der griechischen und der griechisch-
zypriotischen Seite Erfolge'. Der ver-
brecherische Putsch des Diktators
Dimitrios loannidis gegen den legalen
Prasidenten des Inselstaates, Erzbi-
schof Makarios, lieferte im Sommer
1974 der Turkei den willkommenen
Vorwand, eine Invasionsarmee nach
Zypern zu entsenden und fast 40 Pro-
zent des zypriotischen Territoriums zu
besetzen. Seither ist die Insel faktisch
zweigeteilt. 1975 liess Denktasch den

«Turkischen  Foderativstaat  von
Zypern» einseitig ausrufen. Und am
15.November 1983 ging der Fuhrer
der Inselturken noch einen Schritt wei-
ter und proklamierte einen «Vollstaat»,
die «Tiirkische Republik Nordzypern».

Um die Tragweite der Zwei-Volker-
Doktrin Denktaschs zu ermessen, muss
man eine turkischzypriotische Resolu-
tion heranziehen, die im Juni 1983, also
wenige Monate vor der Ausrufung der
«Ttiirkischen Republik  Nordzypern»,
verabschiedet wurde. Unter Ziffer 4
dieser «Resolution betreffend Selbstbe-
stimmung der tirkischen Bevolkerung
Zyperns» war zu lesen: «Das tiirkische
Volk Zyperns hat das unverdusserliche
Recht auf Selbstbestimmung. Dieses
Recht kann nicht auf irgendeine Art und
Weise aufgehoben werden.» Die tur-
kischzypriotische Proklamation ent-
hielt Ausfithrungen, in welchen Richti-
ges mit Unrichtigem vermengt wurde.
Zu Recht wurde zum Bespiel auf Akti-
vitaten der griechischen Seite (EOKA,
Staatsstreich gegen Makarios) hinge-
wiesen, die — milde ausgedrickt —
nicht gerade geeignet waren, bei den
Inselturken den Sinn fur eine gemein-
same zypriotische Heimat zu starken.
Es gab Partien im turkischzyprioti-
schen Dokument, die Ausdruck der
Frustration waren.

Vollstandig fehlte allerdings eine
selbstkritische Analyse. Am schwer-
wiegenden Problem der Schaffung voll-
endeter Tatsachen durch Waffengewalt
gingen die Verfasser der Resolution
vorbei. Vielmehr waren sie sichtlich
bestrebt, durch unstichhaltige Argu-
mente den durch die turkische Inva-
sionsarmee geschaffenen faktischen
Zustand, der dem Rechtsempfinden
der Weltoffentlichkeit krass wider-
spricht, unter Anrufung des Selbstbe-
stimmungsrechtes zu «rechtfertigen».
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Die turkischzypriotische Fuhrung blieb
in ihrem Papier die Antwort schuldig,
warum eine zahlenmassig schwachere
Volksgruppe das «Recht» haben sollte,
mit Unterstitzung der Okkupations-
armee Ankaras der viermal grosseren
griechischzypriotischen Volksgemein-
schaft ihre territorialen und institutio-
nellen Vorstellungen uiber den Status
der Insel zu diktieren.

Gegensteuer der UNO

In der Resolution 541 vom
18. November 1983 verurteilte der
UNO-Sicherheitsrat die Ausrufung der
«Ttirkischen Republik Nordzypern» als
illegal. Der Sicherheitsrat berief sich
unter anderem auf die am 13. Mai 1983
verabschiedete Resolution der UNO-
Generalversammlung. Jene Resolution
verlangte den unverzuglichen Abzug
aller auslandischen Besatzungstruppen
von der Republik Zypern. Nach
Ansicht des Sicherheitsrates war der
Sezessisonsakt der Turkischzyprioten
(das Wort Sezession wurde im Text der
Resolution beniitzt) mit dem Vertrag
uber die Schaffung der Inselrepublik
und mit dem Garantievertrag, also
tiberhaupt mit dem 1959 in Ziirich und
London vereinbarten Status, unverein-
bar. Der Sicherheitsrat forderte die
Riickgangigmachung der Unabhangig-
keitserklarung vom 15. November
1983 und rief alle Staaten auf, keinen
andern zypriotischen Staat als die
Republik Zypern zu anerkennen. Er
ausserte ausserdem die Auffassung,
dass der Versuch der Schaffung einer
«Tiirkischen Republik Nordzypern» zur
Verschlechterung der Lage auf der
Insel beitragen werde.

Schon vor der Verabschiedung der
Entschliessung vom 18. November
1983 hatte der in New York anwesende

Turkischzypriot Rauf Denktasch in
Erwartung der Verurteilung seines
Coups durch die Vereinten Nationen
erklart, seine «Regierung» werde die
Resolution ignorieren. Sie sei moralisch
und rechtlich ohne Bedeutung und
auch  nicht  durchsetzbar.  Der
Sicherheitsrat konne einem Volk, das
sein Selbstbestimmungsrecht zum Aus-
druck gebracht habe, dieses nicht ent-
ziehen. Die aussenpolitische Aufwer-
tung, die sich Denktasch von seinem
Sezessionscoup vom 15. November
1983 erhoffte, trat allerdings nicht ein.
Sein «Staat» wurde nur vom tiirkischen
«Mutterland» anerkannt. Selbst Lan-
der, die den tiirkischzypriotischen
Separatismus nicht expressis verbis ver-
urteilten bzw. die mit einer gewissen
Sympathie der Sache der Inseltiirken
begegneten, schritten nicht zur Aner-
kennung der «Tiirkischen Republik
Nordzypern». In Erklarungen inter-
nationaler Gremien (Europaische
Gemeinschaft, Europarat, Common-
wealth-Konferenz u. a.) wurde und wird
dem  Griechischzyprioten  Spyros
Kyprianou bzw. seinem Nachfolger
Giorgos Vasiliou attestiert, das legale
Staatsoberhaupt Gesamtzyperns zu
sein.

Die Zwei-Volker-Doktrin Denk-
taschs wurde vom UNO-Sicherheitsrat
in der Resolution 649 vom 12.Marz
1990 erneut abgelehnt. Auch Pérez de
Cuéllar stellte in seinem erwdhnten
mundlichen Zypernbericht vor dem
Sicherheitsrat klar, dass nur von zwei
Volksgemeinschaften gesprochen wer-
den durfe. Deshalb musse ein allfalliges
Arrangement auf der Grundlage der
Schaffung einer bizonalen und bikom-
munalen Foderation beruhen und die
Unabhangigkeit, Souveranitat und ter-
ritoriale Integritat Zyperns gewahrlei-
sten. Am 15. April 1991 fand in Wa-
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shington ein Treffen Denktaschs mit
dem amerikanischen Aussenminister
James Baker statt. Die Begegnung
wurde als Zeichen dafur interpretiert,
dass die amerikanische Administration
zurzeit, im Vergleich zu frither, starkere
Anstrengungen zur Regelung der
Zypernfrage und zur Beseitigung der
griechisch-tiirkischen Gegensatze
unternchme. Die Unterredung Bakers
mit Denktasch war allerdings von sehr
kurzer Dauer, was bestimmte griechi-
sche und griechischzypriotische Blatter
veranlasste, sarkastisch von einem blos-
sen Handedruck zu sprechen.

Im Vorfeld des Golfkrieges

Die Ankundigung des Treffens
Baker/Denktasch hatte einen Teil der
Offentlichkeit in Athen und in Nikosia
alarmiert. Man befiirchtete eine «Auf-
wertung» Denktaschs. Diese Befiirch-
tung erwies sich indes als gegenstands-
los. Die Sprecherin des amerikanischen
Aussenministeriums, Margaret Tutwi-
ler, erklarte, dass Denktasch von Baker
privat als Fuhrer der turkischen Volks-
gemeinschaft empfangen worden sei,
also nicht als Prasident der 1983 einsei-
tig ausgerufenen «Tiirkischen Republik
Nordzypern». Washington, fiigte Frau
Tutwiler hinzu, verurteile die faktische
Teilung der Insel und anerkenne nur
die Regierung Vasiliou. Es gebe keinen
turkischzypriotischen Staat und konne
~ auch keinen solchen geben. Das Treffen
Baker/Denktasch war laut gut infor-
mierten Kreisen wahrend der vor eini-
ger Zeit erfolgten offiziellen Visite des
tirkischen Staatsprasidenten Turgut
Ozal in den USA zwischen ihm und
Prasident George Bush vereinbart wor-
den. Das Arrangement stellte eine Kon-
zession  Washingtons  gegeniiber
Ankara mit Blick auf die positive Rolle
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der Tiirkei wahrend des Golfkrieges
dar. Washington wollte und konnte
aber nicht soweit gehen, den eigen-
machtig ausgerufenen «Staat» Denk-
taschs diplomatisch aufzuwerten.

Zwei Tage nach dem Treffen Denk-
taschs mit Baker trat der zypriotische
Staatschef Vasiliou eine offizielle Visite
in Athen an. Er besprach mit seinem
griechischen Amtskollegen Konstanti-
nos Karamanlis und mit Ministerprasi-
dent Kostas Mitsotakis die Zypern-
frage. Kurz zuvor hatte Vasiliou in Lon-
don Gesprache mit dem britischen Pre-
mier John Major gefithrt. Grossbritan-
nien gehorte 1959, nebst Griechenland
und der Tirkei, zu den Signatarstaaten
der Vereinbarungen betreffend Schaf-
fung der Inselrepublik. Vasiliou
erklarte sich mit dem Ergebnis seines
Treffens mit Major zufrieden. Hinsicht-
lich der Chancen fiir einen Durchbruch
in der Zypernfrage ausserte sich Vasi-
liou sehr zuriickhaltend. Der Schlussel
liege bei der turkischen Regierung,
sagte er. Er spielte damit darauf an,
dass letztlich Ankara die Moglichkeit
hat, auf Denktasch einzuwirken und ihn
zur Konzessionsbereitschaft zu bewe-
gen. Diese Auffassung scheint, wenn
auch unausgesprochen, Pérez de
Cuéllar zu teilen. In seinem Bericht vor
dem Sicherheitsrat hob der General-
sekretar hervor, dass seine Vermitt-
lungsbemuhungen auch durch Kon-
takte mit einem fiihrenden Beamten
des turkischen Aussenministeriums
unterstutzt worden seien. Diese offi-
zielle Mitwirkung Ankaras stellt in der
Tat ein interessantes Novum dar.

Bemiihungen der EG zur Beilegung
des Zwistes

Parallel zu den Bemtuhungen der
UNO und Washington um eine Losung
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des Zypernproblems finden auch
Anstrengungen der Europaischen
Gemeinschaft zur Beilegung des grie-
chisch-tiirkischen Zwistes statt. Im ver-
gangenen Marz forderte das Europai-
sche Parlament in einer einstimmig
angenommenen Resolution die Regie-
rungen der EG-Mitgliedstaaten auf,
sich fiir die «unmittelbare Anwendung
der Zypernresolutionen der Organisa-
tion der Vereinten Nationen» einzuset-
zen. In der Resolution wurde unter
anderem hervorgehoben, dass die Vol-
kergemeinschaft in der Zypernfrage
dieselbe Entschlossenheit an den Tag
legen sollte, die sie im Fall von Kuwait
gezeigt habe. Soweit akzeptierte das
Europaische Parlament die von den
Regierungen in Athen und Nikosia ver-
tretene These, die im Sommer 1974
erfolgte tirkische Invasion auf Zypern
und die irakische Invasion in Kuwait
seien hinsichtlich der Anwendung der
betreffenden UNO-Resolutionen ahn-
lich zu behandeln. Der Einsatz des
Europaischen Parlaments fiir die Wie-
derherstellung der territorialen Integri-
tat der seit 1974 faktisch geteilten Insel-
republik stand offensichtlich im
Zusammenhang mit der vorausgegan-
genen Zyperninitiative des luxemburgi-
schen Aussenministers Poos. Luxem-
burg unternahm kurz nach Ubernahme
des EG-Prasidiums einen Vorstoss zur
Intensivierung der Bemiihungen um
eine Regelung der Zypernfrage.

In der ersten Halfte des Monats
April 1991 stattete der sowjetische
Aussenminister Bessmertnych Grie-
chenland eine Visite ab. Es war dies
nach langer Zeit der erste Besuch eines
sowjetischen Aussenministers in Grie-
chenland. Im Juni 1956 hatte Dimitrij
Schepilow als erstes sowjetisches
Regierungsmitglied seit 1917 Athen
besucht. Jene Visite war allerdings als

inoffiziell bezeichnet worden, wahrend
die Griechenlandmission Bessmert-
nychs auf offizielle Einladung Athens
erfolgte. Die Gesprache Bessmertnychs
in der hellenischen Kapitale standen im
Zeichen einer griechisch-sowjetischen
Annaherung nach einer langeren Zeit
der Stagnation. Schepilows Besuch
hatte trotz dem betonten sowjetischen
Engagement jener Zeit zugunsten der
Zypernpolitik Athens keine unmittel-
baren handgreiflichen Ergebnisse in
der Richtung einer engeren Gestaltung
der Bezichungen der beiden Lander,
gezeitigt. Erst 1978 kam es zum Besuch
eines hellenischen Aussenministers in
Moskau, als in jenem Jahr Georgios
Rallis von Ministerprasident Karaman-
lis dorthin entsandt wurde. Ein Jahr
spater reiste auch Karamanlis selber in
die Sowjetunion. Die Griechenland-
reise Bessmertnychs, um die sich Athen
mit Blick auf die «Aufwertung» Anka-
ras in der Region bemiiht hatte, endete
mit dem Abschluss eines griechisch-so-
wjetischen Freundschaftspaktes. Doch
in der Zypernfrage legte der so-
wjetische Gast Zurickhaltung an den
Tag. Eine Zypernreise sagte er «vor-
erst» ab.

Ein Durchbruch zeichnet sich in der
Zypernfrage im Augenblick noch nicht
ab. Hinsichtlich sowohl des Territorial-
als auch des Verfassungsaspektes
bestehen nach wie vor erhebliche Mei-
nungsdivergenzen zwischen den Grie-
chisch- und den Tiirkischzyprioten.
Ohne Begrabung des nationalen Hoch-
muts und der Arroganz beiderseits,
ohne die Durchsetzung des Gedankens,
dass Zypern die gemeinsame Heimat
fiir die Griechisch- und die Tiirkischzy-
prioten sowie fur die kleineren Grup-
pen und Minderheiten ist, werden diese
Meinungsdivergenzen nicht tiberbruckt
werden konnen. Das Ziel der Wieder-



DIE ZYPERNFRAGE 451

annaherung der Kontrahenten scheint
«utopisch». Doch haben uns nicht
bestimmte Entwicklungen auf der
internationalen Bihne gezeigt, dass
unter Umstanden auch «Utopien» rea-
lisiert werden konnen ? ‘

Pavios Tzermias

BRIEF AUS DEUTSCHLAND

Berlin — Bonn

Es ist unbehaglich geworden in
Deutschland. In den westlichen
Landesteilen verlauft, jedenfalls aus-
serlich, alles in gewohnten Geleisen.
Die Arbeitnehmer erhalten 6 bis 7 Pro-
zent Lohnsteigerung. Die jlingsten
Wahlen in Rheinland-Pfalz haben ver-
anschaulicht, dass die Deutschen
zuverlassige Demokraten sind. Eine
CDU-Landesregierung hat nach 40
Jahren ununterbrochener Herrschaft
abgewirtschaftet, die ebenfalls von der
CDU bestimmte Bundesregierung
hatte in den letzten Monaten ihre
gewohnte Entscheidungssicherheit ver-
loren, die Bevolkerung wahlte darum
die Opposition. Stabilitat wird als
selbstverstandliche Errungenschaft an-
gesehen. Stabilitit und Berechenbar-
keit der Politik, Stabilitat der Wahrung,
auch wenn die Mark in den letzten bei-
den Monaten gegeniiber dem Dollar
20 Prozent gefallen ist, Stabilitat der
Parteienlandschaft, Stabilitat aller
Lebensvollzige. Die Deutschen stre-
ben keine grundlegenden Neuerungen
an, wollen nicht, nun da sie wiederver-
einigt sind, als grosse Macht auftreten
und militarische Starke demonstrieren,
das hat die entschiedene Zuruckhal-
tung der Regierung und Bevolkerung

I Ndheres bei Pavlos Tzermias,
Geschichte der Republik Zypern, Mit
Berticksichtigung der historischen Entwick-
lung der Insel wahrend der Jahrtausende,
Francke Verlag, Tiibingen 1991, XIV, 785
Seiten.

im Golfkrieg gezeigt. Auch sonst keine
grossen Plane, keine zum Traumen ein-
ladende Projekte. Die Menschen sind
im grossen und ganzen zufrieden.
89 Prozent der Bewohner fuhlen sich
wohl, wo sie wohnen. 70 Prozent beja-
hen den liberalen, demokratischen
Staat, in dem sie leben, und die geltende
freiziigige Lebensart. Die Gefiihlslage
der Nation ist von Harmoniebediirf-
nis bestimmt. Deutschland, heimelig
Vaterland, kommentiert ein Meinungs-
forschungsinstitut. Glick im Winkel,
die Idylle der Familie und Nachbar-
schaft, Leben im Grunen. Fur die
Umwelt sind fast drei Viertel der
Bevolkerung bereit, Opfer auf sich zu
nehmen. Das wird als die wichtigste
Aufgabe der Zukunft empfunden, was
freilich der in sich zerstrittenen Partei
der Griinen keinen Wabhlerzulauf
bringt.

Aber die Stimmung andert sich,
unmerklich im Ablauf der Zeit, aber im
Ergebnis deutlich spiirbar. Wie eine
dunkle Gewitterwolke am noch fernen
Horizont beginnen die Menschen in
den alten Landern das Hinzutreten der
funf neuen zu empfinden. «Da haben
wir uns ja was Schones eingebrockt»,
wird mit etwas verworrener Schuldzu-
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weisung gesagt. Nach den Berechnun-
gen eines der oOstlichen Landerfinanz-
minister muss die Bundesrepublik
Deutschland fiir die Dauer von zehn
Jahren jedes Jahr 100 Milliarden Mark
fir die fiinf neuen Lander aufbringen;
das sind amerikanische Grossenord-
nungen. Wer soll das bezahlen, wird
gefragt, und zwar nicht mehr wie bisher
aus der wohl verstandlichen Sorge vor
Steuererhohungen, sondern weil man
sich nicht mehr vorstellen kann, wie es
mit den wachsenden = finanziellen
Transfers weitergehen soll. Die Wirt-
schaft hat im Westen nicht zu klagen,
die Wirtschaftsinstitute prognostizieren
2,5 bis 3 Prozent Wirtschaftswachstum,
aber die Produktion in den Landern
der Ex-DDR stagniert; der erhoffte
Aufschwung ist ausgeblieben. Nicht
zuletzt, weil die Frage des Eigentums
an beschlagnahmten ostdeutschen
Grundstiicken, Gebauden, Fabriken
nicht gelost ist: Riickgabe vor Entscha-
digung, heisst die Formel des Eini-
gungsvertrages, es sei denn, ist jetzt pra-
zisiert worden, es stehen Arbeitsplatze
auf dem Spiel. Aber noch herrscht iiber
die Modalitaten keine Klarheit. Die
Unklarheit aber hat die Bereitschaft zu
Investitionen stark verringert.

Jetzt richten sich neue Erwartungen
an die von CDU/CSU und SPD
geschaffenen hochrangigen Kommis-
sionen fur ostdeutsche Wirtschaftsfra-
gen, die freilich von unterschiedlichen
Positionen ausgehen. Die einen ver-
trauen trotz der bisher enttauschenden
Ergebnisse auf rein privatwirtschaftli-
che Losungen, die andern streben star-
kere Steuerungen an. Beide wollen die
Produktion ankurbeln, die wachsende
Arbeitslosigkeit einschranken. Denn
die Halfte der Bevolkerung konnte in
den nachsten Monaten von Erwerbs-
losigkeit betroffen sein, die die SED-

Misswirtschaft verschuldet hat. Scha-
ren von Arbeitnehmern werden von
tiberfliissigen Scheinarbeitsplatzen ent-
fernt und auf berufliche Abstellgleise
verwiesen. Die Bundesbank bekundet
Sorgen, die Geldmenge ist im Verhalt-
nis zu den erwirtschafteten Ertragen zu
hoch, eine zweite Erhohung des Leit-
zinses darum nicht unmdoglich. Die
Gefahr von Wachstumseinbriichen ist
nicht von der Hand zu weisen.

Unrealistische Erwartungen —
DDR-Nostalgie

Ein Gefiihl uneingestandener, stum-
mer Ratlosigkeit breitet sich aus. Das
gilt nicht zuletzt fiir den Umgang zwi-
schen «Bundis» und «Ossis», der
zunechmend von Enttauschung und
Verbitterung bestimmt ist. Die aus dem
Osten klagen uber nicht eingehaltene
Versprechungen, uber mangelnde
Hilfsbereitschaft, uber die Hochnasig-
keit derer, denen es nicht nur besser
geht, sondern die alles besser wissen,
uber die Zumutung, dass sie allein sich
an alle Regeln des Westens anpassen
sollen, ein analoges Entgegenkommen
sei nicht zu spuren. Die im Westen rech-
nen auf, nicht selten mit schlechtem
Gewissen: sie raumen naturlich ein,
dass die vierzig Jahre lang so genannten
«Briider und Schwestern» nichts fur ihr
boses Schicksal konnen, aber, so unter-
streichen sie trotzig, «wir im Westen
haben die Armel aufgekrempelt, zuge-
packt, hart gearbeitet, aufgebaut und es
schliesslich zu etwas gebracht». Jetzt
seien die anderen an der Reihe. Ver-
standnis fiireinander ist nicht weit ver-
breitet. Eher Unlust.

Das ist kein boser Wille, sondern
Unvermogen infolge der objektiven
Lage. Ich befand mich auf einer Tagung
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in einem zum Hotel konvertierten alten
Herrensitz in der Mark Brandenburg.
Der an einem der stillen Seen gelegene
Besitz atmet noch heute den Geist der
Kaiserzeit. Bis zur Wende verfugte ein
Mitglied des SED-Politbiiros tiber das
Besitztum, das inmitten eines grossen
(noch heute mit Stacheldraht eingefrie-
deten) Parks gelegen ist. Das Interieur
war danach. Stil fiinfziger Jahre, bei
ausgesucht schlechtem Geschmack.
Resopal, wo man hinblickt. An der
Wand hangen Bilder des sozialistischen
Realismus, strahlende Bauernjungen
und -madchen bei der Ernte. Mein
Appartement, Schlaf- und Arbeitszim-
mer umfasst liber 60 Quadratmeter.
«Der Minister hat hier gewohnt.» So
werden mir die Zimmer angepriesen.
Welcher Minister, erfahre ich nicht.

Ich fragte mich, wie unsere — natur-
lich unausgesprochene — Beurteilung
des Hotels auf Personal und einheimi-
sche Tafelgaste wirkt. Gewiss haben sie
sie gespurt und haben uns als arrogant
bezeichnet, obwohl wir alles taten, uns
nichts anmerken zu lassen. Ich habe es
bemerkt, als ich um die Rechnung bat
— in der Kiuche; eine Rezeption und
Kasse gab es nicht. Die liebenswurdige
Wirtschafterin blickte mich hilflos an,
als ich die ausgefertigte Rechnung mit-
nehmen wollte. Sie enthielt sich hoflich
der Frage, wozu ich die Rechnung
brauchte, aber sie hatte die Frage auf
den Lippen. Schliesslich fertigte sie eine
Kopie auf Blaupapier an. Als ich aber
dann noch darum bat, sie solle meinen
Namen darauf vermerken, vermochte
sie ihre Verwunderung nicht mehr zu
unterdriicken. Ich las in ithrem Gesicht:
«Der wird doch wissen, wie er selber
heisst.» Ihr Unverstandnis ist leicht zu
verstehen. Im Herrenhaus, in dem sie
seit fast zehn Jahren arbeitet, wurden
von Zeit zu Zeit DDR-Funktionare
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oder Delegationen aus der So-
wjetunion, Kuba und anderen verbtin-
deten Landern untergebracht. Die
damit verbundenen Verwaltungsaufga-
ben, die alle zentralistisch bei den
zustandigen Partei-Instanzen ressor-
tierten, beherrschte die Wirtschafterin
in Perfektion. Mit zahlenden Gasten
aber war sie noch nicht vertraut. Wie sie
stolpern viele Bewohner der neuen
Lander uber solche administrativen
Klippen. In der DDR gab es keine
Finanzamter wie in der Bundesrepu-
blik, die Betriebe fiihrten alle Abgaben
en bloc an die Behorde ab. Es ist kein
Waunder, dass sich die Menschen jetzt
uberfordert fithlen, wenn sie getrennt
Steuern, Sozialversicherungsabgaben,
Krankenkassen- und Gewerkschafts-
beitrage abrechnen sollen. Die Verun-
sicherung ist gross und fiir die Westler
schwer nachzuvollziehen, die nur nach
ithren eigenen Massgaben urteilen. Die
Einheimischen leiden darunter, weil
ihre Optik der Dinge nicht beriicksich-
tigt wird.

Der Besucher aus dem Westen sieht
zwangslaufig alles mit seinen Augen.
Die abgestiirzten Balkons an den Hau-
sern in Neu Ruppin haben sich mir ein-
gepragt, unvergessen insbesondere der
eine, auf dessen noch heiler Halfte ein
alter Mann in aller Ruhe seine Zeitung
las. Beim Spaziergang durch die Stadt
erkennt man Verbesserungen. Hier ist
ein Geschaft mit modernen Kiichenein-
richtungen zu besichtigen, dort ein bun-
tes Langneseplakat. Das Grau in Grau
wird dadurch aufgelockert und ist jetzt
auffalliger als im friheren Einerlei. Die
Westler merken, dass sie gefordert sind,
aber wissen nicht recht, was sie tun sol-
len, sie fuhlen sich darum ihrerseits ver-
unsichert. Das tiefe Missverstandnis
grundet auf der Tatsache, dass die
Menschen im Westen ihre Uberlegen-
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heit vorrangig aus der wirtschaftlichen
Perspektive ableiten. Die im Osten hin-
gegen streben zwar ihrerseits nach
wirtschaftlicher Gleichstellung, nach
Angleichung des Lebensstandards,
aber ihre Argumente der Anklage und
Selbstrechtfertigung sind  anderer,
gemiithafter Art. Sie mochten als Sach-
sen, Thiiringer, Mecklenburger fiir voll
genommen und nicht als arme Ver-
wandte angesehen werden. Die Unge-
duld ist gross; denn die Erwartungen
waren unrealistisch hoch; was inzwi-
schen geleistet worden ist, wird, obwohl
es sich zum Teil durchaus sehen lassen
kann, nicht gebithrend anerkannt. Von
einem dritten Weg zwischen Kapitalis-
mus und Sozialismus wird geredet, aber
auf die Frage, was als erhaltenswert
angesehen werde, ausser Tempo 100,
der von manchen als vorbildhaft ange-
sehenen Abtreibungsfreiheit und den
Kindergarten, lautet die trotzige Ant-
wort oft: es sei zwar schiimm gewesen
unter Honecker, aber da hatten sie
doch ihre Sicherheit und ihre Rubhe,
ihren Arbeitsplatz und ihren schmalen
Verdienst gehabt. Aus der Riickschau
betrachtet der DDR-Lyriker Volker
Braun in seinem Gedicht «Das Eigen-
tum» das Land, das er das seine nennt:

Da bin ich noch: mein Land geht in
den Westen.

KRIEG DEN HUTTEN FRIEDEN
DEN PALASTEN.

Ich selber habe ihm den Tritt versetzt.

Es wirft sich weg und seine magre
Zierde.

Politische Ungeschicklichkeiten

Im Osten herrscht verbreitet Resi-
gnation, im Westen Gleichgultigkeit, ja
Apathie. Die gleiche Ratlosigkeit in bei-
den Teilen Deutschlands, dem das

Zusammenwachsen schwer fallt. Es ist,
als ob die seelischen Anstrengungen
der friedlichen Revolution von 1989
und der Wiedervereinigung von 1990
die Nation tuiberfordert hatten. Gewiss
kann man einwenden, dass beide Ereig-
nisse den Deutschen zu gutem Teil fast
ohne eigenes Zutun zugefallen sind,
nachdem Gorbatschow dem Staatsrats-
vorsitzenden Honecker erklarte, die
Sowjetunion werde im Falle von Unru-
hen nicht noch einmal mit militarischen
Mitteln intervenieren. Dennoch haben
sich in dieser kurzen Zeit zwei Ereig-
nisse von historischer Dimension voll-
zogen, die die Zeitgenossen aus der
Distanzlosigkeit der Gegenwart nicht
als solche empfunden und gewertet
haben. Die eigene Zeit erlebt man
zwangslaufig unter der Perspektive der
Normalitat. Wie aussergewohnlich
jedoch diese Monate zwischen den
Montagsdemonstrationen des Herbstes
89 und der Einheitswahl im Herbst 90
waren, wird erst den Nachfahren
bewusst werden.

Auch die Parteien, von denen die
Initiativen zum <«Zusammenwachsen
dessen, was zusammengehort> (Willy
Brandt), erwartet wurden, waren wie
ausgelaugt, unfahig zu einem kraftvol-
lem Aufschwung. Helmut Kohl, der mit
fehlerloser Gradlinigkeit den Weg der
Einheit gegangen ist, verhedderte sich
bald nach der nicht eben triumphalen
Einheitswahl, ja beging gravierende
professionelle Fehler. Am schlimmsten
war das Beharren auf der tiberfliissigen
«Steuerliige». Die Deutschen hatten
eine einheitsbedingte Steuererhohung
ohne Widerspruch akzeptiert, auch ein
spateres Eingestandnis des Irrtums hin-
genommen. Jetzt aber gewannen sie
den Eindruck, dass sie, wie der
bezeichnende Ausdruck heisst, fur
dumm verkauft worden sind. Darauf
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reagieren Wahler mit Missbilligung.
Nicht genug damit, monatelang liess
sich Kohl in den funf neuen Landern
nicht sehen, musste dann bei dem langst
uberfalligen Besuch in Erfurt erleben,
dass er, der deutsche Bundeskanzler,
den Saal aus einem Hintereingang ver-
lassen musste, um Misshelligkeiten zu
vermeiden. Unerklarlicherweise bringt
dann Kohl noch eine Nachfolgediskus-
sion auf. Er erklart ohne jeden Anlass,
dass Bundesinnenminister Schauble
der geeignete Kronprinz ware, obwohl
dieser Kanzler gewiss auch nicht im
Traum an Rucktritt und Nachfolge
denkt. Das hat eine weitere Verunsiche-
rung der Partei bewirkt. Dann ereigne-
ten sich, kurz vor der Wahl in Rhein-
land-Pfalz, peinliche Ungenauigkeiten
im Umgang mit den Konsumenten, erst
sollten die Telephongebiihren erhoht
werden, dann wieder nicht, dann doch
ein wenig. Am Abend der schmerz-
lichen Wahlniederlage in Mainz emp-
fiehlt schliesslich Heiner Geissler, der
einstige Generalsekretar, den Kohl vor
zwei Jahren abgesetzt hatte, die CDU
miisse sich selbst eine Kulturrevolution
verordnen und eine «neue Strategie»
suchen, hinter der man eine Wiederauf-
lage der ihm teuren «multikulturellen
Gesellschaft» vermuten kann. Die Par-
tei, die eine Landtagswahl nach der
anderen verloren hat, entbehrt eines
scharfen Profils, ihr fehlen auch Nach-
wuchspolitiker. Alles in allem, die Wah-
ler reagieren reifer als die Regierenden.

Der Zustand der anderen Volkspar-
tei, der uneinigen SPD, ist nicht besser.
Wohl hat man sich auf den angenehmen
und gewiss anstandigen schleswig-hol-
steinschen Ministerprasidenten Eng-
holm als neuen Parteivorsitzenden
geeinigt, nachdem das enfant terrible
der Partei, der saarlandische Regie-
rungschef Oskar Lafontaine, abgelehnt

hatte, der wie Schauble, wenn auch
ohne bleibende Schaden, Opfer eines
Attentats gewesen ist. Er wird hinter
den Kulissen ein Rivale fiir ibermorgen
bleiben, der dem neuen Vorsitzenden
das Leben sicherlich nicht einfach
machen wird. Engholm war Minister
unter Helmut Schmidt und hat ihn jetzt
in den Kreis seiner Berater berufen. Die
Gegensatze zwischen Linken und den
Angehorigen der gemassigten Mitte,
den radikalen und den liberalen Sozia-
listen wird die Partei weiter in Span-
nung halten. Im Bundesrat, der Vertre-
tung der mittlerweile 16 Bundeslander,
haben die Sozialdemokraten jetzt eine
Mehrheit, was dem Vermittlungsaus-
schuss eine verstarkte Bedeutung
geben wird. Angesichts der politischen
Herausforderung, die die funf neuen
Lander darstellen, hat sich die Partei-
fuhrung noch unter Vogel bereitgefun-
den, mit der Regierung in zwei Aus-
schussen zusammenzuwirken, was den
«Economist» zu der bissigen Bemer-
kung veranlasst hat, wenn sich die Ver-
haltnisse in Ostdeutschland bessern,
werde die Regierung das Lob dafiir ein-
kassieren, wenn nicht, so miussen die
Sozialdemokraten den Tadel auf sich
nehmen. Nach drei Bundestagswahl-
Niederlagen miissten die Sozialdemo-
kraten viel Elan aufbringen, um sich mit
neuen Ideen und neuen Gesichtern als
Alternative zu profilieren.

Im Westen lieber nichts Neues

Deutschland fehlt es an politischen
Initiativen und politischen Alternati-
ven. Die Volksparteien haben sich zu
sehr angeglichen. Man erkennt nicht,
wie sie im Kampf miteinander die Mas-
sen der Bevolkerung motivieren kon-
nen, deren offen eingestandenes Ziel
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darin besteht, dass alles so weiter geht
wie bisher. Die Devise scheint, einem
Leitartikel der «ZEIT» zufolge, zu lau-
ten: Im Westen nur nichts Neues. Dies,
namlich keine Anderung, lsst sich aber
angesichts des steten Wandels der Ver-
haltnisse nicht durchsetzen.

Es ist deshalb nicht verwunderlich,
dass die politische Klasse tiber Volks-
entscheide und eine starkere Beteili-
gung der Burger an den politischen
Entscheidungen diskutiert. Das konnte
auch auf die Aktivitat der Parteien ein-
wirken. Den #usseren Anlass der Dis-
kussion bildet der Einsatz von Bundes-
wehreinheiten ausserhalb des NATO-
Gebietes, out of area. Bisher hat es die
Bundesregierung verstanden, diesbe-
zugliche Anmutungen des General-
sekretars der Vereinten Nationen
infolge der angeblich entgegenstehen-
den Grundgesetz-Artikel zurtickzuwei-
sen. Statt deutscher Blauhelme wurden
Bundesgrenzschutz-Angehorige  zur
Uberwachung der Wahlen nach Nami-
bia entsandt. Fur eine UN-Friedens-
truppe in Mittelamerika wiederum
wurde nichtmilitarisches Personal auf-
gestellt, obwohl die UN-Charta alle
Mitgliedstaaten  verpflichtet, dem
«Sicherheitsrat auf sein Ersuchen Streit-
krdfte zur Verfiigung zu stellen».

Der ehemalige Bundesprasident,
Karl Carstens, von Haus aus Verfas-
sungsrechtler, gehort zu denen, die ein
solches Verbot im Grundgesetz nicht
entdecken konnen; er setzt sich den-
noch fir eine Grundgesetzanderung
ein, weil mehrere Bundesregierungen
— absichtlich oder nicht — von der
Annahme der Grundgesetzwidrigkeit
ausgegangen sind. Es ist nun anlasslich
des Golfkrieges argumentiert worden,
dass Fragen dieser Relevanz, die Wohl
und Wehe jeden Burgers betreffen, von
diesen selbst entschieden werden soll-

ten. Eine Einfligung plebiszitarer Ele-
mente wurde eine Aktivierung der
Bevolkerung und Dynamisierung der
Politik bewirken.

Und wo soll die Hauptstadt sein?

Die Entscheidung tiber die Haupt-
stadt bzw. den Regierungssitz wiirde an
Legitimitat gewinnen, wenn die Biirger
selbst sie treffen wurden. Fragen dieses
Typs wirden nicht die — in Deutsch-
land aus historischen Grinden sehr
gefurchtete — Gefahr demagogischer
und emotionalisierter Plebiszite her-
aufbeschworen, wie die Wiedereinfiih-
rung der Todesstrafe oder «Auslander-
raus»-Forderungen. Die Biirger wiir-
den am politischen Prozess beteiligt.
Tatsachlich aber wird gemass dem Eini-
gungsvertrag der Bundestag uber die
Alternative «Berlin oder Bonn» abstim-
men. Wie sich die Stimmen verteilen
werden, ist offen, auch nachdem Bun-
desprasident und Bundeskanzler sich
eindeutig fur Berlin ausgesprochen
haben. Engholm kam hintendrein,
unmittelbar nach Kohls Erklarung, mit
einem Votum fiir Bonn.

Die Argumente fur Bonn sind die
der Bequemlichkeit, des kleinen Mas-
ses, der Provinzialitat. Bonn hat sich in
vierzig Jahren bewahrt, Bonn liegt nahe
Brissel — NATO und EG —, Bonn
reprasentiert die Hinneigung zum
demokratischen Westen, das kleine
gemiitliche katholische Bonn, das zen-
tralistische Tendenzen nicht aufkom-
men lasst, wird von den Nachbarn ohne
Sorge  betrachtet, Bonn erfordert
schliesslich ~ keinen  kostspieligen
Umzug, den die Tausende von Ministe-
rialen, Beamten und ihre Familien ver-
abscheuen wie der Teufel das Weihwas-
ser.
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Fir Berlin spricht die Lage in
Deutschland und in dem zusammen-
wachsenden Europa, das die Lander
Osteuropas einschliessen soll. Berlin ist
die legitime Hauptstadt, seit Deutsch-
land sich als Nationalstaat versteht,
auch wenn die Reichshauptstadt unter
den verschiedenen politischen Regimes
dieses Jahrhunderts — Kaiser Wil-
helm II., der schwachen Weimarer
Republik, Hitlers «Drittem Reich» und
der stalinistischen DDR — keine gliick-
liche Vergangenheit hatte. Berlin war
vierzig Jahre lang immer wieder
beschworene deutsche Hauptstadt,
Bonn dagegen nur ein Provisorium. Fur
die funf neuen Lander ware die Haupt-
stadt Berlin eine Bestatigung, Bonn

wiirde sie als Anschluss oder Uber-
nahme empfinden. Berlin ist nicht nur
die grosste Stadt Deutschlands, son-
dern auch eine Kulturmetropole, die
Jahrzehntelang mit Paris und London
rivalisieren konnte. Horst Kruiger sagte
dazu: «Zwischen 1904 und 1934 war hier
der Weligeist, wenn nicht zu Hause, so
doch ziemlich getreuer Dauergast. Und
alles was an ihm jung und modern, pro-
gressiv und auch etwas frivol war,
logierte rund um den Kurfiirstendamm.»

k

Wenn die Deutschen auf Berlin als
reprasentative Hauptstadt verzichten,
sind sie selber schuld.

Peter Coulmas

giibig, guet
v gschwind

«Delicremn»,
die rahmige,
die besonders
leicht schmilzt

Tiger

Schmelzkésespezialitdten
Langnau im Emmental

Tiger-Schibe,

«foast extran»,
die rezente,
aus Gruyére,
Appenzeller und
Emmentaler

«Viertelfett mild»,
die leichte,
mit wenig Kalorien

«Sandwichn»,
die milde,
aus Emmentaler
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