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Willy Schenk ist His-
toriker und Journalist.
Er promovierte 1966 an
der Universitat Zirich.
Fiir den Ziircher «Tages-
Anzeiger» berichtete er
aus Deutschland, aus
den USA und aus dem
Bundeshaus in Bern. Als
Redaktor des Tages-An-
zeiger-Magazins schrieb
er Beitrage lber Skandi-
navien und Regionen an
der Ostsee. Seit 1997
schreibt er regelméssig
Kolumnen in estnischen
Zeitungen. Bei Vortra-
gen in Finnland und in
den baltischen Staaten
informiert er (ber zeit-
gendssische Probleme
aus Schweizer Sicht.

1 Vergleiche zum ameri-
kanischen Unilateralis-
mus «Weltmacht ohne
Gegner - Amerikanische
Aussenpolitik zu Beginn
des 21. Jahrhunderts»
von Peter Rudolf, Jiirgen
Wilzewski (Hrsg.),
Baden-Baden 2000.

DOSSIER

UBERLEBEN VON KLEINSTAATEN

Die Zahl der Kleinstaaten hat seit dem Zweiten Weltkrieg dramatisch zugenom-
men. Zihlte man vor dem Ausbruch des Ersten Weltkrieges 40 unabhingige Staa-
ten, so umfassen die Vereinten Nationen heute deren 190. Das jiingste Mitglied —
die Nummer 190 — ist die Schweiz, deren Biirger erst Anfang Mirz des Jahres
2002 dem Beitritt zugestimmt haben. Aber was ist ein Kleinstaar und was zihlt
seine Stimme? Welche Ubereinstimmungen und welche Unterschiede zeigen sich

etwa bei einem Vergleich mit Estland?

Die Schweizer bezeichnen
sich selbst als kleines Land und ergreifen
bei politischen Konflikten spontan Partei
fiir David — gegen Goliath. Auf der Euro-
pakarte nimmt das Land weniger Raum
ein als Estland. Mit etwas iiber 7 Millio-
nen Einwohnern steht die Schweiz aber bei
den 190 Uno-Mitgliedern bevélkerungs-
missig ungefihr in der Mitte. Estland mit
knapp 1,4 Millionen Einwohnern folgt auf
Rang 140 und hat damit mehr Gewicht als
die 50 kleinsten Mitglieder. Unter den 183
Mitgliedern des Internationalen Wihrungs-
fonds und bei der Weltbank liegt die
Schweiz aufgrund einer aus Wirtschafts-
und Finanzzahlen errechneten Quote auf
Platz 13. Sie leitet die Stimmrechtsgruppe
«Helvetistan» (zu der auch Polen und Ser-
bien gehoren) und stellt in beiden Institu-
ten jeweils einen von 24 Exekutivdirekto-
ren.

Das Bruttosozialprodukt pro Kopf ist in
der Schweiz rund zehnmal grésser als in
Estland. Da auch die Schweizer Bevélke-
rung rund fiinfmal grésser ist, wichst der
Unterschied. Wegen ihrer Industrie, vor
allem aber wegen der Rolle des Finanzplat-
zes bei Investitionen, wird der Schweiz bei
den Finanzinstituten in Washington der
Quotenplatz 13 zugeteilt. Die Schweiz ist
politisch ein Kleinstaat, wird aber in der
Industrie zu den mittleren und bei den
Investitionen sogar zu den grosseren Teil-
nehmern gezihlt. Dass je ein Schweizer am
Tisch der Exekutivdirektoren sitzen darf,
bedeutet aber nicht, dass das Land auch
eine Rolle spielt. Traditionell wird die
Weltbank von einem Amerikaner und der
Wihrungsfonds von einem Europider pri-
sidiert. Bei wichtigen Fragen haben die
USA eine Sperrminoritit. Es ist ohnehin
wenig wahrscheinlich, dass eine gréssere

Entscheidung gegen den Willen der ein-
zigen militirischen Supermacht USA be-
schlossen wird. Die Finanzinstitute in
Washington sind auf Konsens angewiesen.
Ein Auszug der Amerikaner wiirde die
Organisation zur Bedeutungslosigkeit ver-
dammen. Selbst eine Verirgerung der
Europiischen Union oder Japans wire mit
einer nicht akzeptablen Funktionsstérung
verbunden. Stimmrechte und Rangord-
nung haben an diesem Tisch auch deshalb
beschrinkte Bedeutung, weil die politisch
unstabile Welt einen Sheriff braucht.
Diese Rolle wird zurzeit von der einzigen
militirischen Supermacht Amerika aus-
geiibt. Die USA lassen sich als primus inter
pares in den Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen, in die beiden Finanzinstitute
und in die Welthandelsorganisation WTO
integrieren. Diese Einbettung legitimiert
die Entscheidungen der Supermacht und
ermoglicht zugleich eine gewisse Mitbe-
stimmung der grosseren Mitglieder. Aber
alle wissen, dass die Supermacht auf eigene
Faust handeln kann, wenn vitale amerika-
nische Interessen beriihrt sind oder wenn
ein amerikanischer Prisident sich fiir den
Alleingang entscheidet.

Mit der Position 13 hat die Schweiz
bei den Finanzinstituten in Washington
ein dhnliches Gewicht wie der mittelgrosse
Staat Spanien. Aber eigentlich sitzt gar
nicht der Kleinstaat Schweiz am Tisch,
sondern der Finanzplatz. Die Quote in
Wihrungfonds und Weltbank riihrt daher,
dass Schweizer Banken nahezu ein Drittel
der ins Ausland verlegten Privatvermégen
der Welt verwalten und dass eine beacht-
liche Zahl von multinationalen Firmen
ihren Hauptsitz in der Schweiz hat. Dieser
Umstand beeinflusst das Abstimmungsver-
halten und die Voten der beiden Schweizer
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Exekutivdirektoren. Ratschlige der Schwei-
zer Regierung, Vorstosse des Parlamentes
oder gar Initiativen des Schweizer Volkes
sind hier nicht gefragt. Anliegen der
Finanzinstitute ist es, finanziell bedeut-
same Krifte zur Mitarbeit zu verpflichten.
Die Schweiz muss sich entsprechend ihrer
Quote beteiligen an weichen Krediten fiir
arme Linder und sie muss sich engagieren,
wenn die Zahlungsunfihigkeit eines gros-
seren Landes die Stabilitit des weltweiten
Finanzsystems gefihrdet. Das Gleiche gilt
fiir die Schweizer Beteiligung an der Insti-
tution zur Bekimpfung der Geldwische
(FATF), die auf Wunsch der 7 grossten In-
dustriemichte (G7) geschaffen wurde.
Zwar rithmen die Schweizer ihre Pionier-
rolle im Kampf gegen die Geldwischerei.
Aber der Finanzplatz Schweiz wurde ein-
bezogen, weil er durch die Verwaltung von
Privatvermdgen besonders anfillig ist fiir
die Plazierung von schmutzigen Geldern.
Die Einbindung in solche Organisatio-
nen beschrinkt die Autonomie. Die Ein-
schrinkung schmerzt die Grossen aller-
dings mehr als die ohnehin zur Anpassung
verurteilten Kleinen. Dies zeigt sich etwa
bei der Welthandelsorganisation WTO.
Die USA haben sich schon immer selber
zu ihrem Recht verholfen. Sie befolgen
daher die WTO-Regeln unwillig und in
bestimmten Fillen — wie etwa der einseiti-
gen Verhingung von Stahlzéllen im Jahr
2002 — gar nicht. Im Jahr 2001 entschied
das WTO-Schiedsgericht iiberraschend
zugunsten der Europiischen Union, wel-
che die USA wegen der steuerlichen Be-
giinstigung von Exportfirmen durch den
Sonderstatus fiir Foreign Sales Corpora-
tions verklagt hatte. Die EU reagierte auf
den Entscheid des Schiedsgerichts mit
Zuriickhaltung. Sie weiss, dass das Prob-
lem héchstens durch einen Kompromiss
zwischen Washington und Briissel zu lésen
ist. Ein einseitiges Nachgeben kann man
den Amerikanern nicht zumuten, und ein
Handelskrieg zwischen den beiden gréss-
ten Handelsblocken wire ein Ungliick fiir
alle. Fiir Kleinstaaten bietet die Anrufung
des Schiedsgerichts der WTO allerdings
einen Schutz, weil kein Mitglied gerne als
unfairer Partner erscheint. Wihrend die
Grossen sich bei der Verletzung der Regeln
notfalls selber wehren kénnen, profitieren
die Kleinen vom Interesse der Mitglieder
an ihrem guten Ruf. Formal braucht die
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Wéhrend die
Grossen sich bei
der Verletzung
der Regeln
notfalls selber
wehren kénnen,
profitieren die
Kleinen vom
Interesse der
Mitglieder an
ihrem guten Ruf.

2 Michael Porter, Com-
petitive Advantage, New
‘York 1990.

Aufnahme neuer WTO-Mitglieder Ein-
stimmigkeit. Aber es wire naiv, wenn ein
baltischer Politiker daraus ableiten wollte,
sein Land kénnte als WTO-Mitglied den
Beitritt von Russland blockieren.

Erfolgreich in Nischen

Dass Biirger in kleineren Lindern nicht
unbedingt auch kleinere Einkommen haben,
zeigt die Liste der Pro-Kopf-Einkommen,
die vom EU-Mitglied Luxemburg ange-
fithrt wird. Das Land hat zwar weniger als
eine halbe Million Einwohner, aber dafiir
mehr Banken pro Kopf als andere Linder.
Fiir Okonomen ist die Grosse eines Landes
ein untergeordneter Faktor. In seinem
Buch «The Competitive Advantage of
Nations»*> wihlte der Harvardprofessor
Michael E. Porter zehn Musterschiiler von
recht unterschiedlicher Grésse aus. Singa-
pur, Schweiz, Dinemark und Schweden
werden nach den gleichen Kriterien unter-
sucht wie die mittelgrossen Linder Italien,
Korea und die drei fithrenden Industrie-
staaten USA, Japan und Deutschland. Was
Grosse und Kleine unterscheidet, ist in
erster Linie die Bedeutung des Heimmark-
tes. Wihrend die USA nur 8 Prozent ihrer
Giiter und Dienstleistungen exportieren,
sind es bei Kleinstaaten wie der Schweiz
30 Prozent oder mehr. Wer wie die Ameri-
kaner in erster Linie fiir den grossen
Heimmarkt produziert, konzentriert sich
auf Massenproduktion (economy of scale),
um iiber hohe Stiickzahlen die Preise zu
senken. Kleinstaaten ohne bedeutsamen
Heimmarkt werden sich dagegen auf Ni-
schen spezialisieren, wo die Qualitdt der
Produkte wichtiger ist als der Preis. So
verkauft die Schweiz handgemachte Gold-
uhren und importiert auf dem Fliessband
hergestellte Autos.

Das Erfolgsrezept fiir die Kleinen heisst
Flexibilitit und Anpassung. Wegen ihrem
geringen Heimmarkt mussten sich Schwei-
zer Unternehmen auf die Bediirfnisse, den
Geschmack und auch die Sprache der
Nachbarlinder ausrichten (Porter, a.a.O.,
S. 307). Der Wettbewerb konzentrierte
sich auf die Suche nach Marktnischen in
Europa und Ubersee. Die geographische
Lage und die Mehrsprachigkeit des Landes
erwiesen sich dabei als Vorteile. Beide Fak-
toren koénnten auch im Baltikum eine
Rolle spielen, wie der in Estland verwen-
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dete Slogan «Tor des Ostens» andeutet.
Auch hier geht es um die Vermittlung
zwischen unterschiedlichen Bediirfnissen
und Konsumgewohnheiten, sowie um die
Uberwindung von Sprachbarrieren. Fiir
Porter sind Wettbewerbsvorteile eine dy-
namische Sache. Wie die Leistungskraft
eines Sportlers werden solche Stirken auf-
gebaut und koénnen auch wieder ver-
schwinden. Bei der heutigen Schweiz kons-
tatiert der amerikanische Okonom (a.a2.0.,
S. 712) ein Nachlassen der Fitness. Dem
reich gewordenen Land fehle die Moti-
vierung, was zu einen Riickgang der An-
passungs- und Risikobereitschaft und zu
einem schwachen wirtschaftlichen Wachs-
tum gefiithrt habe. Die Personalchefs von
Schweizer Firmen kann diese Feststellung
nicht iiberraschen. Sie haben Miihe, tiich-
tige Mitarbeiter fiir Aussenposten zu fin-
den, und wissen daher lingst, dass die Pros-
peritit nicht zur Wettbewerbsfihigkeit
beitrigt.

Porters Ideal ist ein Industrieland, das
stindig an der Spitze bleibt und immer an-
spruchsvollere Produkte herstellt. Mass-
stab fiir den Fortschritt ist die Wertschop-
fung (value added), die auch immer quali-
fiziertere Mitarbeiter und immer hohere
Investitionen pro Arbeitsplatz voraussetzt.

FODERALISMUS, SUBSIDIARITAT UND NON-ZENTRALISMUS

Die Wirtschaft ist
aufgespalten
in einen
wettbewerbs-
fahigen
Exportsektor
und eine
nachhinkende

Binnenwirtschaft.

In der fithrenden Wirtschaftsmacht Ame-
rika ist das weitgehend méglich, dank
Spitzengehiltern fiir Manager, dank der
weltweiten Abwerbung von Spezialisten
und der fortwihrenden Einwanderung von
Aufstiegswilligen. Weil der Dollar die do-
minierende Wihrung ist, investiert zudem
die ganze Welt in den USA, und die
Fithrungsmacht profitiert von einem mas-
siven Kapitalimport. Die Konzentration
auf lukrative Dienstleistungen hat aller-
dings auch in Amerika Befiirchtungen ge-
weckt. So diskutiert man iiber das Ab-
wandern von Industriesektoren und die
Gefihrdung der Autonomie in der Riis-
tung. Im kleinen Industrieland Schweiz ist
die Konzentration auf Dienstleistungen
und Finanzgeschifte von Stresssymptomen
begleitet. Das Land hat zu wenig kompe-
tente Manager und zu wenig qualifizierte
Fachleute. Die Wirtschaft ist aufgespalten
in einen wettbewerbsfihigen Exportsektor
und eine nachhinkende Binnenwirtschaft.
Winfried Ruigrok an der Hochschule St.
Gallen weist in einer Untersuchung nach,
dass die Aktien der 50 gréssten Schweizer
Unternehmen mehrheitlich Auslindern
gehéren und dass auch viele Fiihrungs-
positionen von Auslindern besetzt sind.
Trotzdem lassen Fiithrungskrisen den Schluss
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zu, dass ungeeignete Schweizer Topfunk-
tionen ausiiben. (Vgl. dazu den Artikel
«Swiss corporate governance». «The Econo-
mist» March 2™ 2002.) Die von den ame-
rikanischen Okonomen B. Balassa und
Paul Samuelson untersuchte Spaltung der
Wirtschaft, der Balassa-Samuelson-Effeket,
resultiert aus dem Ubergewicht eines In-
dustriezweiges wie etwa den Finanzdienst-
leistungen in der Schweiz. Die multina-
tionalen Firmen rekrutieren Manager und
Fachleute immer mehr im Ausland. Diese
Internationalisierung bedeutet weniger
nationale Loyalitit und weniger Einfluss
von Regierung und Parlament, denn die
entscheidenden Orientierungspunkte sol-
cher Unternehmen sind Bérsen und inter-
nationale Investoren.

Uber Schicksal und Gliick

In der Okonomie gehéren Politik und
Geschichte zu den externen Faktoren. Wer
von Schicksal oder gar von Gliick spricht,
wird schief angeschaut. Aber die Schweiz
hat ihren wirtschaftlichen Erfolg massgeb-
lich solchen dusseren Faktoren zu verdan-
ken. Die Entwicklung wurde schon in der
vorindustriellen Zeit vom Zustrom quali-
fizierter Einwanderer bestimmt.’> So kam
die Seidenverarbeitung mit italienischen
Glaubensfliichtlingen ins Land. Hand-
werke wie Buchdruck und Goldschmiede-
kunst wanderten mit Glaubensfliichtlin-
gen aus Deutschland ein. Die Uhrenindus-
trie und das Bankwesen sind Mitbringsel
der aus Frankreich vertriebenen Hugenot-
ten. Dass die Industrialisierung nicht ein
Produkt der Alpen ist, verraten schon Fir-
mennamen wie etwa Brown-Bovery, Ciba-
Geigy, Sandoz und Roche. Die Schweizer
Maschinenindustrie verdankt ihre Ent-
stehung der englischen Kontinentalsperre
gegen Napoleon. Diese blockierte den Im-
port englischer Maschinen fiir Spinnereien
und Webereien, und die Textilindustrie
musste sich diese Produkte aus den eige-
nen Reparaturwerkstitten beschaffen. Die
chemische Industrie ist ein Kind der Farb-
und Gerbeprozesse in der Textilindustrie.
Sie erhielt Auftrieb in den beiden Welt-
kriegen, bei denen sie im Unterschied zur
deutschen Konkurrenz den Zerstérungen
entging. Trotz der frithen Industrialisie-
rung war die Schweiz aber bis zum Zwei-

ten Weltkrieg kein reiches Land.
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Die Schweiz ist
politisch ein
Kleinstaat, wird
aber in der
Industrie zu den
mittleren und bei
den Investitionen
sogar zu den
grosseren
Teilnehmern
gezahlt.

3 Henner Kleinewefers,
Die schweizerische

Volkswirtschaft, 4. Auf-
lage 1993, Frauenfeld.

4 Rolf Kappel, Oliver
Landmann, Die Schweiz
im globalen Wandel,
Zirich 1997, 31. Das
Buch ist der Schluss-
bericht des Nationalen
Forschungsprogramms
28.

5 Rolf Kappel, Die
Schweiz. 61. Die Anga-
ben des Lausanner Wirt-
schaftsforschungsinsti-
tuts Créa, Neue Zircher
Zeitung, 19. Februar

'2002.

Der Reichtum kam mit dem stiirmi-
schen Wirtschaftswachstum nach dem
Zweiten Weltkrieg. Das vom Krieg ver-
schonte neutrale Land befand sich mitten
im zerstérten Europa und bildete hier eine
Oase mit intakter und gut diversifizierter
Industrie. Angesichts der Bedrohung durch
Sowjetunion und Kommunismus waren
die USA an einem schnellen Wiederaufbau
in Westeuropa interessiert und trugen im
Marshall-Plan zu dessen Finanzierung bei.
Die vom Krieg verschonte Schweizer Indus-
trie wurde zum begehrten Lieferanten in
einer industriellen Grossbaustelle. Innert
25 Jahren, zwischen 1949 und 1973, ver-
grosserte sich der Schweizer Aussenhandel
um das Sechsfache und das Bruttoinland-
produkt (BIP) hat sich in dieser Phase
mehr als verdoppelt.® Gleichzeitig wurden
die USA zur fithrenden Industrienation,
die bis in die Siebzigerjahre des letzten
Jahrhunderts die Hilfte der industriellen
Produktion erzeugte und dank im Kriege
entwickelten neuen Technologien auch
Forschung und Entwicklung dominierte.
Wenn in den Siebzigerjahren das Schwei-
zer Wachstum erlahmte und die ameri-
kanische Industrie empfindliche Riick-
schlige hinnehmen musste, so war dies
eine Normalisierung. Auch die im Welt-
krieg  besiegten Linder Japan und
Deutschland hatten jetzt ihr Wirtschafts-
wunder.

In der Schweiz wurde eine sparsame
Bevélkerung so reich, dass sie jetzt Kapital
exportieren konnte. Das einzige euro-
piische Land mit freiem Kapitalverkehr
wurde nach 1945 auch zum Bankier Euro-
pas. Das Industrieland verwandelte sich
seit den Sechzigerjahren des 20. Jahr-
hunderts in ein Zentrum fiir finanzielle
Dienstleistungen. Heute bestehen 6 Pro-
zent des Schweizer Volkseinkommens aus
Zins fiir im Ausland angelegte Gelder. Der
Finanzplatz wurde zum Schliisselelement
fiir den nationalen Wohlstand. Der Fi-
nanzplatz, das sind Banken, Versicherun-
gen und Vermogensverwalter, beschiftigt
5 Prozent der Arbeitskrifte, erzeugt 14
Prozent der Wertschépfung und bezahlt
20 Prozent der staatlichen Steuereinnah-
men.’ Kein Wunder, dass Michael Porter
bei den Schweizern eine gewisse Rentner-
haltung feststellt. Das Risiko bleibt dem
Land allerdings auch als Finanzplatz erhal-
ten. Uber die internationalen Banken und



DOSSIER

Versicherungen ist es an Krisen und Ver-
lusten beteiligt wie etwa dem Anschlag auf
das World Trade Center am 11. September
2001 oder dem Bankrott der amerikani-
schen Energiefirma Enron. Zudem diirfte
dem Finanzplatz das Bankgeheimnis als
komperativer Vorteil nicht fiir alle Zeiten
erhalten bleiben. Die USA haben bei der
Rechtshilfe in Sachen Steuerflucht ein-
schneidende Regeln durchgesetzt und die
Europiische Union fordert nun ebenfalls
Amtshilfe in Steuersachen.

Das Bankgeheimnis sollte allerdings
nicht die einzige Attraktion des Finanz-
platzes sein. Der in Amerika verehrte
Wettbewerbsforscher Mancur Olson glaubt,
dass sich die Schweiz wegen ihrer politi-
schen Struktur fiir finanzielle Dienst-
leistungen eigne. Sein postum heraus-
gekommenes Werk «Power and Prosperity.
Outgrowing Communist und Capitalist
Dictatorships»© untersucht den Zusammen-
hang zwischen Demokratie und Reichtum.
Olson wendet sich gegen den zu Beginn
der Neunzigerjahre herrschenden Glauben
an den wirtschaftlichen Nutzen eines star-
ken Regimes und damit gegen die Begeis-
terung fiir das Chile von General Pinochet
und das autoritir regierte Singapur von
Lee Kuan. Reichtum wird nach Olson
ermdglicht durch das Entstehen breiter
Interessenkoalitionen und durch Rechts-
sicherheit wie in den USA, Grossbritan-
nien und der Schweiz. Mitbestimmung des
Volkes in der direkten Demokratie erzeugt
nach seiner Ansicht politische Stabilitit
und verhindert hohe Besteuerung. Die
Schweiz hat somit beste Voraussetzungen
fiir Banken, Versicherungen und Finanz-
mirkte (Olson, a.2.0., S. 19, 43). Wie das
Schweizer Volk 1984 mit der Ablehnung
einer sozialdemokratischen Initiative de-
monstrierte, verteidigt es auch das Bank-
geheimnis.

Problemlosung auf der
kleinstméglichen Ebene

Die Schweiz hat neben Bankgeheimnis
und einer starken Position bei den finan-
ziellen Dienstleistungen auch ihre politi-
schen Stirken. Robert Nef hat in seiner
Publikation «Lob des Non-Zentralismus»’
und in weiteren Schriften auf die Be-
deutung der Privatautonomie und der
Kommunalautonomie fiir eine lebendige

FODERALISMUS, SUBSIDIARITAT UND NON-ZENTRALISMU

Die Rettung der
Uhrenindustrie
dient inzwischen
sowohl in der
Schweiz als
auch an
amerikanischen
Hochschulen als
Fallstudie.

6 Mancur Olsen, Power
and Prosperity, New
York 2000.

7 Robert Nef, Lob des
Non-Zentralismus, St.
Augustin 2002.

Gemeinschaft hingewiesen. Wie die Be-
zeichnung «Non-Zentralismus» andeutet,
markiert er bewusst eine Gegenposition
zur zentralistischen und biirokratischen
Tendenz in der Europiischen Union. Er
fordert einen Foderalismus, der dafiir sorgt,
dass Problemlésungen auf der kleinstmog-
lichen Ebene vorgenommen werden. Das
von Briissel aufgenommene Schlagwort
«Subsidiaritit» schafft allein noch keine
lokale Autonomie. Die Gebietskorper-
schaften miissen auch die fiir ihre Ent-
scheidungen notwendigen Mittel erhalten.
Es geht also nicht ohne eine gewisse steu-
erliche Autonomie. Im Idealfall sollten die
Bezahler auch die Nutzniesser sein. Die
Schweiz mit ihrer steuerlichen Autonomie
fir 26 Kantone und 3000 Gemeinden
kommt dem Postulat wohl recht nahe. Ob-
schon Nef engagiert fir mehr Foderalis-
mus kimpft, erhebt er die Schweiz nicht
zum Modell. Der Schweizer Foderalismus
ist zwar ein Vergleichsobjekt. Er verdankt
seine Entstehung aber einer gliicklichen
Geschichte. Kleinheit und die Verscho-
nung vor Kriegen haben das Thre beigetra-
gen zur Bewahrung der dezentralen Ent-
scheidungsbefugnisse.

Fazit:

Erstens: Finanziell und wirtschaftlich ist
die Schweiz trotz ihrer Selbstdarstellung
kein Kleinstaat. Sie muss angesichts ihres
Sozialprodukts und der von Weltbank und
Internationalem Wihrungsfond bestimm-
ten Quote als mittelgrosser Wirtschafts-
und Finanzpartner eingestuft werden.
Wihrend aber multinationale Firmen mit
Hauptsitz in der Schweiz im Laufe der
Globalisierung immer grésser wurden, hat
sich der politische Einfluss der Schweizer
Biirger und ihrer Regierung vermindert.
Die politische Marginalisierung des Klein-
staates hingt zusammen mit den wirt-
schaftlichen Erfolgen seiner Grossunter-
nehmen. Eine dhnliche Erfahrung machten
die Finnen mit dem Erfolgsunternehmen
Nokia.

Zweitens: Die Okonomen liefern nach-
trigliche Erklirungen fiir wirtschaftliche
Effizienz. Aber das Beispiel Schweiz zeigt,
dass die Prosperitit nicht bloss eine Folge
der Rudel-Situation in der Basler Pharma-
industrie oder der breiten Interessenkoali-
tion hinter dem Finanzplatz ist. Reichtum
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ist auch die Folge einer gliicklichen
Geschichte. Wihrend den europiischen
Glaubenskimpfen fliichteten protestanti-
sche Unternehmer in die Schweiz. Die Be-
wahrung in zwei Weltkriegen und die Ex-
portmdglichkeiten beim westeuropiischen
Wiederaufbau im Kalten Krieg fiithrten zu
einem schnellen Anstieg des Wohlstandes.
Europas Geschichte zeigt, dass Reichtum
wieder wegschmelzen kann. So haben die
italienischen Stidte ihre Rolle und ihre
Vermogen zur Zeit der Renaissance wieder
verloren, der portugiesische und spanische
Wohlstand hat das Zeitalter der Ent-
deckungen nicht tiberdauert. Auch die bri-
tische Herrschaft iiber die Weltmeere und
der Glanz des franzésischen Sonnenkénigs
sind heute Erinnerungen.

Drittens: Kleinstaaten sind wegen ihrer
geographischen und historischen Einbet-
tung nur bedingt vergleichbar. Das wirt-
schaftlich aufstrebende Estland und der
zum Dienstleistungszentrum verwandelte
Rentnerstaat Schweiz haben ausser der
Kleinheit wenig gemeinsam. Es ist kein
Zufall, dass die Esten die EU-Mitglied-
schaft anstreben, wihrend die als Finanz-
platz weitgehend globalisierte Schweiz
sich mit bilateralen Vertrigen begniigt.
Anpassen miissen sich Kleinstaaten aber
in jedem Fall. Die Schweiz muss Gegen-
leistungen erbringen fiir ihre bilateralen
Vertrige mit Briissel und fiir die Prisenz
ihrer Banken in New York. Der Verzicht
auf die EU-Mitgliedschaft kénnte sich
zudem als Selbstiiberschitzung erweisen
und zum Absturz fithren wie bei der
Swissair.

Viertens: Staaten haben neben dem
wirtschaftlichen und politischen Schicksal
auch eine nationale Identitit. Wie ver-
schieden diese sein kann, zeigt wiederum
der Vergleich zwischen Estland und der
Schweiz. Estlands Identitit hat viel zu tun
mit der Selbstbehauptung gegeniiber der
Russifizierung und ist daher auf die Be-
wahrung der eigenen Sprache und Kultur
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ausgerichtet. Diese Eigenschaften sind in
Europa heute kaum bedroht und kénnen
hochstens durch Desinteresse oder Ameri-
kanisierung abgebaut werden. Das Bewusst-
sein fiir die nationale Eigenart kénnte
durch den Umgang mit anderen Nationen
in der EU sogar Anders
sieht die europidische Integration fiir die
Schweiz aus. Das aus unterschiedlichen
Sprachgruppen zusammengesetzte Land
bezeichnet sich selber als Willensnation.
Die Gemeinsamkeit beschrinkt sich aber
auf die Geschichte und die politischen
Institutionen. Direkte Demokratie und
die Autonomie der Kantone und Gemein-
den sind nach Ansicht der Politologen® ein
wirksames Mittel, um Konflikte wie in
Nordirland, Belgien oder Jugoslawien zu
vermeiden. Eine EU-Mitgliedschaft wiirde
die Bedeutung dieser Institutionen ein-
schrinken. Die Integration in das multi-
kulturelle Europa wiirde zudem die histo-
rische Funktion der Schweiz als Fluchtziel
fiir Randgruppen aufheben. Die Sprach-
gruppen konnten sich jetzt auch politisch
jenen Zentren anschliessen, die fiir ihre
Schriftsteller und Kulturschaffenden schon
bisher Bezugspunkt waren.

Fiinftens: Nationale Identitit ist weder
eine unmittelbare Folge des Lebensstan-
dards, noch lisst sie sich aus politischen
Faktoren erkliren. Sie ist wie das Schicksal
des Einzelmenschen letztlich ein Folge von
Entscheidungen. Wer fir etwas kimpft,
wird nicht marginalisiert. Und wer sich als
Opfer betrachtet, hat den Kampf gegen
die Bedeutungslosigkeit eigentlich bereits
aufgegeben. Mir imponiert daher der Ge-
danke eines Schweizers, der sich besonders
intensiv mit der Spannung zwischen Weite
und nationaler Enge befasst hat. Kar/
Schmid schrieb in seinem Buch «Unbeha-
gen im Kleinstaatr: «Nicht die Schwiiche
macht klein, und nicht die Grisse» macht
gross. Klein ist, was lau ist und schief; gross
ist, was stark ist und warm und seine Mitte
in sich selbst trigt.»® 4

gewinnen.
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