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DOSSIER

ARBEITGEBERVERBANDE, GEWERKSCHAFTEN

UND POLITIK

Die drei Plagen auf dem Arbeitsmarkt

Es ist an der Zeit, das iiberkommene institutionelle Arrangement
auf dem Arbeitsmarkt und im Bereich des Sozialen zu beseitigen.
Mehr Wohlstand fiir alle ist nur miglich, wenn der Wettbewerb
auf dem Arbeitsmarkt und im Sozialen schiirfer wird.

Deutschland, das lange be-
neidete Wirtschaftswunderland der Nach-
kriegszeit, ist abgebrannt. Als Lokomotive
des europiischen Wachstumszuges hat es
ausgedient. Es trigt lingst die rote La-
terne. Ein Vorbild, wie Arbeitslosigkeit
niedrig gehalten werden kann, ist es fiir
niemanden mehr. Die anhaltend hohe Ar-
beitslosigkeit nagt vor allem in den neuen
Bundeslindern auch an der politischen
Ordnung. Der deutsche Sozialstaat dient
vielen in Europa als Beispiel, wie man es
nicht machen sollte. Er erstickt die wirt-
schaftliche Initiative. Die foéderale Ord-
nung ist ein Grund fiir den anhaltenden
Reformstau. Sie atmet den restaurativen
Geist des Korporatismus, nicht den des
innovativen, wettbewerblichen Foéderalis-
mus. Niemand spricht mehr von der eng-
lischen oder hollindischen Krankheit.
Deutschland ist zum kranken, alten Mann
in Europa geworden.

Deutschland ist ein Sanierungsfall. Das
wird nirgendwo so deutlich wie am Ar-
beitsmarkt. Die Arbeitslosigkeit ist auf
iiber 4,6 Millionen offen ausgewiesene Ar-
beitslose angewachsen, die Arbeitsmarkt-
politik versteckt weitere 1,8 Millionen.
Auch wenn die Politik weismachen will,
dass sie gegen die Michte der Weltwirt-
schaft auf verlorenem Posten steht, die Mi-
sere auf dem deutschen Arbeitsmarkt ist
zuallererst hausgemacht. Die rot-griine
Bundesregierung hat seit 1998 alles getan,
den Arbeitsmarkt weiter zu verriegeln, die
Tarifpartner verstindigten sich auf Lohn-
und Tarifabschliisse jenseits aller 6konomi-
schen Vernunft. Wer das kleine 6konomi-
sche Einmaleins beherrscht, weiss, dass un-
ter diesen Umstinden ungiinstige weltwirt-
schaftliche Entwicklungen unweigerlich zu
noch hoherer Arbeitslosigkeit fithren.

Das alles ist kein Betriebsunfall; in
Deutschland ist der Wurm drin, nicht erst
seit heute. Die Arbeitslosigkeit steigt seit
iiber einem Vierteljahrhundert in rezessi-
ven Phasen stirker an als sie in wirtschaft-
lich guten Zeiten sinkt. Der institutionelle
Rahmen, der Deutschland in der Nach-
kriegszeit wirtschaftlich gross gemacht
hat, passt schon lange nicht mehr zur 6ko-
nomischen Wirklichkeit. Auf dem Arbeits-
market ist der institutionelle Mismatch be-
sonders augenfillig. Ob Deutschland wirt-
schaftlich wieder auf die Beine kommrt
oder weiter dahinsiecht, hingt auch davon
ab, ob Reformen angepackt werden, die
das Tarifkartell knacken und mehr Wett-
bewerb zulassen. Die Institutionen miissen
der Wirklichkeit angepasst werden, alle
Versuche, die Wirklichkeit in das Prokrus-
tesbett der gegenwirtigen ineffizienten
Institutionen zu zwingen, sind ein gefihr-
licher Irrweg.

Das Regelwerk auf dem Arbeitsmarkt
wurde fiir den industriellen Sektor der un-
mittelbaren Nachkriegszeit massgeschnei-
dert. Damals war eine fordistische Produk-
tionsweise gang und gibe, die Massenpro-
duktion dominierte. Die Interessen der
Industriearbeitnehmer waren relativ ho-
mogen, die der Arbeitgeber ebenfalls. Das
erleichterte es beiden, sich zu organisieren.
Der industrielle Sektor entwickelte sich
zum Eldorado michtiger Interessengrup-
pen. Bei relativ homogenen Interessen und
dhnlicher wirtschaftlicher Entwicklung in
einer Branche lagen einheitliche, zentrale
Losungen nahe. Das Tarifkartell, mit dem
Flichentarif als Aushingeschild, ist ein
Kind dieser Zeit. Erginzt wird es um ein
von den Arbeitsgerichten &konomisch
unsinnig ausgelegtes Giinstigkeitsprinzip.
Garniert wird das Ganze von der Méglich-
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keit der Politik, Tarifvertrige fiir allge-
meinverbindlich zu erkliren.

Allerdings, die Arbeitswelt hat sich
grundlegend verindert. Der Stern des in-
dustriellen Sektors sinkt, Dienstleistungen
sind iiberall auf dem Vormarsch. Die
Interessen von Arbeitnehmern und Arbeit-
gebern werden bunter. Es ist eine organi-
satorische Revolution im Gange, hierar-
chische Organisationen sind in der De-
fensive, flexiblere Formen gewinnen die
Oberhand. Ein volatileres wirtschaftliches
Umfeld erfordert dezentralere Entschei-
dungen. Arbeitnehmer und Arbeitgeber
arbeiten dabei Hand in Hand, wenn sie die
Verbinde nicht daran hindern, von Klas-
senkampf keine Spur. Arbeitnehmer brau-
chen umfassendere Fihigkeiten, es wird
hiufig in Teams gearbeitet. Allgemeine
Qualifikationen werden einfachen betriebs-
spezifischen Kenntnissen vorgezogen. Be-
rufliche Bildung und betriebliche Weiter-
bildung sind wichtiger denn je.

Ein volatiles wirtschaftliches Umfeld er-
fordert Institutionen, die méglichst wenig
iiber einen Kamm scheren, es den wirt-
schaftlichen Akteuren erleichtern, flexibel
auf verinderte Gegebenheiten zu reagieren
und alles tun, die eigene Verantwortung zu
stirken. Deshalb sind die traditionellen
Flichentarife reif fiir das Museum der
Industriegeschichte, staatlich verordnete
und gewerkschaftlich administrierte biiro-
kratische Formen betrieblicher Mitbestim-
mung ebenfalls. Betriebliche Biindnisse
fiir Arbeit sind das Gebot der Stunde. Die
miindigen Arbeitnehmer in den Betrieben
miissen ihr wirtschaftliches Schicksal zu-
sammen mit der Unternehmensleitung
selbst in die Hand nehmen koénnen. Ver-
handlungen iiber die Héhe und Form der
Léhne, den Schutz des Arbeitsplatzes, die
Gestalt der Mitbestimmung und die be-
triebliche Weiterbildung gehéren auf die
Ebene der Betriebe.

Sozialstaat als Lastesel

Das alles ist nicht im Interesse der Tarif-
partner, die seit langem eine Plage fiir
Deutschland sind. Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbinde hingen einer Strate-
gie aus einer lingst versunkenen Arbeits-
welt nach. Thre Welt ist die des Korpora-
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Eine radikale
Reform ist
unvermeidlich,
mehr
Privatisierung,
mehr Aquivalenz,
mehr Dezent-
ralisierung sind

die Elemente.

WAS IST LOS MIT DEUTSCHLAND?

tismus, wie er zwischen Tarifpartnern und
Politik gepflegt wird. Mit dem Biindnis
fiir Arbeit auf zentraler Ebene des Bundes
hat dieses Treiben nur einen neuen Namen
erhalten. Solche Biindnisse sind einfach
gestrickt: Die Tarifpartner schlagen lohn-
und rtarifpolitisch iiber die Stringe, die
Arbeitslosigkeit steigt. Der Politik hilft,
die beschiftigungspolitischen Lasten auf
Dritte abzuwilzen. Dabei wird vor allem
der Sozialstaat als Lastesel missbraucht.
Die Dummen sind primir Arbeitslose und
zukiinftige Generationen, die iiber umla-
gefinanzierte Systeme der Sozialen Siche-
rung zur Kasse gebeten werden.

Uber Lohne und Tarife muss vor Ort
in den Betrieben entschieden werden. Das
Giinstigkeitsprinzip muss vom Gesetzge-
ber so gefasst werden, dass es den einzel-
nen Arbeitnehmern méglich wird, mehr
Arbeitsplatzsicherheit auch gegen weniger
Lohn zu tauschen. Die miindigen Arbeit-
nehmer sind nicht die Miindel von
Gewerkschaften und Arbeitsgerichten. Die
Politik darf sich nicht vor den Karren der
Interessen von Funktioniren der Arbeitge-
berverbinde und Gewerkschaften spannen
lassen. Die Arbeitsgerichte sind durch
eindeutige gesetzliche Regelungen in die
Schranken zu weisen, sie sind kein Ersatz-
gesetzgeber.

Allerdings, die deutsche Politik hat we-
der den Willen noch die Kraft, das Tarif-
kartell zu knacken. Was auch nur an der
wettbewerbsfeindlich ausgestalteten Tarif-
autonomie kratzt, gilt in Deutschland um-
standslos als verfassungswidrig. Und den-
noch, die gegenwirtige Macht des Tarif-
kartells wird erodieren, eher iiber kurz als
lang. Sie wird von der Seite des Sozialen
ausgehohlt. Eine verinderte Altersstrukeur
und weltweit offenere Mirkte werden den
gegenwirtig ineffizienten und ungerech-
ten Sozialstaat in seinen Grundfesten er-
schiittern. Eine radikale Reform ist unver-
meidlich, mehr Privatisierung, mehr Aqui—
valenz, mehr Dezentralisierung sind die
Elemente. Damit fillt es aber Tarifpart-
nern mit der Hilfe der Politik immer
schwerer, Vertrige zu Lasten Dritter abzu-
schliessen. Der Wettbewerb auf dem Ar-
beitsmarkt wird zunehmen, die Arbeits-
losigkeit sinken, der Wohlstand aller stei-
gen. 4
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