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Vor dem Schweizer OSZE-Prasidium 1996

20 Jahre nach Helsinki = Ghancen fiir Sicherheit und Stabilitat

Vor 20 Jahren wurde in Helsinki die KSZE-
Schlussakte unterzeichnet. Die Konferenz fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit (KSZE) hat
sich im vergangenen Jahr zur Organisation
fiir Sicherheit und Zusammenarbeit (OSZE)
entwickelt. 1996 wird die Schweiz in der Per-
son von Aussenminister Flavio Cotti den Vor-
sitz des OSZE-Ministerrates fiir ein Jahr aus-
{iben und damit die Gesamtverantwortung fiir
die Tatigkeit der OSZE iibernehmen. Bedeu-
tung und Tétigkeiten der OSZE sowie Chan-
cen fiir das Schweizer Prasidium 1996 be-
leuchten vier Beitrige. Uber die Geschichte
der KSZE/OSZE von 1975 bis 1995 und die
Mittel und Instrumente der OSZE wurden in
der August-Ausgabe des «Schweizer Soldat
+ MFD» berichtet.

Europaische Sicherheits-
architektur im Wandel

Von Oberleutnant Diego R Ochsner, Olten

Die Sicherheitsarchitektur Europas war bis
1989 eindimensional. Das Entstehen zahlrei-
cher neuer Staaten, deren Existenz teilweise
von nationalen Spannungen, von 6konomi-
schen und sozialen Krisen und ungeklarten
Grenz- und Nachfolgefragen liberschattet ist,
schafft neue Risiken. Die Sicherheitsarchi-
tektur Europas wird kiinftig mehrdimensional
und in «sich gegenseitig verstirkenden Insti-
tutionen» («interlocking institutions») ange-
legt sein.

Die OSZE ist wegen ihres umfassenden Man-
dates (sie befasst sich mit allen Dimensionen
der Sicherheit und verbindet sie miteinander),
ihrer geographischen Ausdehnung (sie um-
fasst das Gebiet von Vancouver bis Wladiwo-
stok), ihrer grossen Mitgliederzahl (53 gleich-
berechtigte Teilnehmerstaaten) und ihrer
hauptséchlich auf dem Konsensprinzip beru-
henden Beschlussfassungsstruktur diejenige
Organisation, die am besten dazu geeignet
ist, sich mit Gbergreifenden européischen Si-
cherheitsfragen auseinanderzusetzen. Zur
Durchsetzung ihrer Beschlusse verfiigt die
OSZE jedoch uiber keine militdrischen Mittel.

Operationelle Fahigkeiten ausbauen

Uber operationelle militarische Mittel dage-
gen verfiigt die NATO. Neben der traditionel-
len Rolle eines 16 Staaten umfassenden Ver-
teidigungsbiindnisses nimmt sie neuerdings
Funktionen im Krisenmanagement wahr.
Nach der Auflosung des Warschauer Paktes
hat sie sich den Gegnern von einst gedffnet
und den Nordatlantischen Kooperationsrat
(NACC) geschaffen. Mit der Initiative «Part-
nerschaft fiir den Frieden» hat sie alle OSZE-
Staaten zu einer vertieften militarischen Zu-
sammenarbeit eingeladen. Die NATO hat sich
bereit erklart, der UNO und der OSZE fiir frie-
denserhaltende Operationen Mittel zur Verfu-
gung zu stellen.

Die Westeuropdische Union (WEU) soll nach
dem Vertrag von Maastricht zum verteidi-

6

in Europa (zweiter Teil)

STABILITE EN EUROPE
S

PARIS 20-11 MARS 1995

Der franzésische Premierminister Edouard Balladur (dritter von links, vorderste Reihe) nimmt am 20. Marz 1995
in Paris wéahrend der Konferenz Uber den Stabilitdtspakt fiir Europa die Gliickwiinsche des OSZE-Vertreters

Flavio Cotti entgegen.

gungspolitischen Bestandteil der EU ausge-
baut werden und den europdischen Pfeiler
der NATO bilden. Die WEU hat den sechs mit-
telosteuropdischen Ldndern und den drei
baltischen Staaten das Statut einer assoziier-
ten Partnerschaft angeboten. Sie baut ihre
operationellen Féhigkeiten im Bereich Kri-
senbewadltigung aus.

Spezifische Eigenschaften nutzen

Es wiére unrealistisch, eine einzige Sicher-
heitsorganisation fiir Europa schaffen zu wol-
len. Denn jede der oben erwéhnten Organi-
sationen hat ihre spezifischen Starken, aber
auch ihre Schwéchen. Die grosse Erfahrung
der einzelnen Institutionen liesse sich jedoch
durch koordinierte Zusammenarbeit und um-
fassenden Informationsaustausch besser
nutzen. Die einleitend erwahnte mehrdimen-
sionale Sicherheitsarchitektur Europas kénn-
te somit hauptséachlich auf folgenden drei sich
gegenseitig ergdnzenden Ebenen verwirk-
licht werden:

@® Das Kerneuropa der Europaischen Union
mit der WEU als integralem Bestanditeil,

@ die atlantische Ebene, bestehend aus der
NATO und ihrem weit nach Osteuropa und
Asien ausgreifenden Kooperationsrat

® sowie die umfassende gesamteuropai-
sche Ebene, welche die 53 Mitgliedstaaten
der OSZE zusammenfiihrt.

Dabei waren WEU und Nordatlantischer Ko-
operationsrat fest einer Ebene zugeordnet,
flillten aber zugleich eine Scharnierfunktion
aus: Die WEU ware nicht nur ein eigenstandi-
ges Instrument européischer Sicherheitspoli-
tik, sie begriffe sich gleichzeitig auch als
europdischer Pfeiler der NATO und als Bin-
deglied zwischen Européischer Union und
Atlantischer Allianz. Der Nordatlantische Ko-
operationsrat entsprang zwar einer NATO-In-
itiative; seine geographische Ausdehnung

Bild «NATO Brief» Juni 95

und sein Aufgabenprofil riicken ihn jedoch in
die Nahe der OSZE. Damit kdnnte er zu einer
Briicke zwischen NATO und OSZE werden.
Uberwdlbt wiirde diese zukiinftige européi-
sche Sicherheitsarchitektur von dem univer-
salen Sicherheitssystem der UNO, von deren
Legitimation jeder Einsatz von friedenserhal-
tenden und friedensschaffenden Missionen,
ausser dem Fall der Selbstverteidigung, letzt-
lich abhéngig bleibt.

Chancen fiir das Schweizer
Prasidium 1996

Von Major i Gst Daniel Heller, Aarau

Der aussenpolitisch wenig profilierten
Schweiz, die nur in der OSZE und im Europa-
rat als vollwertiges Mitglied mitarbeitet, bietet
sich mit dem OSZE-Prasidium eine Chance,
die es sowohl fiir die OSZE als auch fiir unser
Land zu nutzen gilt. Europa ist nach der Wen-
de von 1989/90 in eine neue Phase der «be-
schleunigten Prozesse», welche die «ge-
schichtlichen Krisen» (Jakob Burckhardt)
ausmachen, eingetreten. Konflikte und Krie-
ge sind damit nach 50 Jahren Frieden durch
gegenseitige Abschreckung auch in Europa
wieder denkbar geworden.

Vertrauenskapital aktiv ausschopfen

Die den OSZE-Aktivititen zugrunde gelegte
Philosophie, welche die Sicherheit nicht nur
militarisch, sondern umfassend definiert, ist
vielen nationalen politischen Verantwor-
tungstragern noch weitgehend fremd. Dies ist
um so bedauerlicher, als der OSZE Aufgaben
zukommen, deren Lésung von entscheiden-
der Bedeutung fiir den Frieden und die Stabi-
litdt Europas ist und die in dieser Art keine an-
dere internationale sicherheitspolitische O
ganisation anstrebt.
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Mit ihrem wirtschaftlichen wie auch mit den
grossen militdrischen Potentialen kann diese
Weltregion ebensogut zu einer neuen Welt-
ordnung beitragen wie auch die Quelle neuer
Konflikte, Kriege und ganz generell chaoti-
scher Zustédnde werden. Auch dass die bei-
den starksten Militdrmédchte, die USA und
Russland, OSZE-Teilnehmerstaaten sind, ist
von ganz besonderer politisch-strategischer
Relevanz. lhre Stdrken liegen in der heute
weitgehend akzeptierten und prozesshaft
fortschreitenden Politik der Soft-Security, die
seit Helsinki konsequent gewachsen und fest
institutionalisiert ist.

Die OSZE verfligt tiber ein vor 1989 in Ost und
West erworbenes Vertrauenskapital. Sie kann
von niemandem vereinnahmt werden und be-
sitzt damit die besten Voraussetzungen, ihre
Ziele in der ganzen von ihr abgedeckten Re-
gion langerfristig zu erreichen. Bedingung ist,
dass Préasidium, die politischen Organe und
das Generalsekretariat der OSZE alle ihre
Moglichkeiten — darunter nicht zuletzt auch
diejenige einer gekonnten Kommunikation
mitallen relevanten Publikumsgruppen —aktiv
ausschopfen.

Aktive Informations- und Kommunikations-
politik betreiben

Es geht fiir das Schweizer Prasidium deshalb
1996 mit hoher Prioritat darum, zusammen mit
dem Generalsekretariat Berechtigung, Ab-
sichten, Zielsetzungen und Errungenschaften
der OSZE in Ost und West eindriicklich und
verstandlich darzulegen. Die Spitzen der
OSZE missen eine kohdrente, umfassend

ausgerichtete und aktive Informations- und
Kommunikationspolitik betreiben und die
Botschaften der OSZE selber offensiv in die
Welt hinaus tragen. Das Gelingen des auf Sta-
bilisierung und Friedenserhaltung ausgerich-
teten Wirkens der OSZE héngt namlich ent-
scheidend davon ab, wie die Wahrnehmung
einer breiten Offentlichkeit, besonders aber
der nationalen Entscheidtrager (ber die
OSZE und ihre Aktivitaten stattfindet.

Gelingt es der Organisation, ihre Anliegen po-
sitiv, transparent und verstandlich zu kommu-
nizieren, so wird ihr auch Unterstitzung zu-
wachsen; misslingt ihr das, wird ihr auch die
Lésung ihrer Aufgaben schwer fallen. Fiir den
Frieden in Europa sind die Erfolge der OSZE
nach dem Ende des Kalten Krieges aber von
entscheidender Bedeutung.

die Berghilfe

“Der Partner
ist wichtig,

ist richtig!”

Schweizer Berghilfe

Verlangen Sie unseren Einzahlungsschein

Telefon 01/710 88 33

140

Ausgaben Bund und EMD 1990 - 1993 (Index 1990 = 100)

120

126

120 112

100 100 100
100 =

80 o

60

R 1990 R 1991

R 1992

B 1993

Bund nominal

EMD nominal [l EMD real

R = Rechnung / B = Budget

_
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