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Abschuss - ja oder nein?

Wenn Terroristen ein Flugzeug entfihren und mit den Passagieren auf ein Stadion, ein
Kongresszentrum oder ein Hochhaus zurasen, dann kann der Verteidigungsminister den
Befehl zum Abschuss der Maschine erteilen. In der Schweiz ist das klar geregelt.

Die rechtlichen Grundlagen finden sich im
Luftfahrtgesetz und in der Verordnung
iber die Wahrung der Lufthoheit. Fiir die
luftpolizeilichen Massnahmen wird die
Luftwaffe eingesetzt. Es wird unterschie-
den zwischen nicht eingeschranktem und
eingeschranktem Luftverkehr. Der Waffen-
einsatz ist bei diesen beiden unterschiedli-
chen Luftverkehrslagen differenziert gere-
gelt.

Das Gesetz verpflichtet den Bundesrat,
polizeiliche Vorschriften zu erlassen, «na-
mentlich zur Wahrung der Flugsicherheit,
zur Verhinderung von Anschldgen, zur Be-
kdmpfung von Larm, Luftverunreinigungen
und anderen schadlichen oder lastigen Ein-
wirkungen des Betriebs von Luftfahrzeu-
gen.»

Ebenso kann der Bundesrat «mit Riick-
sicht auf die 6ffentliche Ordnung und Si-
cherheit oder aus militdrischen Griinden
die Beniitzung des schweizerischen Luft-
raums oder das Uberfliegen bestimmter Ge-
biete dauernd oder zeitweise verbieten oder
einschranken».

Intervention

In der nicht eingeschrénkten Luftver-
kehrslage entscheidet die Luftwaffe {iber
die Durchfiihrung von luftpolizeilichen
Massnahmen. Sie kann diese Befugnis den
Organen der Luftsicherung tibertragen.
Das Bundesamt fiir Zivilluftfahrt kann der
Luftwaffe die Durchfiihrung luftpolizeili-
cher Massnahmen beantragen.

Gegen Luftfahrzeuge, welche die Luft-
hoheit verletzen oder die Luftverkehrsre-
geln in schwer wiegender Weise verletzen,
greift die Luftwaffe, falls andere Massnah-

Nachteinsatz zur Wahrung der Lufthoheit.

men nicht ausreichen, im Rahmen ihrer
technischen und betrieblichen Moglichkei-
ten zu den Mitteln der Intervention. Insbe-
sondere fangt sie sie zur Identifikation ab
und zwingt sie gegebenenfalls zum Verlas-
sen des Luftraums oder zur Landung auf ei-
nem geeigneten Flugplatz.

Beim Abfangen von Luftfahrzeugen ist
der Flugsicherheit erhohte Beachtung zu
schenken. Gegentiber zivilen Flugzeugen
ist die Gefdhrdung von Menschenleben zu
vermeiden. Bei nicht eingeschranktem
Luftverkehr diirfen gegen zivile Luftfahr-
zeuge keine Waffen eingesetzt werden. Ge-
gen Staatsluftfahrzeuge, namentlich Mili-
tarluftfahrzeuge, die ohne Bewilligung den

Professorale Zweifel

Unter dem Titel «Der Abschuss ziviler
Flugzeuge ist unzuldssig» stellt in der
NZZ vom 22. Januar 2007 Helen Keller,
Professorin fiir 6ffentliches Recht an der
Universitét Ziirich, die Schweizer Rege-
lung in Zweifel. Sie argumentiert insbe-
sondere mit Artikel 7 der Bundesverfas-
sung (Menschenwiirde). fo.

Deutsche Debatte

Weit umstrittener ist die Abschusskom-
petenz in Deutschland. Zwischen dem
Verteidigungsminister Franz Josef Jung
(CDU) und der Opposition, aber auch
der SPD entbrannte eine heftige De-
batte. Jung nimmt fiir sich die Abschuss-
befugnis in Anspruch — gegen das Bun-
desverfassungsgericht. fo.

Schweizer Luftraum beniitzen, diirfen
Waffen eingesetzt werden, wenn die Luft-
fahrzeuge den luftpolizeilichen Anordnun-
gen nicht Folge leisten und andere verfiig-
bare Mittel nicht ausreichen. Bei Notstand
und Notwehr diirfen Waffen eingesetzt
werden.

Abschusskompetenz

Im eingeschrankten Luftverkehr gelten
folgende Regeln: Hat der Bundesrat die Be-
niitzung des Schweizer Luftraums einge-
schrankt oder verboten, so ist fiir die Benfit-
zung dieses Luftraums eine Bewilligung des
Kommandos der Luftwaffe erforderlich.
Das Kommando der Luftwaffe bestimmt in
der Bewilligung die Einzelheiten. Die Ver-
bote und Einschrankungen gelten nicht fiir
Schweizer Militarluftfahrzeuge.

Wird im Beschluss tiber die Einschrén-
kung des Luftverkehrs nichts anderes fest-
gelegt, so kann der Chef des VBS im Ein-
zelfall den Einsatz von Waffen anordnen,
wenn den luftpolizeilichen Anordnungen
nicht Folge geleistet wird und andere ver-
fligbare Mittel nicht ausreichen. Somit hat
der Verteidigungsminister in diesen Fallen
die Abschusskompetenz. fo. 1
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