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Schlanke Verwaltung:
Chance oder Fallstrick fiir Frauen?

Die Schweizerische Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten hat un-
tersucht, wie sich die sog. schlanke Verwaltung oder das “New Public
Management” (NPM) auf die Frauen auswirkt. Welche Folgen hat sie fiir
uns als Kundinnen der Verwaltung sowie als Arbeitnehmerinnen? Was
ist zu tun, dass nicht wieder vor allem Frauen die Leidtragenden des Um-

baus und der Spariibungen sind?

Die Broschure bietet eine klare, leicht
verstindliche Einfiihrung in die Pro-
blematik des New Public Mangage-
ment (NPM). Wem bisher NPM ein
Buch mit sieben Siegeln war, weiss
nach der Lektiire, worum es geht. Im
Anhang sind die wichtigsten Begriffe
in einem Glossar zusammengefasst. So
erfahren wir z.B. dass das viel geprie-
sene “Benchmarking” den Vergleich
von Gleichem mit Gleichem meint mit
dem Ziel, “von den Besten zu lernen”.
Theoretisch haben alle etwas davon,
wenn die Offentliche Hand mit ihren
Mitteln sparsamer umgeht. Profitieren
wir tatsdchlich alle, oder geht es wie-
der einmal um ein Umverteilen, bei
dem die Schwiicheren den Kiirzeren
ziehen?

Kundinnen=Ko6niginnen?

Die staatlichen Mittel werden nicht
gleichmissig auf alle Biirgerinnen und
Blrger verteilt. Ein Musterbeispiel sind
die Wirtschaftstorderungsmassnah-
men. Investitionen im Bausektor be-
gunstigen vor allem Minnerarbeits-
plitze; wirden dagegen kleinere
Klassen eingefiihrt oder mehr Kinder-

girten erdffnet, kimen vornehmlich
Frauen zum Zug. Wie es tatsdchlich
steht, zeigte der bodse Spruch von
“Gips statt Grips”, der kiirzlich anldss-
lich der eidgendssischen Debatten die
Runde machte,

NPM will Verwaltungsentscheide trans-
parenter machen. Mehr Transparenz
bringt jenen Vorteile, die sie fir sich zu
nutzen verstehen. Grundsitzlich kénn-
ten die neuen Verwaltungsformen also
eine Chance sein, wenn Frauen sich
z.B. rechtzeitig und energisch in die
Planung einmischen. “Investitionen in
den Strassenverkehr kommen laut Sta-
tistik Uberwiegend Minnern zugute,
da diese mehr Auto fahren, von Inve-
stitionen in den offentlichen Nahver-
kehr profitieren iberwiegend Frauen.®
(S. 17) Nur: Fachleute mogen es kaum,
wenn sich die Blrgerschaft allzu ener-
gisch zu Worte meldet und die Gleich-
stellungsfrauen verweisen auf die Ge-
fahr des Demokratieabbaus und der
Aushodhlung des Legalititsprinzips,
wenn rechtliche Regelungen als
storende Hindernisse einer effizienten
Verwaltung interpretiert und die Bur-
gerschaft abgewimmelt werden.



Wer hat, dem wird gegeben

Frauen verfiigen aufgrund der unglei-
chen Verteilung von Familien- und Er-
werbsarbeit allgemein ber weniger
Geld als Minner. Verlangt der Staat
nun von seiner Kundschaft “verursa-
chergerechte Gebtihren®, trifft dies
wiederum wirtschaftlich Schwicheren
mehr als Finanzkriftige, im Extremfall
ist der staatliche Service gar nicht mehr
fur alle erschwinglich.

Gleichstellung hat kaum Prioritit

Wenn mit Verwaltungsreformen ge-
spart werden soll, besteht die Gefahr,
dass die Gleichstellung der Geschlech-
ter nicht zu den Kernaufgben eines
“schlanken Staates” gezihlt wird. Frau-
enorientierte Leistungen werden dann
vor allem als Sparpotential betrachtet.”
(S. 17) Die Auseinandersetzung Uber
die Zukunft der Gleichstellungsbiiros
liefert fir diese Aussage ein treffendes
Beispiel. Gleichstellung muss bei Lei-
stungsauftrigen ausdriicklich genannt
werden, verwaltungsintern braucht es
entsprechendes “Gleichstellungs-Know-

bh

how”.
Frauenarbeitsplitze gefihrdet

“Der offentliche Sektor gehort zu den
wichtigsten Arbeitgebern fiir Frauen.
In den siebziger und achtziger Jahren
erhohte sich der Frauenanteil in den
Verwaltungen von Bund, Kantonen
und Gemeinden. In offentlichen Insti-
tutionen wie SBB und PTT sowie
Spitdlern und Schulen uberdurch-
schnittlich. Auf Kantonsebene sind

heute fast die Hilfte, auf Gemeinde-
ebene gar die Mehrheit aller Beschif-
tigten Frauen.” (S. 19) Nun sind insbe-
sondere Frauenarbeitsplitze von den
Rationalisierungsmassnahmen bedroht.
Werden ganze Krankenhiuser ge-
schlossen, verlieren die Frauen im
Ptlegebereich, aber auch in der Kiiche
und bei der Reinigung ihre wirtschaft-
liche Existenz.

Falls in der Zircher Verwaltung ein
Drittel der Arbeitsplitze eingespart wer-
den sollen, haben die Herren Regie-
rungsrite wohl kaum daran gedacht,
sich selber wegzurationalisieren. Es
wird tiberdurchschnittlich viele Frauen
im  Sekretariatsbereich treffen, bei
“schlankeren” Hierarchien haben die
verbleibenden Frauen weniger Aus-
sicht, ins mittlere Kader aufzusteigen.

Auslagerung der Arbeit in die
Familie

“Aus der Volkszihlung 1990 ldsst sich
hochrechnen, dass Frauen in der
Schweiz 88% der unbezahlten Arbeit
Uubernehmen, aber nur 34% der Erwerbs-
arbeit. Sie erledigen insgesamt 55% aller
Arbeit, erhalten aber nur 26% des Arbeit-
seinkommens.“ Die vorgesehenen Bud-
getkiirzungen bedeuten fiir die Familien-
frau zusitzlich Arbeit: Kranke wollen
geptlegt, Alte betreut, Kinder umsorgt
werden. Die Arbeit bleibt bestehen, nur
wird sie entweder in einer Institution von
einer Frau bezahlt oder zuhause von ei-
ner Frau gratis geleistet. Wie solche Um-
verteilungen aussehen, konnten wir im
grossen Stil nach dem Zusammenbruch
der DDR beobachten.



Wachsamkeit gefragt

Ein pessimistischer Ausblick? Jein. Die
Autorinnen zeigen die Gefahren auf,
verweisen andererseits auf Chancen.
Fine Liste gibt Auskunft iber “Hand-
lungsansitze“. Im Abschnitt “Wer kann
was tun?* sind alle Instanzen aufge-
fihrt, die es in der Hand haben, die
Entwicklung in eine frauenfreundliche
Richtung zu weisen. Es ist an uns
Stimmbitirgerinnen, den Parlamenten,
Behorden und Verwaltungsleuten auf
die Finger zu schauen, damit nicht
wieder einmal vor allem Frauen die
Zeche bezahlen.

Schweizerische Konferenz der Gleich-
stellungsbeaufiragten (Hg.): New Pu-
blic Management. Eine gleichstellungs-
politische Einschdtzung: Chancen -
Gefabren - Handlungsansdtze. Bern,
Mdrz 1997. Zu bezieben bei: Fachstelle
fiir  Gleichberechtigungsfragen  des
Kantons Ziirich, Kasernenstr. 49,
8090 Ziirich. Tel. 01 259 25 72

Aus dem Bundesrat

1995 forderte Nationalritin  Judith
Stamm in einer Interpellation einen in-
formativen Ueberblick tiber das bun-
desritiche frauenpolitische Engage-
ment in der Aussenpolitik. Die Antwort
liegt nun gedruckt vor und bietet Ein-
sichten in die verschiedenen Problem-
kreise, in denen sich der Bundesrat en-
gagiert. Der Bericht ist Teil der
Folgearbeiten des Bundes zur vierten
UNO-Weltfrauenkonferenz. von 1995.

Schwerpunkte

Unsere aussenpolitischen Ziele kon-
zentrieren sich ganz allgemein auf die
vier Bereiche Gleichstellung, Frieden,
Menschenrechte und Entwicklung.
Gleichstellungspolitische Perspektiven
sollen grundsitzlich in alle aussenpoli-
tischen Titigkeiten einfliessen. Als Mit-
glied des Europarates hat die Schweiz
etwa Gelegenheit, im Lenkungsaus-
schuss fir die Gleichstellung von
Mann und Frau mitzuarbeiten. Frie-
densfordernde Massnahmen kommen
in besonderem Masse den Frauen zu-
gute, denn diese leiden schwer unter
den Kriegsfolgen. Im Bereich der Men-
schenrechte gilt das Augenmerk der
Landesregierung schwergewichtig der
Gewalt gegen Frauen.

1993 legte die Schweiz ihrer Entwick-
lungszusammenarbeit drei Leitprinzi-
pien zugrunde:

e Die Programme sollen keinen nega-
tiven Einfluss auf Frauen und Kinder
haben.

e Sie sollen den Frauen in gleichem
Masse zugute kommen wie den Min-
nern.

e Programme und Projekte sollen
wenn immer moglich Frauen, die fur
Familie und Kinder verantwortlich
sind, mehr Unterstiitzung und mehr
Ressourcen zukommen lassen.

“Bericht tiber das frauenpolitische En-
gagement des Bundesrates im Rabmen
der Aussenpolitik.” Bezugstelle: Eidg.
Departement fiir auswdrtige Angele-
genbheiten. Sektion UNO/IO, Gurten-
gasse 5, 3003 Bern. Tel. 031 322 35 55.
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