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affaires
B laral

Le premier annuaire
téléphonique

par professions

en Suisse romande

(A.T.S.) Une liste des abonnés
au téléphone divisée en deux
volumes distincts et complé-
mentaires vient de paraitre pour
la premiére fois en Suisse ro-
mande, exception faite du Jura.
Elle comprend le traditionnel
annuaire « a » des abonnés et
le nouvel annuaire « b » par
professions. L’annuaire « 1 b »
(Genéve-Lausanne) est sorti de
presse, alors que l'annuaire
« 2b » (reste de la Suisse ro-
mande, sauf le Jura) est paru le
22 octobre. Tous deux sont ti-
rés a pres de 400.000 exemplai-
res.

Cet événement a été marqué a
Lausanne par une conférence
de presse organisée par les
arrondissements des téléphones
de Genéve et de Lausanne,
sous la présidence de M. Gil-
bert de Montmollin, directeur
de l'arrondissement de Lausan-
ne.

Le nouvel annuaire par profes-
sions, qui est une innovation en
Suisse, présenté, sous les dési-
gnations de métiers et de bran-
ches professionnelles en ordre
alphabétique, les abonnés au
téléphone appartenant a [Iin-
dustrie, au commerce, a I'arti-
sanat et aux professions libé-
rales. L’inscription principale en
deux lignes est gratuite, toute
inscription supplémentaire étant
facturée. :

Il est évident que cette publica-
tion, réalisée en un temps re-
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cord, fera ses « maladies de
jeunesse ». Le premier volume
distribué en Suisse alémanique
a suscité des critiques. Quel-
ques erreurs ou oublis se sont
glissés dans les annuaires et ils
seront corrigés dans les édi-
tions suivantes. Mais il n’en de-
meure pas moins que l’annuai-
re téléphonique par professions
rendra les plus grands services.
M. de Montmollin a profité de
cette conférence de presse pour
présenter la nouvelle jonction
par cables souterrains — dans
un tunnel de 400 métres — éta-
blie entre le central téléphoni-
que de Saint-Francgois et le nou-
veau central en construction au
pied de la colline de Montbe-
non. Ce deuxiéme central lau-
sannois est rendu nécessaire
par le développement du trafic
téléphonique local, interurbain
et international.

Nouveauté pour les
passagers des CFF et de
Swissair en Suisse

(A.T.S.) Les CFF et la Swissair
communiquent que les billets
aller et retour émis par les CFF
et la Swissair pour les relations
entre Bale, Berne, Genéve et
Zurich sont échangeables. Cette
mesure décidée par les deux
directions est applicable depuis
le 1" octobre.

Les détenteurs de billets CFF
aller et retour en 1 classe pour
les relations précitées ont la fa-
culté, durant les dix jours de
validité, d'utiliser la Swissair
pour le voyage de retour en
payant un léger supplément. In-
versement, .il est possible aux

passagers d’avion d’échanger
gratuitement leur titre de trans-
port pour retourner en 1™ classe
par le rail. Les bureaux de voya-
ges Swissair échangent les bil-
lets du chemin de fer, tandis
que les billets d’'avion peuvent
étre échangés dans les gares.
Grace a cette entente, un voya-
ge combiné train-avion colte
moins cher en Suisse que l'a-
chat de billets distincs de sim-
ple course pour le train et I'a-
vion.

D’autres questions relatives a
une collaboration plus étroite
entre les deux principales en-
treprises suisses du trafic inter-
national sont actuellement a
I'étude.

Les nouvelles directives
concernant les mariages
mixtes

(C.P.S.) Un projet concernant
les modalités d’exécution de la
Lettre Apostolique « Matrimo-
nia mixta », du 31 mars 1970,
élaboré par une commission
spéciale de la conférence des
vicaires geénéraux et épisco-
paux, avait été présenté a la
Conférence des évéques suis-
ses qui s’est tenue a Einsiedeln
du 6 au 8 juillet. Dans le ca-
dre des dispositions générales
de la Letire Apostolique, la
Conférence des évéques suis-
ses vient de promulguer de nou-
velles . directives concernant
I'application de cette Lettre : un
grand souci de clarté et de sim-
plicité a présidé a la rédaction
de ces directives, afin de per-
mettre a chacun d’en compren-
dre le sens.

Ces nouvelles directives, pre-
sentées le 23 septembre 1970,
par la Conférence des évéques
suisses a Berne, en présence de
Mgr Vonderach, évéque de Coi-
re, et de Mgr Mamie, évéque de
Lausanne, Genéve et Fribourg,
entrent en vigueur des le 1%
octobre 1970. Elles ne visent
que les mariages mixtes con-
tractés entre catholiques - ro-
mains et les autres chrétiens,
et elles ne concernent pas les



mariages dont l'un des con-
joints n’est pas baptisé. Les ma-
riages entre catholiques ro-
mains et non-catholiques orien-
taux font l'objet d’une régle-
mentation spéciale.

La Lettre Apostolique (motu
proprio) du Pape Paul VI a ren-
du possible une plus grande
ouverture a I'égard des autres
églises et tient compte de I'es-
prit cecuménique, des exigen-
ces du Concile Vatican Il et des
veeux émis par les évéques au
Synode de 1967. Soulignant
I'importance de I’harmonie dans
les foyers et celle de I’épanouis-
sement de la foi chez les con-
joints, elle témoigne d’'une com-
préhension nouvelle a I'égard
de la conscience des futurs
époux ; elle faisait toutefois ap-
pel a un sentiment accru de
responsabilité chez les deux
partenaires. De nombreux
points sont encore a I'étude et
devront étre examinés avec les
autres églises et les communau-
tés ecclésiales de Suisse. Bien
des questions doivent étre en-
core résolues: en plus de celles
qui reléevent de I'cecuménisme
et qui touchent aux dogmes
mémes de [I'Eglise catholique
(le mariage est un sacrement
pour les catholiques, d’ol son
indissolubilité, par exemple ; il
en va différemment pour la ma-
jorité des églises protestantes),
la maniére de célébrer les ma-
riages mixtes n’est pas encore
précisée et la réciprocité entre
églises n’est pas encore garan-
tie.

Néanmoins, un pas important a
été fait, et le douloureux pro-
bléme des mariages mixtes s’en
trouvera soulagé d’autant. Les
évéques ont invité les commis-
sions cecuméniques de dialogue
a étudier le probleme d’une
pastorale cecuménique des ma-
riages mixtes et a préparer des
directives en vue de cette pas-
torale.

Dispositions d’application

Les convictions et la liberté de
conscience de chacune des
parties seront désormais res-

pectées, et le droit et le devoir
d’élever des enfants appartien-
nent conjointement aux deux
époux. Les peines d’excommu-
nication qu’entrainaient, d’aprés
I'ancien droit, le mariage, le
baptéme et I'’éducation des en-
fants hors de I'Eglise catholi-
que, sont deésormais suppri-
meées.

D’aprés la Lettre Apostolique, le
catholique-romain qui veut con-
tracter une union mixte doit en-
core en demander |'autorisation,
mais sa demande ne devra plus
aller jusqu’a Rome, les évéques
donnant aux curés le pouvoir
d’accorder cette autorisation.

Elle lui sera accordée s'il dé-
clare sa volonté d’étre fidéle
a la foi de son Eglise et de res-
pecter les convictions de son
conjoint, s’il promet de « faire
son possible » pour assurer a
ses enfants le baptéme catholi-
que et I’éducation catholique
dans le respect des convictions
religieuses du conjoint non-ca-
tholique-romain, et sans mettre
en danger la communauté con-
jugale. Ces promesses ne sont
demandées qu’au fiancé catho-
lique - romain, et il suffira
qu’elles soient données verba-
lement.

Ces promesses permettront, en
outre, a un évéque d’accorder
a un catholique-romain le droit
de se marier validement ailleurs
qu’en présence d’un prétre ou
d'un diacre mandatés, et de
deux témoins.

Un ministre non-catholique-ro-
main pourra participer a la cé-
lébration du mariage a I'église
catholique par des prieres, des
lectures, une allocution, une in-
tercession, a condition que le
prétre catholique mandaté —
ou le diacre — recgoive les con-
sentements. Réciproquement, un
prétre catholique est autorisé a
participer a la célébration d’un
mariage mixte hors de I'église
catholique, si I'’évéque lui ac-
corde une dispense.

Les évéques invitent tous les
époux dont le mariage n'a pas
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été reconnu comme valide par
I'Eglise catholique-romaine en
raison de I'empéchement de re-
ligion mixte a s’adresser a un
prétre en vue d’obtenir la re-
connaissance de leur union.

Conseil national :
augmentation des rentes
AVS et Al

(A.T.S.) Le Conseil national a
approuvé a l'unanimité au cours
de l'une de ses séances l'aug-
mentation de dix pour cent des
rentes AVS et Al. Une proposi-
tion de la minorité de la com-
mission rapportante de porter
cette augmentation a 15 pour
cent a été rejetée par 81 voix
contre 65.

Le rapporteur avait souligné
qu’il s’agit la d'une simple
adaptation au colt de la vie,
en attendant la huitieme révi-
sion de I'A.\V.S., qui nécessitera
une majoration des cotisations.
Les textes présentés au Conseil
national avaient déja été ap-
prouvés par le Conseil des
Etats. :

A l'ouverture de la séance, M.
Graber, chef du Département
politique, répondant & une mo-
tion, avait accepté que le se-
crétariat de l'union interparle-
mentaire, a Genéve, recoive le
méme statut que les autres ins-
titutions internationales. De son
c6té, M. Tschudi, président de
la Confédération, a accepté un
postulat demandant I'améliora-
tion des relations entre les au-
torités et la jeunesse contesta-
taire.

Enfin le conseiller national Che-
valaz, au nom de la commission
des affaires étrangeéeres, qu’il
préside, a déposé une interpel-
lation a propos des détourne-
ments d’avions. La commission
demande au Conseil fédéral de
renseigner le parlement au
cours de la session actuelle sur
le déroulement des événements,
des démarches entreprises et
les mesures prises ou envisa-
gées pour éviter le renouvelle-
ment de tels actes.
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Taxe sur la valeur ajoutée
et taxe sur les grossistes

Presque tous les pays industriels européens se sont ralliés a la
taxe sur la valeur ajoutée (TVA) en un court laps de temps. En
raison de ce développement et des pourparlers préliminaires que
notre pays entamera cet automne avec le Marché commun, une
discussion sur ce régime fiscal ne nous parait pas inutile. L'au-
teur de notre article, Monsieur Hans Gerber, Chef du Départe-
ment de I'impot sur le chiffre d’affaires a ’Administration fédérale
des contributions, expose tout d’abord I'importance du systéme
de I'imp6t sur le chiffre d’affaires, donne un aper¢u du fonction-
nement de la taxe sur la valeur ajoutée et de la taxe sur les
grossistes, puis indigue un mode d’application de la TVA qui

pourrait éventuellement étre adopté dans notre pays,

solution

qui ne concorde pas nécessairement avec les vues de notre éta-

blissement.

L’'impdét a la consommation et
le systétme de la taxe sur le
chiffre d’affaires.

Lorsque le fisc préléve une taxe
proportionnelle au chiffre d’af-
faires d’une entreprise, ce n’est
pas cette derniére qu’il veut
frapper, mais le consommateur
sur le marché intérieur, dans la
mesure ou cette taxe vient s'a-
jouter au prix de vente. Que cet
«impot sur le chiffre d'affaires»
soit pergu au niveau des gros-
sistes ou des détaillants, qu’il
prenne la forme d’'une taxe sur
la fabrication ou d’une taxe sur
la valeur ajoutée, son but est
toujours le méme : frapper le
consommateur en proportion de
ses dépenses.

Seul le jeu des forces qui
s’exercent sur le marché peut
déterminer dans quelle mesure
I'entreprise réussit a rejeter la
taxe sur les prix. Dans un ré-
gime d’économie libre, les pou-
voirs publics ne peuvent pas
assurer le transfert de la taxe.
lls sont par contre tenus d’or-
ganiser le prélevement de la
taxe a la consommation de telle
maniére que le report en soit
facilité. Le régime de I'impdt sur
le chiffre d’affaires doit donc
respecter le principe de la neu-
tralité concurrentielle, c’est-a-
dire qu’il ne doit entrainer ni
privilége ni préjudice pour 'une
quelconque des sociétés qui
participent au chiffre d’affaires.

La taxe qui gréve un bien de
consommation — que ce soit
une marchandise ou un service
— doit toujours représenter le
méme pourcentage de son prix.
Son montant doit en outre pou-
voir étre déterminé exactement,
car elle ne frappe que la con-
sommation intérieure ; il faut
pouvoir en exempter les biens
exportés (consommeés a l'étran-
ger) et soumettre les biens im-
portés au méme régime fiscal
que s'ils avaient été produits
dans le pays.

Le systeme de la taxe sur le
chiffre d’affaires n’est donc que
le moyen technique qui permet
la perception générale d’'un im-
p6t a la consommation. Avant
de pouvoir choisir la « taxe de
transmission» et déterminer son
mode d’application le plus ra-
tionnel et le plus neutre, il faut
que soit clairement défini le
contenu matériel de I'impbt a
la consommation (portée et
taux). En effet, le mode de pré-
levement ne sera pas le méme
suivant que I'impét frappe tou-
tes les marchandises ou seule-

~ment certaines d’entre elles, et

suivant les taux a percevoir. En-
fin, outre la portée et le taux de
'imposition, il convient de tenir
compte des conditions régnant
dans les différents pays, en par-
ticulier de leur structure écono-
mique et d univeau de forma-
tion commerciale. Ces considé-
rations ont été décisives lors du



choix de la TVA en tant qu’im-
t6t sur le chiffre d’affaires pour
le Marché commun et lors de
I’adoption du systéme de I'im-
pot sur les grossistes en Suisse.

Le systéme de la taxe
sur la valeur ajoutée

Deux principes essentiels dé-
coulent déja de lintention de
nombreux Etats de donner a
I'impot sur le chiffre d’affaires
la forme d’un impét a la con-
sommation qui soit général et
également réparti (c’est-a-dire
exactement proportionnel au
prix des biens et des services).
D’une part, pour que [I'impdt
soit général, il doit frapper la
totalité des entreprises, soit
toute personne exergant d’une
maniére indépendante une ac-
tivité industrielle, commerciale
ou professionnelle. D’'autre part,
comme tous les biens, ou du
moins des « fragments » de ces
biens, franchissent réguliére-
ment plusieurs échelons du cir-
cuit économique avant d’arriver
au consommateur et engendrent
ainsi plusieurs chiffres d'affai-
res, il faut éviter une imposition
multiple. Il ne faut imposer, a
chaque échelon de I'économie,
que la part de la valeur d'un
bien n'ayant pas encore été
frappé a un échelon précédent.
C’est cette « valeur ajoutée »
qui a donné son nom au Ssys-
téme. Chaque échelon — du
producteur d’origine ou de I'im-
portateur a l'artisan ou au dé-
taillant — ne paie une taxe que
sur la valeur qu’il ajoute au bien
en question. La somme des va-
leurs ajoutées a tous les éche-
lons du circuit économique don-
ne le prix (de détail) que le
consommateur doit payer pour
ce bien. Pour illustrer ce prin-
cipe, admettons que le prix d’un
bien de consommation soit ma-
joré comme suit sur le circuit
qu'’il parcourt depuis son im-
portation (produit semi-fabriqué)
jusqu’au détaillant en passant
par deux stades de transforma-
tion : 200 ; 550 (valeur ajoutée
a cet échelon : 550 moins 200
= -+ 350).; 700 (= 150); 1000

(+ 300). Sont frappés de l'im-
pbt : le prix d’importation a la
frontiére de 200, puis les trois
valeurs ajoutées de 350, 150 et
300, soit quatre valeurs partiel-
les dont le total constitue le prix
de détail de 1000. Ainsi, méme
si les différents échelons a fran-
chir au stade de la production
et du commerce impliquent plu-
sieurs chiffres d’affaires, I'impdt
a la consommation est toujours
proportionnel au prix de détail.
En pratique, ce résultat n’est
toutefois pas obtenu par une
imposition de la valeur ajoutée,
mais par la déduction fiscale
préalable. Chaque entreprise
calcule tout d’abord la taxe qui
correspond au prix de vente to-
tal et en déduit les taxes déja
versées au fisc aux échelons
précédents, qui lui sont indi-
quées en méme temps que le
prix (= imp6t préalable «ache-
té »). Ce qui reste correspond

a la taxe nette a payer. Repre-
nons I'exemple des quatre
échelons en appliquant un taux
fiscal de 10 % : taxe sur le prix
d’importation = 20 ; taxe sur le
prix entier de 550 = 55 moins
taxe précédente de 20 sur I'im-
portation = taxe nette de 35 ;
70 moins 55 = 15; 100 moins
70 = 30. Les taxes nettes de
20, 35, 15 et 30 pergues aux
quatre échelons donnent un to-
tal de 100, soit 10 %o du prix de
détail de 1000.

Cette déduction fiscale préala-
ble est la piéce maitresse de la
TVA. Afin d’éviter toute « double
imposition », elle s’applique a
toutes les taxes préalables per-
gues sur les biens utilisés par
'entreprise, c’est-a-dire non
seulement aux taxes sur les ma-
tieres premiéres, les produits
semi-fabriqués et les marchan-
dises commerciales, mais aussi
aux taxes sur les batiments

Un déjeuner d'affaires
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Une idee “‘neuve’’

pour un diner d'amis...
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d’exploitation, machines, outils,
moyens de transport, installa-
tions et matériel de bureau, mo-
bilier, services, etc.

L'idée de la TVA est donc ame-
née par le biais de I'imposition
nette a chaque échelon de I'é-
conomie, avec deéduction fis-
cale préalable, processus qui
théoriquement répond a tous
les égards aux exigences de
neutralité et qui constitue le
systéme le plus rationnel et le
plus sidr pour la perception d'un
impot a la consommation de
taux élevé et de portée étendue.
Les conditions permettant une
application rigoureuse ne sont
pas toujours données et cer-
tains pays doivent accorder un
régime spécial a I'agriculture, a
I’économie forestiere et aux pe-
tites entreprises. Ces excep-
tions font que le systéme ne
fonctionne peut-étre pas tou-
jours avec une perfection abso-
lue, mais les autres régimes
d’'impdts sur le chiffre d’affaires
n'offrent pas de meilleure solu-
tion.

Taxe sur la valeur ajoutée
dans les pays européens

Introduction de la taxe
CEE

France 1953,
révision totale, en-
trée en vigueur le
1% décembre 1968
République
fédérale
d’Allemagne 1° janvier 1968
Pays-Bas 1% janvier 1969
Luxembourg 1 janvier 1970

Pays de la CEE dans lesquels
I'introduction de la TVA est
prévue

Belgique entrée en vigueur
probable le 1° jan-
vier 1971

Italie introduction pro-
bable en 1972

AELE

Danemark 3 juillet 1967, révi-
sion en mai-juin
1970

Suéde 1% janvier 1969

Norvége 1°" janvier 1970
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L’impot suisse sur les grossistes

Notre impdt « général » a la
consommation a dés le début
porté les stigmates de son
champ d’application trés limité.
Les services ne sont pas impo-
sables du tout et un nombre
considérable de marchandises
entrant plus ou moins dans la
catégorie des biens de premiée-
re nécessité sont expressément
exonérées. Les entreprises de
prestations de services et les
professions libérales ne tom-
bent donc pas sous le coup de
cet impd6t. Les agriculteurs dont
la majeure partie de la produc-
tion est exonérée n'y sont pas
non plus soumis. Comme d’au-
tre part I'imposition est reportée
sur les stades précédant le dé-
tail — fabrication et vente en
gros — les détaillants sont en
général aussi exemptés de cet
impo6t, ainsi que, du reste, les
petites entreprises, puisqu’il ne
frappe que celles dont le chiffre
d’affaires annuel est supérieur
a 35000 francs. Le résultat est
éloquent : sur un total de
370 000, seules 70 000 entrepri-
ses sont soumises a I'impo6t sur
le chiffre d’affaires (classées
dans la catégorie des « grossis-
tes »). T

Le systtme de I'impot sur les
grossistes évite l'imposition
multiple en exemptant I'échan-
ge de marchandises entre gros-
sistes (ce qui correspond a la
déduction fiscale préalable de
la TVA). Cette franchise est tou-
tefois limitée aux marchandises
commerciales et aux matiéres
de base (matiéres premiéres et
produits intermédiaires entrant
dans la fabrication du produit
fini). Contrairement a la TVA,
notre systéme taxe les investis-
sements et le matériel d’exploi-
tation, a savoir les batiments
d’exploitation, machines, outils,
installations de bureau, etc., en
tant que « consommation de
I'entreprise ». Cette imposition
préalable d’'une partie des co(lts
de la production et de la dis-
tribution entraine un cumul de
taxes. Les charges fiscales ef-
fectives sont par conséquent

supérieures au taux actuel de
3,6 % et les prix des services
théoriquement exemptés et des
marchandises jouissant d’une
franchise comprennent un im-
pbt « caché », qui n'est naturel-
lement pas proportionnel au
prix des bien de consommation.
Notre systéeme n’'est donc pas
conforme au principe de I'équi-
libre concurrentiel ; en particu-
lier, les marchandises exportées
restent grevées de cette « taxe
cachée », tandis que les mar-
chandises importées, contraire-
ment aux produits du pays, en
sont exemptes. D’autre part, il
existe des inégalités d’imposi-
tion, en particulier entre « gros-
sistes » et entreprises exoné-
rées de I'imp6t. Ces atteintes
au principe de la neutralité con-
currentielle n'ont guéere donné
lieu a de sérieuses objections
jusqu’ici, étant donné le taux
trés faible de I'impé6t, qui ne re-
présente que 3,6 % du prix de
détail. Au cas ou ce taux de-
vrait subir une majoration sen-
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sible, il serait néanmoins néces-
saire d’aplanir les inégalités
dues a ce régime fiscal. Si la
«consommation de I'’économie»
(investissements, matériel d’ex-
ploitation), aujourd’hui soumise
a la taxe, devait du méme coup
se trouver entierement exoné-
rée, comme c’est le cas pour la
TVA, il serait indispensable de
modifier les bases mémes du
systéme actuel de préléevement.
Esquisse d’une TVA suisse

Au cas ou un remaniement du
systéme s’imposerait, il serait
utile d’étudier un projet de
« TVA restreinte ». Car il va de
soi que I'application générale
de la taxe sur la valeur ajoutée
en Suisse se heurterait a des
obstacles insurmontables, ne
serait-ce qu’en raison du nom-
bre énorme des entreprises
imposables (370 000). En limi-
tant la portée de la taxe, il est
possible de réduire ce nombre
sensiblement. En n’imposant
par exemple les services que
dans la mesure ou ils contri-
buent a un chiffre d’affaires sur
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marchandises (cession de droits,
publicité, location d'objets, ser-
vices d’architectes ou d’ingé-
nieurs) et en soumettant les
produits agricoles a un régime
privilégié, on pourrait exempter
une grande partie des entrepri-
ses de services et des exploita-
tions agricoles (plus de 200 000
entreprises au total). On pour-
rait également envisager d’exo-
nérer les petites entreprises au-
dessous d’un chiffre d’affaires
minimum. Le nombre des entre-
prises imposées serait ainsi
beaucoup plus réduit que sous
un régime de TVA généralisé.
Cette taxe sur la valeur ajoutée
n’atteindrait. bien entendu ja-
mais la parfaite neutralité con-
currentielle de la TVA générale;
car les deux critéres « neutra-
lité absolue » et « nombre res-
treint d’entreprises imposables »
n‘ont pas de commun dénomi-
nateur. Les entreprises non im-
posables sous le régime de la
TVA limitée sont bien taxées sur
leurs achats, mais cette impo-
sition préalable ne peut équiva-
loir a la taxe dont elles seraient
redevables si elles étaient im-
posables. Ces inégalités sont le
prix de I’exemption de toute une
série d’entreprises. Il n’est tou-
tefois pas facile de déterminer
dans quelle mesure se justifient
les exceptions faites — dans le
seul but de restreindre le nom-
bre des entreprises imposables
— aux principes d’application
générale et de neutralité con-
currentielle de I'impét sur le
chiffre d’affaires. C’est au cours
des débats sur la politique fis-
cale qu’il faudra trouver une so-
lution prenant en due considé-
ration les deux « sphéres d’in-
téréts ». Cette esquisse indique
cependant une application pra-
ticable de la TVA permettant
une neutralité concurrentielle
aussi étendue que possible
avec un nombre relativement
restreint d’entreprises imposa-
bles.

Bulletin du
« Crédit suisse »

- (AT.S)

Pro Helvetia

Dans un message
adressé a [I'Assemblée féde-
rale, le Conseil fédéral propose
d’augmenter la subvention ac-
cordée annuellement a Pro Hel-
vetia et de la porter de 4 mil-
lions a 5 millions en 1971 et’
5,5 millions en 1972, en vue
d’adapter son activité aux be-
soins actuels Pro Helvetia avait
demandé une contribution de
7 millions de francs. Mais com-
me une commission d’experts
a été chargée par le Départe-
ment de l'intérieur d’examiner
la situation de notre pays sur
le plan culturel et d’élaborer un
plan concernant la politique a
suivre dans ce domaine, le
champ d’activité et I'organisa-
tion de Pro Helvetia feront bien
entendu I'objet d’'une étude ap-
profondie et I’'on disposera alors
de tous les élémenis requis
pour fixer, pour une longue du-
rée, le montant de la subven-
tion fédérale allouée a cette
fondation. Les contributions de
5 et 55 millions n'ont donc
qu’un caractére transitoire.

Fondée par un arrété du 20 oc-
tobre 1939, la communauté de
travail Pro Helvetia qui recevait
un crédit annuel de 500000
francs avait pour mission de
veiller a la sauvegarde et au
rayonnement de la culture
suisse, menacée a I’époque par
I'infiltration de courants idéo-
logiques anti-démocratiques. En
1949, un nouvel arrété transfor-
mait Pro Helvetia en fondation
et faisait passer la subvention
de 500 000 a 600 000 francs par
an.

A I'étranger, Pro Helvetia as-
sume avec d’autres organismes
et avec nos représentations di-
plomatiques et consulaires des
taches générales de propagan-
de en faveur de notre pays. Elle
met sur pied des expositions et
autres manifestations culturel-
les. Elle soutient des tournées
de troupes et d’orchestres suis-
ses. La multiplicité des activités
culturelles est de plus en plus
grande. Aussi, du fait méme de
leur caractére supra-régional,

11



celles-ci ne peuvent étre prises
en charge que par un orga-
nisme national, doté de moyens
suffisants. D'autres pays indus-
trialisés consacrent des som-
mes bien plus importantes que
la nétre a faire connaitre a
I'étranger ce qu’ils ont réalisé
dans les domaines de I'art, de
la science et de la culture.
Portée a 800 000 francs en 1965,
a 900 000 francs en 1956, elle
fut fixée a 1,2 million en 1962 et
a 4 milions en 1965.

A l'intérieur du pays, Pro Helve-
tia alloue des subsides a des
associations et institutions suis-
ses dans les domaines de la
littérature, de la musique et du
théatre. En outre, elle comman-
de des ceuvres a des écrivains
et a des compositeurs et contri-
bue aux frais d’impression de
publications littéraires et de
partitions musicales. Elle ap-
puie aussi les efforts entrepris
pour la protection de la nature
et des sites et la sauvegarde du
folklore et des dialectes. Enfin,
elle soutient les organisations
qui s’occupent de la formation
des adultes.

Faute de place, notre revue
n’a pu donner en son temps
la nouvelle ci-dessous. Quel
qu’en soit actuellement Ile
stade des pourparlers, il
nous a paru indispensable de
mettre nos lecteurs suisses
de France au courant du
malaise qui sévit dans le
monde des lettres suisses.

Remous chez les

écrivains suisses

(A.T.S.) L'Assemblée générale
de la Société des écrivains suis-
ses s’est déroulée a Bad-Ragaz
sous le signe de la démission
de 22 de ses membres.
L’assemblée a commencé par
un premier coup d’éclat :
une proposition de Manfred
Schwarz, de Maennedorf (Zu-
rich), visant a ouvrir la discus-
sion sur cette crise au début
du congres, ayant été refusée
par 40 voix contre 23, aussitot
son promoteur « étant donné le
~ manque d’intérét effrayant pour

12

les problémes de la société », a
donné sa démission et quitté
ostensiblement la salle.

La fin de la premiére journée
de cette assemblée a donné lieu
a un deuxiéme coup d'éclat:
deux membres du comité, Mme
Gerda Zeltner-Neukomm, de
Zurich, et Herbert Meier, de
Zurich, ont fait part de leur in-
tention de démissionner du co-
mité et de la société, apres que
leur proposition ait été refusée
par 38 voix contre 21. Les deux
membres du comité deman-
daient la convocation urgente
d’'une assemblée générale ex-
traordinaire, en présence des
membres dissidents, au cours
de laquelle le comité démission-
nerait en bloc pour se remettre
a disposition de [I'assemblée.
Erwin Heimann, de Heiligen-
schwendi, proposa a |'assem-
blée de recevoir sa décision,
apres quoi, elle accepta de pro-
céder a une nouvelle votation
sur la proposition Zeltner-Meier
et cela sur la base de proposi-
tions écrites de Zeltner-Meier
d’'une part, et du comité d’au-
tre part. Le comité propose de
désigner une délégation de cing
membres de la «S.ES.» qui
rencontrerait une délégation de
cing membres des démisionnai-
res, sous la présidence d’une
personnalité neutre, afin d’arri-
ver a une résiliation de la dé-
mission des 22 dissidents. Mme
Zeltner et M. Meier devraient
représenter le comité de Ila
« S.E.S. », trois autres person-
nalités étant choisies parmi les
membres de la société des écri-
vains suisses.

Mme Zeltner et M. Meier ont
motivé leur proposition a I'As-
semblée générale en affirmant
qu’ils ne croyaient pas a la pos-
sibilité de pourparlers avec les
dissidents tant que le comité et
son président, autour duquel
tourne notamment la crise, sont
encore en fonction. Selon eux,
I’Assemblée extraordinaire au-
rait pour but de chercher une
nouvelle conception de |la
« S.E.S. » avec laquelle les dis-
sidents pourraient également
s’identifier, et de nommer un

nouveau comité dont la com-
position pourrait permettre aux
dissidents de réintégrer la
@S ESow.

Au deébut des délibérations, le
président Maurice Zermatten a
rappelé les buts statutaires ac-
tuels de la «S.E.S.», qui ne
prévoient que l'encouragement
et l'assurance matérielle des
écrivains. La société doit éga-
lement promouvoir I'amitié en-
tre ses membres et les écri-
vains étrangers. En plus de ces
buts, les 22 membres dissidents
de la « S.E.S. » estiment qu’elle
a une fonction & remplir dans le
domaine de la critique de la
société et que les écrivains doi-
vent participer d'une fagon ac-
tive a la vie de la société dans
des domaines tels que la dé-
fense totale.

La Suisse et le
Marché commun

(A.B.) Le Conseil fédéral a ren-
seigné les Commissions des af-
faires étrangéres et du com-
merce extérieur du Conseil na-
tional sur Pattitude actuelle de
la Suisse en matiéere d’intégra-
tion. Il a l'intention de propo-
ser en bonne et due forme
aux communautés européennes
I'ouverture de pourparlers ex-
ploratoires. Les commissions
ont approuvé cette intention a
I'unanimité,

Voici I'essentiel du communi-
qué publié a lissue de Ila
séance : « Dans son exposé, le
conseiller fédéral Graber s’est
plus particulierement attaché
aux aspects généraux et poli-
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tiques de l'intégration. Il releva
entre autres qu’il fallait trouver
pour I'Europe une forme d’orga-
nisation dans laquelle les Etats
neutres puissent prendre la
place qui leur revient. Tout en
sauvegardant sa neutralité et
les caractéres essentiels de ses
structures statiques, la Suisse
devrait continuer de contribuer
aussi étroitement que possible,
tant sur le plan de I'économie
que dans d’autres domaines, a
I'évolution de [I'Europe, sans
pour autant porter atteinte aux
relations que notre pays entre-
tient avec les Etats du monde
extra-européen.

Le conseiller fédéral Brugger,
pour sa part, traita des derniers
développements de la politique
d’intégration et, avant tout, des
préparatifs auxquels procédent
les communautés européennes
en vue de dégager une base
commune de négociations tant
pour ce qui est de son élargis-
sement que pour le réglement
de ses relations avec les neu-
tres. La diversité et lintimité
qui caractérisent les relations
eéconomiques de la Suisse avec
les Etats Membres des commu-
nautés européennes devraient
constituer les bases a partir
desquelles une solution tenant
compte des intéréts de toutes
les parties en présence pourrait
étre élaborée. Dans un premier
temps, il s'agira pour la Suisse,
au cours de conversations ex-
ploratoires, de dresser un inven-
taire complet de l'objet et des
formes de coopération mutuel-
lement acceptables. A la suite
de quoi, dans un second temps
-la possibilités de négociations
proprement dites pourra étre
envisagée.

Le directeur de la Division du
commerce, M. Jolles, donna des
éclaircissements sur les proble-
mes particuliers de nature poli-
tique, économique et commer-
ciale qui se posent dans le
contexte de l'intégration.

Au cours de la discussion nour-
rie qui suivit, les commissions
exprimerent leur accord avec le
contenu des exposés qu’elles
avaient entendus et appuyerent

a [l'unanimité [lintention du
Conseil fédéral de proposer en
bonne et due forme aux com-
munautés européennes l'ouver-
ture de pourparlers exploratoi-
res. Le Conseil fédéral infor-
mera reégulierement les com-
missions compétentes sur les
développements ultérieurs, no-
tamment en ce qui concerne les
résultats de ces pourparlers, et
donnera au Parlement, avant
'ouverture d’éventuelles négo-
ciations, la possibilité de tenir
un débat approfondi sur ces
questions.

En complément de ce commu-
niqué, des renseignements ont
été donnés a la presse par
M. Chevallaz, président de la
Commission des affaires étran-
géres, par les conseillers fédé-
raux Graber et Brugger, et par
M. Jolles, directeur de la Divi-
sion du commerce. lls ont pré-
cisé qu’en I'état actuel des cho-
ses, les divers liens qui pour-
raient nous unir au Marché
commun forment un éventail re-
lativement large. C’est précisé-
ment une définition plus précise
de ces formules qui fera I'ob-
jet des pourparlers exploratoi-
res en tout état de cause, on
s’achemine probablement vers
une solution située entre les
extrémes que sont d’une part
le simple accord commercial,
d’'autre part une véritable adhé-
sion avec réserve de neutralité,
donc avec la possibilité pour la
Suisse de se retirer. Les moda-
lités d’'un éventuel retrait seront
ainsi un des éléments essen-
tiels de la future négociation.
Le début officiel des pourpar-
lers d’élargissement de la C.E.E.
ayant été envisagé pour le
30 juin, on pense a Berne que
les pourparlers exploratoires
avec la Suisse pourraient se
placer cet automne. Le dossier
est tenu constamment a jour
tant au Département politique
qu’au Département de I'écono-
mie publique, et le contact avec
les autres neutres est assuré.
On espére, au Palais fédéral,
que Bruxelles acceptera ces
contacts dans un avenir assez
bref, comme le recommande

d’ailleurs la Commission des
communautés. On ne se cache
pas que d’énormes difficultés
devront étre surmontées, et
c’est pourquoi les deux repré-
sentants du Conseil fédéral ont
exprimé leur satisfaction de se
savoir appuyés par les com-
missions parlementaires, qui
font confiance a nos négocia-
teurs.

Sondage a Genéve

(A.T.S.) Y aura-t-il encore des
cantons suisses dans 50 ans ?
Telle est la question qui a été
posée a un millier de personnes
par la Fondation pour la colla-
boration confédérale, que pré-
side le conseiller d’Etat G. Du-
boule (Genéve). Les réponses
a ce sondage, effectué par un
institut spécialisé, n’'ont guére
surpris dans les grandes lignes,
mais parfois dans le détail.

Prés de la moitié des personnes
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interrogées, soit 42,9 %o, ont été
d’avis qu’en 2020, les cantons
auront a peu pres les mémes
attributions que maintenant.
Le second groupe (22,7 %o) com-
prend ceux qui ont preféré ne
pas se prononcer.

Le troisieme groupe (20,2 %) est
d’avis qu'il y aura de nouvelles

structures, par exemple des
régions.
Enfin, le quatrieme groupe

(14,2%) pense qu'il n’y aura
plus de cantons, que tous les
pouvoirs seront confiés a la
Confédération et aux com-
munes.

On peut déduire de ces chiffres
gue la majorité de I'opinion est
conservatrice. Mais on peut
aussi estimer qu’avec un taux
de 14 %, les « centralistes » re-
présentent une forte minorité.
Ce pourcentage est d’ailleurs
plus élevé chez les trés jeunes.
Il est enrevanche moins élevé
en Suisse romande.

Pourquoi une telle étude ? M.
Duboule et M. Frenkel, le direc-
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teur de la fondation, I'ont expli-
qué a la presse. Il s’agit en pre-
mier lieu de compléter les nom-
breuses analyses en cours sur
I’avenir de la Suisse, sur sa pla-
nification, par des données
purement politiques. Ce qui est
bien dans la ligne de la fonda-
tion, qui s’assigne pour but
d’encourager la collaboration
confédérale «aux fins de pro-
mouvoir P'étude et la solution
des probléemes qu’affrontent les
cantons, ainsi que les autres
corporations de droit public,
les régions ou les groupes », en
constituant notamment une do-
cumentation scientifique sur le
fédéralisme suisse.

Se fondant sur ce sondage, la
fondation a maintenant I’inten-
tion de constituer trois groupes
de travail chargés d’une étude
prospective plus vaste : quelle
pourrait étre la structure terri-
toriale de la Suisse en I'An
2000 ? Quels seraient les effets

CHERS ABONNES,

Vous étes encore quelques
centaines a ne pas avoir ré-
glé votre abonnement pour
1970. Malgré nos rappels,
vous restez silencieux. Alors
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les grandes revues, nous con-
tinuons a vous faire le ser-
vice du MESSAGER SUISSE
DE FRANCE afin de vous
donner quelque délai. Aussi
nous ‘vous serions recon-
naissants de bien vouloir
vous acquitter de votre pe-
tite dette dans les plus brefs
délais. Prix de I'abonnement
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tre revue : F 15.
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Merci d’avance.
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Directrice

de cette structure sur la répar-
tition des pouvoirs et sur la for-
mation de la volonté politique ?
Comment devrait-on concevoir
la transition éventuelle entre la
structure actuelle et celle de
I'avenir ?

Le secrétaire de chaque groupe
serait un assistant universitaire,
engagé a plein temps (le pro-
bléme du financement est ainsi
posé : il n’est pas encore ré-
solu). Le résultat de ces études
pourrait étre publié en 1972 et
fournirait alors matiere — tel
est le souhait de la fondation —
a un vaste débat public.

Oeuvres graphiques
suisses

exposées au musée Israél
a Jérusalem

(A.T.S.) Le musée lIsraél a Jé-
rusalem abrite actuellement une
exposition d’ceuvres graphiques
mises a sa disposition par un
collectionneur et commergant
zuricois, M. Georges Bloch.
Cette exposition comprend no-
tamment la série de 'université
de St-Gall qui groupe les ceu-
vres de 22 artistes suisses dont
certains de Hans Erni, Hans
Aeschbacher, Walter Bodmer,
Johann Ferdinand Gehr, Alberto
Giacometti, Robert S. Gessner,
Walter Rudolf Mumprecht et Co-
Max Truninger, Otto Mueller,
ghuf. Toulouse-Lautrec, Picasso
et Chagall y sont aussi repré-
sentés.
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