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DIE PARTEIEN VOR DEM PROBLEM
DES UMWELTSCHUTZES

von Hans Peter Fagagnini

Dr. rer. publ.
Generalsekretir der CVP der Schweiz, Bern

Der Autor zeigt auf, dass der Umweltschutz, ein fiir die Parteien besonders komplexer
Problembereich, sich bisher aus parteipolitischer Sicht eher als ein Vollzugs- denn als ein
Gesetzgebungsproblem gestellt habe. Bisheriges politisches Handeln im Bereiche des
Umweltschutzes sei fast ausschliesslich reaktiven Charakters gewesen. Das Verantwor-
tungsdenken der Parteien fiir den Umweltschutz veranschlagt Fagagnini zur Zeit als noch
nicht sehr hoch. Die Parteien hadtten sich hier — wie in anderen Bereichen — marktrational
verhalten und auf wirtschaftliches Wachstum gesetzt. Die neue aufgekommene Forderung
nach qualitativem Wachstum, die die meisten Parteien in ihren Programmen auffiihren,
miisse fast zwangsweise stirkeres umweltschutzpolitisches Handeln beinhalten und weg-
fiihren von bisherigen korrigierenden zu prdventiven Strategien. Ausgehend vom Thema
Umweltschutz beleuchtet der Verfasser die Bezugsfelder Parteien und éffentliche Mei-
nung, Parteien und Biirger sowie Parteien und Verbdnde. Von den Parteien fordert er eine
starke Lernfihigkeit, bei der gewohntes Problemlosungsdenken einer neuen Sichtweise
weichen miisse.

L'auteur montre que la protection de l’environnement, qui pose une série de problémes
fort complexes pour les partis, s'est présentée jusqu'ici dans l'optique des partis poli-
tigues, comme un probléme d’exécution plutot que comme un probléme de législation. Il
estime que l'action politique dans le domaine de la protection de l'environnement a eu
jusqu'é maintenant un caractére presque exclusivement réactif. Les partis ne témoignent
pas encore actuellement, pense M. Fagagnini, d’un sens trés élevé de leurs responsabilités
en ce qui concerne la protection de l'environnement. Sur ce point — comme dans d'autres
domaines — les partis se sont laissés conduire par les impératifs du marché et ont misé sur
la croissance économique. Le besoin qui s'est manifesté récemment d’une croissance
qualitative, et dont la plupart des partis font état dans leurs programmes, devrait com-
porter presque nécessairement une action plus vigoureuse dans le domaine de la protec-
tion de l'environnement et nous éloigner des stratégies traditionnelles de correction d
celles de prévention. Partant du théme de la protection de l'environnement, l'auteur met
en lumiére les domaines de référence entre les partis et 'opinion publique, entre les partis
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et les citoyens, de méme qu'entre les partis et les associations. Il exige des partis une
grande docilité, ce qui suppose que la maniére habituelle de concevoir la solution des
problémes devrait faire place a une nouvelle fagon d’envisager la situation.

Weitherum gilt als akzeptiert, dass die Demokratien westlichen Zuschnitts
auf einer traditionellen, im letzten Jahrhundert wurzelnden Parteienstruktur
aufbauen, die alles in allem gesehen aber recht viel politische Stabilitit ver-
mittelt. Und dennoch sind die Parteien in den letzten Jahren vor allem von
seiten von Okologen, Verfechtern einer hoheren Lebensqualitit, Birger-
initiativen usw. einer zum Teil massiven Kritik ausgesetzt worden. Tatsich-
lich stehen die Parteien deshalb vor einem Problem Umweltschutz, das sich
ihnen allerdings umfassender darstellt, als mit einem engen Begriff von
Umweltschutz zum Ausdruck gebracht werden kann. So beschrinkt sich
politisch das Problem Umweltschutz nicht nur auf den Erlass und die Ver-
wirklichung eines neuen Umweltschutzgesetzes!, wie iiberhaupt sich das
Problem nicht nur als ein solches gesetzgeberischer Art erweist. Die vorlie-
gende Arbeit ist ein Versuch, Umweltschutz und Parteien einander zuzuord-
nen bzw. auszuloten, was der Umweltschutz fiir die Parteien tatsichlich
heisst, welche Probleme der Interessenaggregation und Interessenartikulation
sich dabei stellen und wie die Politikinhalte (die policies) dabei gedndert
werden koénnen.

I. Was heisst Umweltschutz fiir die Parteien?

Umweltschutz bedeutet fiir die Parteien vorerst wie fiir alle am Thema Inte-
ressierten den Erlass und die Realisierung von Massnahmen zur Bewahrung
oder Schaffung der natiirlichen Grundlagen von Mensch und Tier. Umwelt-
schutz ist insofern ein sehr breit gefichterter Begriff. Nicht alles, was in
politischen Gremien und Institutionen gefordert und entschieden oder auch
nicht entschieden wird, wird von den politischen Entscheidungstrigern als
umweltschutzrelevante politische Tatigkeit betrachtet. Diese Erfahrung gilt
fiur die sogenannten non-decisions wahrscheinlich mehr noch als fir die ge-
troffenen Entscheide. Umgekehrt ist aber auch nicht alles, was an Umwelt-
schutzrelevantem zu einer Zeit geleistet worden ist, da der Begriff Umwelt-
schutz in seiner heutigen Ausprigung noch nicht existierte, als nicht diesem
Bereich zugehorig zu bezeichnen. Mit andern Worten: Politik und Parteien
haben sich letztlich seit je — allerdings im positiven wie negativen Sinne —
mit Umweltschutz befasst.

1 Vgl. dazu die Botschaft des Bundesrates vom 31. Oktober 1979. In: Bundesblatt 1979
Bd. III, S. 749 ff.
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Schliesslich steht der Begriff Umweltschutz fiir die politischen Parteien im
Zeichen des Ringens und der Suche nach neuen und sicheren Lebensformen,
aber auch im Lichte der Kritik am bisherigen Fortschrittsglauben unserer
hochentwickelten Industriegesellschaft sowie einem latenten inneren Un-
behagen in breiten Kreisen der Bevolkerung. Das Thema und der Begriff
Umweltschutz sind deshalb politisch wohl generell positiv besetzt, stehen
aber unter dem Aspekt einer negativen Einschitzung der ungehinderten Ent-
wicklung des Bisherigen.

1. ,,Vorliufer'-Politik

Geht man davon aus, dass ein sehr grosser Teil der politischen Tatigkeit sich
unmittelbar oder mittelbar auf die natiirlichen Lebensgrundlagen auswirkt
und dieser nach heutiger Sprachregelung als Umweltschutzrecht betrachtet
werden muss, miisste eigentlich die erste Aufgabe darin bestehen, die Positio-
nen der Parteien bei den Vorldufern der aktuellen Umweltpostulate zu
ermitteln. Dies wiirde indessen den gegebenen Rahmen eindeutig sprengen.
Nicht nur bildet das bisher geschaffene Umweltschutzrecht kein nach ein-
heitlichen Kriterien zusammenhidngendes Stiick der Gesetzgebung, sondern
ist in Form von Spezialerlassen und Einzelvorschriften weit verstreut. Miil-
ler-Stahel, Rausch und Winzeler bringen auch zum Ausdruck, dass angesichts
der grossen Zahl von Bestimmungen, die unter dem Titel Umweltschutzrecht
aufgenommen werden konnen und im Hinblick darauf, dass darunter einige
die Basis fur durchaus wirksame staatliche Massnahmen zum Schutz der
natiirlichen Lebensgrundlagen bilden, die Frage gestellt werden kénnte, ob
eine weitere Tatigkeit des Gesetzgebers in diesem Bereiche denn iiberhaupt
noch notwendig sei oder ob nicht vielmehr die Anstrengungen ganz auf den
Vollzug der bestehenden Vorschriften konzentriert werden sollten2.
Ohne Anspruch auf Vollstindigkeit erheben zu wollen, miissen folgende
Gesetzgebungen bzw. einzelne ihrer Normen als Vorliufer zum Umwelt-
schutz im modernsten Sinne gezdhlt werden:
— Verfassungsartikel (Art. 24sexies BV) und Bundesgesetz iiber den Natur-
und Heimatschutz
— Bundesgesetz iiber Jagd und Vogelschutz
— Verfassungsartikel (Art. 24 BV) und Bundesgesetz betreffend die eidge-
nossische Oberaufsicht iiber die Forstpolizei
— Verfassungsartikel (Art. 24quater BV) und Bundesgesetz iiber den Schutz
der Gewisser gegen Verunreinigung
— Verfassungsartikel (Art. 24 und 24bis BV) und Bundesgesetz iiber die
Nutzbarmachung der Wasserkrifte sowie Bundesgesetz iiber die Wasser-
baupolizei

2 Miiller-Stahel/Rausch/Winzeler (Hrsg.), Das Umweltschutzrecht des Bundes. Gesetzes-
sammlung, Ziirich 1975, S. 19 und 24.
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— Verfassungsartikel (Art. 25 BV) und Bundesgesetz iiber die Fischerei
— Verfassungsartikel (Art. 34ter BV) und Bundesgesetz iliber die Arbeit in

Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz)

— Verfassungsartikel (Art. 37bis BV) und Bundesgesetz iiber den Strassen-
verkehr

— Verfassungsartikel (Art. 36bis BV) und Bundesgesetz iiber die National-
strassen

— Verfassungsartikel (Art. 37ter BV) und Bundesgesetz iiber die Luftfahrt

— Verfassungsartikel (Art. 26 BV) und Eisenbahngesetz

— Verfassungsartikel (Art. 36 BV) und Bundesgesetz betreffend den Post-
verkehr (Konzessionierung von Seilbahnen und Skiliften)

— Verfassungsartikel (Art. 24ter BV) iiber die Schiffahrt mit entsprechenden

Verordnungen
— Verfassungsartikel (Art. 26bis BV) und Bundesgesetz iiber die Rohr-

leitungsanlagen zur Beforderung fliissiger oder gasformiger Brenn- oder

Treibstoffe
— Bestimmungen in der Landwirtschaftsgesetzgebung
— Verfassungsartikel (Art. 24quinquies BV) und Bundesgesetz iiber die fried-

liche Verwendung der Atomenergie und den Strahlenschutz
— Verfassungsartikel (Art. 69bis BV) und Bundesgesetz iiber den Verkehr

mit Giften sowie Bundesgesetz betreffend den Verkehr mit Lebensmitteln
und Gebrauchsgegenstinden
— Verfassungsartikel (Art. 22ter und quater BV) und Bundesgesetz iiber die

Raumplanung3.

Diese zum Teil sehr verschiedenen Erlasse sind zu ganz unterschiedlichen
Zeiten und unter jeweils besonderen Situationen erlassen worden. Wie weit
sich einzelne Parteien als deren Promotoren erwiesen haben, wire in jedem
einzelnen Fall besonders zu untersuchen. Die aufgefiihrte Liste ist auch poli-
tisch nicht nach bewusst erarbeiteten Kriterien erweitert worden. Miiller-
Stahel, Rausch und Winzeler weisen denn auch mit Recht darauf hin, dass
ein verbindliches materielles Konzept, welche Ziele der Bund zum Schutz der
natiirlichen Lebensgrundlagen zu verwirklichen und welche Strategien er
dabei einzuschlagen habe, fehle. Im selben Masse ist auf eine Anzahl grosser
Licken im Recht des Bundes zur Abwehr von Umweltbelastungen hinzu-
weisen4. Und endlich wire noch zu erforschen, in welchem Masse auch
Kantone und Gemeinden konkret umweltschiitzlerisch titig sind.

Insgesamt ergibt die Aufzihlung einzelner Erlasse indessen aber doch Auf-
schluss iiber das bisherige politische Handeln im Bereiche des Umweltschut-
zes. Es zeigt sich namlich, dass dieses gepragt war von einem fast ausschliess-
lich reaktiven Charakter, sei es, dass nachtrédglich bei eingetretenen Schiaden
Korrekturmassnahmen unternommen werden mussten, oder sei es, dass in
bestimmten Bereichen der Umweltschutzgedanke als eine Art von Nebenziel

3 Ebenda.
4 Ebenda, S. 25.
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oder Beriicksichtigungsformel Eingang gefunden hat. Auf jeden Fall aber ist
der neuerdings auch stark gestalterische Einschlag des Umweltschutzbegriffes
in der Regel in den Gesetzgebungen wenig bis nicht sichtbar. Dies mag mit
einer der Griinde gewesen sein, warum Parteien und politische Offentlichkeit
in den siebziger Jahren den Umweltschutz als Ganzes eigentlich erst richtig
entdecken mussten.

2. Umweltschutz — ein Vollzugsproblem?

Die relativ grosse Zahl bereits vorhandener Umweltschutznormen ist aber
auch im Lichte des verbreiteten Eindrucks und der tatsichlich eingetretenen
Verminderung der Umweltqualitit zu betrachten. Wenn einige bedeutsame,
unter dem Titel Umweltschutzrecht aufgefiihrte Bestimmungen die Grund-
lage fiir wirksames Offentliches Handeln zum Schutz der natiirlichen Lebens-
grundlagen bilden, stellt sich auch die Frage, ob der Umweltschutz nicht
letztlich ein eigentliches Vollzugsproblem darstellt. Die Schwarzriumung
bzw. Salzung der Strassen im Winter mit ihren negativen Umweltbelastungen
oder andere Beispiele filhren dies genauso vor Augen wie das Problem der
Kontrolle der Gewaisser zu jeder Jahreszeit. Auch zeigt sich vielfach erst in
der praktischen Anwendung, was es bedeutet, wenn der Gesetzgeber der
Regierung und Verwaltung vorschreibt, es seien bei der Planung und Realisie-
rung einer neuen Strasse die Anliegen des Umweltschutzes mitzuberiicksich-
tigen. Nicht nur dndern sich die wissenschaftlichen Erkenntnisse iiber mog-
liche und tatsichliche schiddliche Auswirkungen privater oder offentlicher
Tatigkeiten laufend, meist erweist sich die Forderung nach mehr Umwelt-
schutz als eine Zielsetzung, die mit andern in einem Spannungsverhiltnis
steht. Die Kostenproblematik des Umweltschutzes wird mit andern Worten
oft erst beim Vollzug sichtbar.

In diesem Sinne hat der bundesdeutsche Sachverstindigenrat fiir Umwelt-
fragen 1974 von einem eigentlichen Vollzugsdefizit im Umweltschutz ge-
sprochen. Er ging bereits damals davon aus, dass die Probleme des Umwelt-
schutzrechtes weitgehend in den Schwichen bei der Durchsetzung des
Umweltrechtes in Justiz und Verwaltung ligenS. Zur Verbesserung dieses
Defizites ist darum die Forderung nach Einfiihrung einer Klagemaoglichkeit
fir die Umweltschutzverbinde erhoben worden. Damit sollen dem direkt-
engagierten Biirger eine Beteiligung an der Verantwortung fiir die Erhaltung
und Gestaltung einer gesunden Umwelt zuginglich gemacht und Justiz und
Verwaltung unterstiitzt werden.

Fiir die Parteien hingegen konnte in dieser Sicht der Dinge der Umwelt-
schutz zu einer Angelegenheit werden, mit der man sich nicht weiter zu
beschiftigen hat. In der Tat treten die Parteien nach der Phase der program-

5 Umweltschutzgutachten vom Marz 1974, Kurzfassung, S. 54 f.
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matischen Postulierung und jener der Umsetzung in Gesetze und Verord-
nungen mitsamt notwendig werdenden Volksabstimmungen in der Regel
weitgehend von der Bithne. Im Bereiche des Umweltschutzes (in seinem
weitesten Sinne verstanden) ist dies allerdings weit weniger der Fall. Die
Titigkeit der direktinteressierten Verbidnde ist zwar weit intensiver, die Par-
teien haben indessen ebenfalls erkannt, dass auch konkretes Verwaltungs-
handeln politische Bedeutung aufweisen kann. Der Bereich des Umwelt-
schutzes hat in diesem Sinne mit zur Politisierung der Verwaltung beige-
tragen. Auch wenn parlamentarische Vorstdsse nicht mit Aktivititen der
Parteien gleichgesetzt werden konnen (der einzelne Motionir, Postulant oder
Interpellant kann auch im Sinne eines Verbandes handeln, dem er angehort),
so zeigt sich doch, dass von 22 parlamentarischen Vorstdssen seit Dezember
1975 auf Bundesebene, die auf den Umweltschutz® ansprechen, deren 17 ein
konkretes Verwaltungshandeln oder aber Auskunft iiber konkrete Verwal-
tungstitigkeiten betreffen, wihrend nur deren 5 auf den Erlass neuer Rechts-
normen hinzielen. Die Parteien und mit ihnen ihre gewihlten Vertreter sind
also im Umweltschutz zusammen mit den Verbdnden nicht nur die Anreger
neuer generell-abstrakter Normen, sondern sehen sich ebenso in die Verant-
wortung beim Vollzug gestellt. Wie ausgeprigt die Ubernahme von Verant-
wortung allerdings ist, zeichnet sich meines Erachtens erst ab. Es spricht
bisher einiges dafiir, sie (noch) nicht als besonders hoch zu veranschlagen.

3. Umweltschutz — ein Anlass zum Paradigmawechsel?

Umweltschutz ist auch fiir die Parteien letztlich ein umfassenderer Begriff,
als dass er allein mit einem blossen Hinweis auf die bisher geleistete Gesetz-
gebungsarbeit und die Vollzugsproblematik konkretisiert und definiert wer-
den konnte. Wenngleich Bedeutung und Betonung des Umweltschutzes
zwischen den Parteien naturgemiss unterschiedlich interpretiert werden, hat er
doch bei praktisch allen Parteien einen Prozess wenn nicht des Umdenkens,
so doch des Nachdenkens ausgeldst. Es stellt sich deshalb auch die Frage, ob
der Umweltschutz bei den Parteien letztlich zu einem Paradigmawechsel
fihrt bzw. filhren kann.

a) Zwei Paradigmata
Mit dem Begriff des Paradigmas soll zum Ausdruck gebracht werden, dass
einige anerkannte Beispiele konkreter politischer Praxis Modelle abgeben, aus
denen bestimmte festgefiigte Traditionen politischer Denkensart erwachsen;
Leistungen auch, die von den politischen Machttrigern eine Zeitlang als
Grundlagen fiir ihre weitere politische Tatigkeit anerkannt werden — bei aller

6 Zusammengestellt vom Dokumentationsdienst der Bundesversammlung, ab Legislatur-
periode 1975—1979 bis Dezember 1980.
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Unterschiedlichkeit der jeweils vorgetragenen konkreten Politikinhalte.
Parteien, deren Titigkeit trotz unterschiedlicher Politikinhalte auf gemein-
samen Paradigmata beruht, sind denselben Regeln und Normen fiir die poli-
tische Praxis verbunden?.

Welches sind aber diese politischen Paradigmata? Mit Blick auf den
Umweltschutz sind deren zwei erkennbar.

Sicher ist ndmlich erstens, dass sich die jeweilige Parteienlandschaft an der
eigenen Konkurrenz orientiert. Die Parteien verhalten sich dabei aller Regel
und Erfahrung nach zuerst marktrational. Marktfiahig ist fiir sie also grund-
satzlich nur das, was innerhalb der gegebenen Parteienlandschaft mehrheits-
fahig ist, was sich realisieren ldsst, ohne dass grosse Risiken damit verbunden
sind. Die in den letzten Jahren zu horenden Vorwiirfe an die Parteien, sie
seien perspektivelos und wiirden die auf sie zukommenden Fragestellungen
und Tendenzen entweder nicht oder dann erst zu spit verarbeiten und
bestenfalls auf Krisenerscheinungen reagieren statt vorausschauend handeln,
ist letztlich aus dieser politischen Marktrationalitit zu verstehen. Wie der
wirtschaftliche Markt antwortet auch der politische zuerst auf kurzfristige
Interessenlagen.

Zweitens bewegte sich die Politik bis in die siebziger Jahre (und dariiber
hinaus) seit dem zweiten Weltkrieg — unter der bewussten und unbewussten
allgemeinen Zielsetzung des Wiederaufbaus — quasi unbestrittenermassen in
den Bahnen des wirtschaftlichen Wachstums, der technischen Entwicklung,
der Schaffung von materieller Sicherheit und der Sorge um Vollbeschifti-
gung. Solange all dies unbestritten blieb, ist der ganze Zeitraum als Phase
sogenannter ,,normaler Politik™’, in der man die bewihrten Problemldsungs-
fahrten schlicht fir wahr hielt®, zu bezeichnen. Auch teilweise recht unter-
schiedliche politische Positionen der Parteien und Verbinde konnten letzt-
lich nur Varianten dieser Ordnung bedeuten; einer Ordnung, bei der alle
Gruppen am wirtschaftlichen Wachstumsprozess interessiert waren. Die
einen, weil sich so grossere Einkommensmoglichkeiten realisieren liessen,
andere, weil das Netz der kollektiven sozialen Sicherheit ausgebaut werden
konnte, Dritte, weil sie sich davon uneingeschrinkte Vollbeschiftigung ver-
sprachen und endlich der Staat, weil er {iber wirtschaftliches Wachstum leich-
ter zu einer Balancierung von Gruppenforderungen gelangen konnte. Uber-
haupt bestanden die Forderungen an den Staat sowohl von seiten der
Parteien wie der Verbidnde in Infrastrukturvorleistungen und der Wahr-

7 Die Gedankenfiihrung hilt sich ganz an Thomas S. Kuhn, Die Struktur wissenschaft-
licher Revolutionen, Frankfurt a/M 1973, S. 28 f. Vgl. zu dieser getroffenen Analogie
auch Joachim Raschke, Politik und Wertwandel in den westlichen Demokratien, in:
Aus Politik und Zeitgeschichte, Beilage zur Wochenzeitung ,Das Parlament’ vom
6. September 1980, S. 23 ff.

8 so auch Carl Friedrich von Weizsicker, Wege in der Gefahr. Eine Studie iiber Wirt-
schaft, Gesellschaft und Kriegsverhiitung, 4. Aufl., Miinchen 1977, S. 252.
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nehmung von Wohlfahrts- und Umverteilungsfunktionen? und erst in zweiter
oder gar dritter Linie in der Vermeidung von Schiden an den natiirlichen
Lebensgrundlagen durch die 6ffentliche und private Tatigkeit.

Die politischen Ergebnisse dieses zweiten Paradigmas haben im Verein mit
dem ersten — das erste leuchtet gar nicht marktfiahige Alternativen aus der
Politik aus — tatsichlich zu starken Wohlstandssteigerungen, grosserer sozia-
ler Sicherheit, hoherem Bildungsniveau usw. gefiihrt. Es fithrte aber auch zu
gegenseitigen Bedingtheiten von Politik, Staat und Wirtschaft, insbesondere
zu einer stirkeren Abhéangigkeit der politischen Gruppen und des Staates von
einem ginstigen und moglichst storungsfreien Wirtschaftsablauf. Nicht nur
wollen politische Postulate finanziert sein, neue politische Forderungen
miissen mit Schwergewicht auch daraufhin gepriift werden, ob sie nicht zu
einer Gefahrdung der wirtschaftlichen Entwicklung fithren kénnten.

Weil beide Paradigmata jeweils erfolgreiche Problemlésungen versprachen,
verfestigten sie die normalen Bahnen der Politik und entwickelten Politik
und Wirtschaft zu einem hochst ,,kumulativen Unternehmen”, das nicht
nach der Entdeckung neuer Phinomene !0 strebte, obwohl sich solche
bemerkbar machten.

Auf die schweizerischen Verhiltnisse bezogen, ldasst sich zwar sagen, dass
die neuen Ideen der Lebensqualitit und des Umweltschutzes mit der spedi-
tiven Verabschiedung eines Umweltschutzartikels in der Bundesverfassung
vorerst einen guten Nidhrboden fanden. Das Aufkommen der Uberfremdungs-
problematik, deckte zudem — fast zur gleichen Zeit — auch erstmals kon-
krete Anomalien auf. Allerdings erwies sich die Realisierung von Umwelt-
schutzideen als viel zahfliissiger als urspriinglich gedacht. Gleichzeitig scheint
auch das Gefiihl sinkender Umweltqualitit zuzunehmen. Anhand dieser
Phinomene muss denn auch die Umweltschutzproblematik aus der Sicht der
Parteien noch etwas nidher konkretisiert werden, damit die eingangs gestellte
Frage eines Paradigmawechsels beantwortet werden kann.

b) Erkenntnisse aus den Auseinandersetzungen
um die Uberfremdungsinitiativen
Am Ausgang der sechziger und wihrend der ersten Hilfte der siebziger Jahre
stand die schweizerische Politik zu einem guten Teil im Zeichen der Ausein-
andersetzungen um verschiedene Uberfremdungsinitiativen. Der politische
Grosskampf um die richtige Zahl von auslindischen Arbeitskriften zeigte
vorerst keinen direkten Bezug zur Umweltschutzpolitik. Aber der Erfolg, der
dem Umweltschutzartikel beschieden war, war nicht zufillig. Schon bald
wurde ndmlich deutlich, dass der Auslinder in der Schweiz letztlich lediglich

9 Vgl. dazu die Ausfithrungen grundsitzlicher Natur von Fritz W. Scharpf, Planung als
politischer Prozess, Aufsitze zur Theorie der planenden Demokratie. Frankfurt a/M
1973, S. 163 ff., zu den Staatsfunktionen erster, zweiter und dritter Ordnung.

10 wiederum in Analogie zu Kuhn, a. a. O., S. 79.
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zum Siindenbock fiir den Mangel an eigener Voraussicht avancierte 1! in einer
Zeit, da man sich bewusst wurde, im eigenen Lande eine Wirtschaft aufge-
baut zu haben, die derjenigen eines Staates von zwanzig Mio. Einwohner
hitte entsprechen konnen (so die damalige Sprechweise). Untersuchungen
diagnostizierten eine um sich greifende Orientierungslosigkeit, die in Forde-
rungen nach radikalen Vereinfachungen der Situation einmiindeten 12,

Die Parteien wurden damit eindeutig mit einer von ihnen nicht entdeckten
politischen Marktliicke konfrontiert. Erstmals ndmlich fand das bisher aner-
kannte Stichwort der Expansion eine Alternative in der Forderung nach
Stabilisierung. Zwei neue Parteien, die Republikaner und die Nationale
Aktion gegen die Uberfremdung von Volk und Heimat (NA), boten die ent-
sprechenden politischen Alternativen an und waren Ausdruck dieser Markt-
licke. Unter dem FEinfluss schwindender, d. h. zu diesen neuen Parteien
abziehender Wihlerschaften erfolgte eine harte Konfrontation um die lan-
cierten Initiativen. In seltener Einmiitigkeit fand sich das traditionelle
Parteiensystem mit den Verbinden und Kirchen zu einer Abwehrfront
zusammen. Einig war man sich insbesondere in den ablehnenden Argumen-
ten, die allesamt auf die wirtschaftlichen Konsequenzen im Falle einer
Annahme der Initiative hinausliefen: schrumpfender Wohlstand, Lahmlegung
von Branchen usw. Weniger deutlich waren dafiir die positiven Antworten
auf die als verfehlt gehaltenen Initiativen. ,,Auf die Fragen, die unser Volk
bewegen, gibt niemand hohen Ortes eine Antwort”, so die treffende Fest-
stellung von von Salis damals 13, Statt dessen berief man sich wie die Initian-
ten ebenfalls auf Zahlen und vollzog damit die Initiativforderungen zum Teil
nach.

Die Frage, was es mit der in breiten Kreisen als iiberbordend empfundenen
Wirtschaftsexpansion fiir eine Bewandtnis hatte, blieb damit weitgehend
unbeantwortet bzw. konnte mit den bis dahin unbestrittenen Denkschemata
wahrscheinlich auch nicht beantwortet werden. Sie ist aber seither nicht
mehr von den politischen Diskussionen wegzudenken. Die Forderung nach
Stabilisierung blieb. Seit der Erddlkrise und Rezession gehort sie wie die
Stichworte ,,Schutz” und ,,Sicherheit” zum allgemeinen politischen Voka-
bular.

11 Jean-Rodolphe von Salis, Rede, gehalten am 4. Oktober 1974 vor der Europa-Union
der Schweiz in Locarno, in: Tages-Anzeiger vom 5. Oktober 1974.

12 Vgl. dazu die Arbeiten von Hans-Joachim Hoffmann-Nowotny, Migration, Ein Beitrag
zu einer soziologischen Erklirung, Stuttgart 1970, und Soziologie des Fremdarbeiter-
problems, Eine theoretische und empirische Analyse am Beispiel der Schweiz, Stutt-
gart 1973.

13 von Salis, a. a. O.
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¢) Neue umweltschutzpolitische Strategien
fiir das Wirtschaftswachstum?

Anhand des bisher Ausgefiihrten wird deutlich, dass der Umweltschutzge-
danke grundsitzlich mit zwei politischen Strategien realisiert werden kann.
Die eine Strategie ist darauf angelegt, auf eingetretene Schdaden nachtriglich
mit Korrekturen zu antworten; die andere versucht priventiv die Entste-
hungsursachen der Umweltschdden zu beseitigen. Die erste Strategie hat den
Charakter einer reaktiven Anpassungspolitik, die zweite zielt auf eine aktive
und gestaltende Umweltschutzpolitik 4. Beide aber konnen Niveau und
Zusammensetzung des Bruttosozialproduktes und damit das wirtschaftliche
Wachstum beeinflussen, allerdings nicht einfach nur im negativen Sinne.
Damit wird auch sichtbar, dass Kombinationen der beiden grundsitzlichen
Alternativen durchaus méglich sind. Gegeniiber der Forderung eines Null-
Wachstums einerseits und eines Umweltschutzes als ,,naiver’” Verlingerung
inkrementaler Wirtschaftspolitik anderseits hat sich denn auch das politische
Postulat eines qualitativen Wachstums herausgebildet, das sich die Parteien
allesamt zunutze gemacht haben.

Der Begriff des qualitativen Wachstums ist so weit, dass er als allgemeine
politische Zielsetzung gerade fiir schweizerische Parteien mit ihren vielfal-
tigen Strukturen dusserst geeignet erscheint. Die Frage, welche Kombina-
tionen aus den beiden Grundstrategien dabei definiert sind, ldsst er allerdings
unbeantwortet. Vieles, wenn nicht alles spricht indessen dafiir, dass mit der
Verwendung dieses Begriffes zwar der bisherige Blickwinkel verbreitert wor-
den ist, aber kein eigentlicher grundsitzlicher Paradigmawechsel gemeint sein
kann. Trotz umweltpolitischem Problemdruck machen eben beide Paradig-
mata sichtbar, dass der Umweltschutz letztlich nicht nur zu einem umfang-
reichen Biindel 6ffentlicher Ziele prinzipiell gleichen Ranges gehort, sondern
Politik — vor allem jene des ganzen Parteiensystems — eine Optimierungs-
aufgabe darstellt. Die politische Marktrationalitdt ldsst aller Regel nach
mittel- und langfristig keine zu grosse Uberbetonung einer einzelnen Ziel-
setzung zu.

Der Umweltschutz macht den Parteien indessen noch deutlicher, dass
zwischen oOffentlichen Zielen auch gegenseitige Abhidngigkeiten bestehen. So
muss die Weiterfilhrung einer Politik des Wirtschaftswachstums fast zwangs-
laufig zu einem stirkeren umweltpolitischen Handeln fithren. Wachsender
Problemdruck wird so die Marktrationalitit des Umweltschutzes nur er-
hohen. Umgekehrt zeigen sich fiir den Umweltschutz auch Grenzen, min-
destens solange ihm beschiftigungs- und verteilungspolitisch motivierte
Einwinde entgegengebracht werden konnen. Die Parteienstruktur als Ganze
baut nidmlich historisch betrachtet auf Konflikte auf, die nicht nur staats-

14 Vgl. statt vieler Yenal Alparslan, Wirtschaftswachstum und umweltpolitische Problem-
losungskapazitat, in: Udo Bermbach (Hrsg.), Politische Wissenschaft und politische
Praxis, Sonderheft 9/1978 der PVS, S. 356 ff.
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politisch, sondern auch verteilungspolitisch begriindet waren. Diese Konflikt-
strukturen lassen sich auch heute nicht beliebig verwischen.

4, Vorldufiges Ergebnis

Umweltschutz bedeutet fiir die Parteien, ob und wie sie sich von ihren bisher
befolgten politischen Pfaden 16sen wollen und kénnen. Betrachtet man ledig-
lich das Parteiensystem wie bisher als etwas abstraktes Ganzes, fiihrt die
Analyse zu einer Weiterentwicklung bisheriger Problemlésungen im Sinne
einer Erweiterung des Zielbiindels. Was sich indessen konkret dndern kénnte,
zeigt erst das Zusammenspiel von Offentlicher Meinung, Umweltschutz-
verbdnden, Biirgern und Parteien. Wer im Zusammenhang mit der Realisie-
rung des Umweltschutzes von einer Krise der Parteien oder mangelnder
Regierbarkeit des Systems spricht, muss sich mit anderen Worten die Gegen-
frage gefallen lassen, ob eine solche diagnostizierte Krise nicht Ausfluss von
Problemlagen im gesellschaftlichen Bereich sei. Dies gilt auch fiir den Teil des
Umweltschutzes, der letztlich als Vollzugsproblem eingestuft werden kann.
Der Umweltschutz hat immerhin heute (noch) nicht zu einer Umstrukturie-
rung der Parteienlandschaft gefiihrt, und die Ergidnzung im Zusammenhang
mit der Uberfremdungsproblematik war offensichtlich auch nur eine voriiber-
gehende.

II. Interessenaggregation oder Interessenartikulation?

Das Aufgabenbiindel der Parteien ist ein dreifaches. Es besteht in

1. der Ermoglichung einer echten politischen Auswahl als Ergebnis einer
Konkurrenz unter verschiedenen Parteien (Konkurrenzaufgabe). (Die bis-
herigen Ausfilhrungen haben allerdings auch gezeigt, dass die gegenseitige
Orientierung auch gemeinsame Problemldsungen erhirten kann.)

2. der Aufgabe der Fiihrungsauslese, mit andern Worten die Bereitstellung
von Personal fir die Aufgabe von Regierung, Gesetzgebung, aber auch
Opposition (Selektionsaufgabe);

3.in der Anregung und Zusammenfassung individueller Bestrebungen zu
einer gemeinsamen politischen Kraft mit nennenswertem Einfluss (Arti-
kulations- und Aggregationsaufgabe)ls.

Beim Umweltschutz als relativ neuem Thema steht vor allem der dritte Auf-

gabenbereich im Vordergrund. Fiir die Aufgaben der Artikulation und

Integration von Vorstellungen und Personen erachten sich in der Demokratie

allerdings nicht nur die Parteien als zustindig. Die Parteien stehen in diesen

Bereichen vielmehr in einer gewissen Konkurrenz insbesondere zu den Ver-

15 Heiner Flohr, Parteiprogramme in der Demokratie, Gottingen 1968, S. 36.
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bianden. Almond zufolge miisste man eigentlich nur die Aggregationsaufgabe
den Parteien zuweisen, die Aufgabe der Artikulation hingegen voll den
Verbinden 16, In mancherlei Beziehung besteht zwar eine solche Art von
Aufgabenteilung. Aber es gehort weder zum Selbstverstindnis der euro-
pdischen Parteien noch zu den Erwartungen, die man an sie setzt, als dass
von einer solchen Funktionsteilung ausgegangen werden konnte. Gerade die
aufgekommene Umweltschutzdiskussion hat Vorwirfe hinsichtlich einer
Vernachlissigung der Artikulation von neuen Ideen durch die Parteien zutage
gefordert1?

Die Aufgabe der Interessenartikulation obliegt aber auch nicht nur den
Parteien und Verbianden. Sie liegt ebenfalls im Spektrum der 6ffentlichen
Meinung und dabei jedes einzelnen Biirgers. Es wird deshalb im folgenden zu
untersuchen sein, welches das Verhiltnis der Parteien zu all diesen Artikula-
tionstrigern ist. Dabei wird die Frage mitentscheidend sein, ob und wieweit
beide, Artikulation und Aggregation, einander behindern, d.h. ob und
wieweit der Motor der Artikulation durch die Bremse der Aggregation in
seiner Wirksamkeit herabgemindert wird.

1. Parteien und offentliche Meinung

Interessenartikulation kann wie erwdhnt auch iiber die 6ffentliche Meinung
erfolgen. Uber das, was 6ffentliche Meinung ist, herrscht zwar wenig Einig-
keit. Auch die oft geforderte Trennung von 6ffentlicher Meinung und ver-
offentlichter Meinung ist mit Vorsicht aufzunehmen, setzt sich doch die
offentliche Meinung letztlich gerade aus in einer Offentlichkeit wirkenden
Bewusstseinsinhalte zusammen, vor allem natiirlich den dominierenden. In
diesem Sinne ist die Moglichkeit, 6ffentliche Meinung zu dndern und zu
formen, fiir diejenigen reserviert, die Isolation und 6ffentliches Anprangern
nicht fiirchten!8,

a) Die Umweltdiskussion in Phasen
So schwierig aber eine Definition von dffentlicher Meinung auch sein mag, so
problemlos haben sich in Theorie und Praxis Ansichten und Vorgehens-
weisen herausgebildet, die auch fiir das Verhiltnis von Partei und 6ffentlicher
Meinung herangezogen werden kénnen.
So spricht Frey von vier Phasen der Umweltpolitik und Interessenlagen.
Damit deutet er an, dass sich die Auseinandersetzung auch in der Umwelt-

16 Gabriel A. Almond, Interessengruppen und politischer Prozess, in: Giinther Doeker
(Hrsg.): Vergleichende Analyse politischer Systeme, Comparative Politics, Frei-
burg i/Br. 1971, S. 79 ff. (als Zusammenfassung des 1958 erschienenen Artikels).

17 Vgl. dazu statt vieler Bernd. Guggenberger, Biirgerinitiativen in der Parteiendemokra-
tie, Von der Okologiebewegung zur Umweltpartei, Stuttgart/Berlin/Koln/Mainz 1980.

18 So die Theorie der Schweigespirale von Elisabeth Noelle-Naumann.
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frage in einer bestimmten Weise entwickelt. In einer ersten Phase besteht
objektiv zwar ein Problem, aber es hat noch keine Aufmerksamkeit auf sich
gezogen, weil es entweder nicht oder nicht geniigend artikuliert oder von
andern Problemen iiberdeckt wird. Erst in einer zweiten Phase erfolgt die
Bewusstmachung des Problems. Man spiirt, dass bisher einiges vernachlassigt
worden ist und beginnt, Losungsvorschlige zu entwickeln. Meist kommt es
zu einer Euphorie, die Hoffnung verbreitet sich, dass das Problem rasch
gelost werden kann. Die politischen Parteien produzieren daraus ihre Wahl-
schlager und verstirken so die Erwartungen. In einer dritten Phase werden
die Losungsvorschlige konkretisiert. Pline, Programme und Kostenvoran-
schldge entstehen. Bereits machen sich aber dimpfende und blockierende
Krifte bemerkbar. Die vierte Phase, in der die Vorhaben wenigstens teilweise
realisiert werden sollen, ist durch eine tendenzielle Abnahme des politischen
und 6ffentliches Interesses gekennzeichent. Komplexe Zusammenhinge und
Schwierigkeiten werden sichtbar, Finanzierungsschwierigkeiten treten auf.
Erniichterung, ja sogar Langeweile kann um sich greifen. Neue Themen
treten auf und dringen die Probleme zuriick 19,

Diese idealtypisch vor- und nachgezeichnete Umweltdiskussion verdeut-
licht die Probleme der Parteien mit der 6ffentlichen Meinung sehr eindriick-
lich. Nicht nur in der Schweiz erfolgte zu Beginn der siebziger Jahre pro-
grammatisch eine eigentliche Aufbruchbewegung, die unter anderem auch
unter dem politischen Stichwort der Lebensqualitit segelte. Die Parteien
versprachen blauen Himmel iiber den Stddten und eine rasche Beseitigung der
Schiden. Der Club-of-Rome-Bericht und andere Publikationen zeigten ver-
hingisvolle Szenarien im Falle eines weiteren Treibenlassens auf. Inzwischen
ist der Umweltschutz zwar nach wie vor ein positiv besetztes Thema, seine
Realisierung steht indessen trotz vielerlei Sympathien gewissermassen im
Gegenwind 20, Es zeigt sich auch etwa fiir die Schweiz, dass zum Beispiel die
Bearbeitung des neuen Umweltgesetzes parlamentarisch in einem Zeitpunkt
erfolgt, da die breite umweltpolitische Hochstimmung, ja iiberhaupt die
Bereitschaft zur Umweltdiskussion wahrscheinlich auch schon grosser war,
als sie es heute ist. Die Artikulationskraft der Parteien ist letztlich aber von
Ereignissen abhingig, die eine beherzte 6ffentliche Diskussion auslosen. Die
Parteiendemokratie ist in diesem Sinne gewissermassen eine ,,Ereignisdemo-
kratie””. Die Zahl von eingereichten Vorstdssen in den Parlamenten aus
Anlass solcher Ereignisse belegt dies sehr deutlich. Verblassen Ereignisse im
offentlichen Blickfeld, sinkt in der Regel auch die Artikulationsbereitschaft
der Parteien, und der politische Alltag erfahrt seine Fortsetzung.

19 Bruno S. Frey, Umweltékonomie, Gottingen 1972, S. 132 ff. und Hans Peter Wid-
maier, Sozialpolitik im Wohlfahrtsstaat. Zur Theorie politischer Giiter, Reinbek
b/Hamburg 1976, S. 81 ff.

20 Feick/Hucke, Umweltpolitik, Zur Reichweite und Behandlung eines politischen
Themas, in: Peter Grottian (Hrsg.), Folgen reduzierten Wachstums fiir Politikfelder,
Sonderheft 11/1980 der PVS, S. 170 ff.
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b) Parteien und Umweltschutz in Umfragen
Umfragen sind ein Instrument zur Erforschung der 6ffentlichen Meinung zu
einem bestimmten Bereich. Umfragen sind aber Momentaufnahmen, Photo-
graphien, mit denen ein Ablauf einer Problemdiskussion nicht richtig erfasst
werden kann. Dennoch zeigen Umfragen den.Stellenwert eines Problems in
der Gesellschaft an. Dies ist denn auch in den Parteien der Anlass, iiber die
Festlegung gewisser politischer Priorititen nachzudenken.

Aus Anlass der Nationalratswahlen 1979 wurde im Auftrage des Tages-
Anzeiger eine Umfrage durchgefithrt, die zum Ergebnis gelangte, dass der
Umweltschutz mit 71 Prozent der Antworten an erster Stelle der Ziele der
Wihler gesetzt wurde (Tab. 1) 2!, gefolgt von Energiefragen (69 Prozent), der
Sicherung der Arbeitspldtze (61 Prozent) usw.

Tabelle 1: Politische Erwartungen und die Einschdtzung der bevorzugten Partei

(Durchschnittsbild)

Sollte in den kommenden Macht bevorzugte %
4 Jahren behandelt werden Partei gut

Umweltschutz T 71 [ 42
Sonnenenergie und Wasserkraft fordern | 69 [ 26
Sicherheit der Arbeitsplitze 61 [ 43
Gesunde Wirtschaft 49 [ 42
Kein Ausverkauf der Heimat | 47 [ 22
Soziale Sicherung | 45 | 38
Gleiche Bildungschancen 40 | 37
Gleichberechtigung der Frau 40 [ 28
Radikalismus und Terrorismus bekidmpfen | 39 | 26
Familien mit Kindern férdern [ 36 ] 30
Steuersenkung [ 34 [ 21
Gerechtere Einkommensverteilung 32 | 24
Freiheitliche Wirtschaftsordnung 32 | 34
Europiische Zusammenarbeit 30 | 14
Mitbestimmung der Arbeitnehmer 30 | 27
Mehr Lebensfreude 29 | 18
Fiir Recht und Ordnung [ 28 [ 37
Gegen Uberfremdung [ 15 I 11
Fiir Atomenergie 14 | 9
Verteidigungsbereitschaft stirken 14 | 16
UNO-Beitritt || 13 | 8

21 Reprisentiert der Nationalrat die gesellschaftlichen Probleme der Schweiz? Eine Ana-
lyse der Tages-Anzeiger-Umfrage zu den Nationalratswahlen 1979, S. 13 ff.
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Dem Umweltschutz kam 1979 also im Bild der Wihler ein recht hoher
Stellenwert zu, auch wenn der Eindruck besteht, die Umweltdiskussion habe
schon grossere Wellen ausgelost. Mitzuberiicksichtigen ist aber gleichzeitig
nicht nur der hohe Stellenwert der verwandten Energiefragen, sondern auch
der Sicherheit der Arbeitspldtze in einer Zeit, in der die Wirtschaftslage sich
als gut erwies.

Bedeutsam sind bei solchen Priorititenordnungen auch die Meinungen der
Befragten hinsichtlich der bei den Parteien vermuteten Kompetenzen. Es
geht mit andern Worten auch um die Frage, ob die Parteien als geeignet
befunden werden, die in der offentlichen Meinung artikulierten und als
dringlich erachteten Probleme tatsdchlich 16sen zu konnen und wollen.
Tabelle 1 bringt dabei das fiir schweizerische Verhiltnisse fast schon chro-
nische Gefiihl eines Kompetenzdefizites bei den Parteien zum Ausdruck.
Dabei schneidet der Umweltschutz zusammen mit den Postulaten der Sicher-
heit der Arbeitsplitze und der gesunden Wirtschaft noch relativ am besten
ab. Das Bewusstsein und Wissen um die Integrations- und Aggregations-
aufgaben der Parteien lassen diese in einzelnen Bereichen offenbar nicht als
ausgesprochen kompetent erscheinen. Hinsichtlich des Umweltschutzes ist
allerdings anzufiigen, dass z. B. in der Bundesrepublik Deutschland in einer
Umfrage nur 8 Prozent der Befragten angegeben haben, die Parteien wiirden
einen wirkungsvollen Beitrag zum Umweltschutz leisten22,

c) Volksabstimmungen

Das erwihnte fast schon chronische Gefiihl eines Kompetenzdefizites bei den
Parteien steht in einem gewissen Kontrast zu den Ergebnissen bei umwelt-
schutzrelevanten Abstimmungen und den entsprechenden Parteiparolen.
Tabelle 2 belegt nimlich eine gute Ubereinstimmung der Parolen mit den
Abstimmungsergebnissen, auch wenn natiirlich im einzelnen zuerst erforscht
werden miisste, welchen Einfluss Parteiparolen gehabt haben, genauso wie
jener der Verbdnde und Direktinteressierten.

Die Parteien lagen dabei grosso modo im Spektrum der 6ffentlichen Mei-
nung. Diese ist aber — betrachtet man die Ja- und Nein-Anteile — insgesamt
als umweltfreundlicher einzustufen. Allerdings ist dabei mitzuberiicksichti-
gen, dass hinter den Nein-Parteiparolen in der Regel auch ein gewisses Ent-
gegenkommen steckt, so dass abgelehnte Initiativen wenigstens indirekte
Wirkungen entfalten konnen. Auffillig bleibt aber, dass bei den ersten drei
Abstimmungen der Anteil der Ja-Stimmen praktisch gleich hoch war und
sich um 36 bzw. 39 Prozent bewegte.

22 Guggenberger, a. a. O., S. 28.
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Tabelle 2: Umweltschutzrelevante Volksabstimmungen wihrend der Legislaturperiode
1975 bis 1979 — Parteiparolen

Ergebnis Parteiparolen

Ja Nein CVP  FdP SPS SVP
Albatros-Initiative
(September 1977) 740 842 1157 368 Nein Nein Ja Nein
Demokratie im NS-
Bau (Februar 1978) 696 501 1104 292 Nein Nein Nein  Nein
Burgdorfer-Initiati-
ve (Mai 1978) 678 162 1191204 Nein  Nein  Freig. Nein
Fuss- und Wanderwege
(Februar 1979) 1467 357 424 058 Ja Ja Ja Ja
Atominitiative
(Februar 1979) 920480 965 927 Nein Nein Ja Nein

2. Parteien und Biirger

Die Parteien stehen nicht nur einer abstrakten 6ffentlichen Meinung gegen-
liber. Gerade der Umweltschutz fiihrte erneut zu einer Parteiendiskussion.
Die Entstehung von Biirgerinitiativen und die Wandlungen in den sozialen
Schichtungen bilden die Wurzeln dieser Diskussion.

a) Parteien und Biirgerinitiativen
Im Zuge der zunehmenden Bedeutung des Umweltschutzes, der Okologie
und den Fragen der Lebensqualitdt schossen Biirgerinitiativen teilweise wie
Pilze aus dem Boden. Die Kernkraftkontroverse steuerte das ihre zu dieser
Entwicklung noch bei. Fiir die schweizerischen Verhiltnisse sind meines
Erachtens zuverldssige Zahlen nicht greifbar. Fiir die Bundesrepublik
Deutschland gehen die Schitzungen bis gegen 50 00023,

Eine Zeitlang schien es, als ob die Biirgerinitiativbewegung als blosse Anti-
parteienbewegung betrachtet werden miisse, als Bewegung, die die Reprisen-
tationsdefizite der Parteien an den Pranger, ja sogar die Parteien als Ganzes in
Frage stellen. Mittlerweile scheint die Betrachtungsweise etwas differen-
zierter geworden zu sein.

In der Regel sind ndmlich Biirgerinitiativen spontane und lose Zusammen-
schliisse von Biirgern zur Selbst- oder Abhilfe im weitesten Sinne des Wor-
tes24, Im Vordergrund der umweltschutzrelevanten Biirgerinitiativen steht

23 Ebenda, S. 26.
24 Ebenda, S. 18 f.
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entweder die Suche nach einem alternativen Lebensprogramm oder aber die
Betroffenheit gegeniiber Planentscheiden und okologischen Versiumnissen
verschiedenster Art. Die Artikulation von neuen Leitbildern oder von Betrof-
fenheiten muss nicht unbedingt gegen die Parteien gerichtet sein, schon gar
nicht in einem System der direkten Demokratie. Weder Biirgerinitiativen
noch Parteien sind die einzig legitimen demokratischen Beteiligungsformen.
Im Gegensatz zu den Parteien haben solche Initiativen in den wenigsten
Fillen ein Wahlmandat. Sie haben in der Regel auch nur einen ganz kon-
kreten politischen Einstieg und kénnen natirlich auch gegeneinander auf-
treten 25,

In vielen Fillen kénnen Parteien und Biirgerinitiativen einander erginzen.
Die Parteien sind von ihrer in der Regel recht breiten sozialen Struktur her
auch auf die Aggregation von Interessen hin angelegt, die Initiativen hingegen
fast nur auf die Aufgabe der Artikulation. Mit Blick auf den Umweltschutz
waren die Biirgerinitiativen, die in ithren Kreisen bekanntlich ebenfalls Partei-
ginger haben, fiir die Parteien so etwas wie eine Art Artikulationshelfer. In
diesem Sinne sehen es Parteien zum Teil auch als ihre Aufgabe, solche Initia-
tiven mitzutragen. Dies ist kein Widerspruch. Auch die Parteien sind letztlich
private Vereinigungen von Biirgern zur Wahrnehmung bestimmter Interessen.
Nur werden sie im Gegensatz zu den Biirgerinitiativen fiir (fast) alles zu-
stindig erkldrt und gelangen deshalb oft an ihre eigenen Kapazititsgrenzen.

b) Wandlungen in der sozialen Basis der Parteien

Parteien sind im gesellschaftlichen Kontext betrachtet nicht einfach ab-
strakte politische Machtapparate. Historisch wurzeln sie in im neunzehnten
Jahrhundert entstandenen Konfliktstrukturen. Das heutige Parteiensystem
ist immer noch von diesen zum Teil iiberkommenen cleavages geprigt. Dies
gilt auch fiir die entsprechenden Stammwihlerschaften, auch wenn sich diese
mittlerweile in andere sozialen Schichten und Denkkategorien hineinbeweg-
ten.

Umgekehrt sind in diesem zwanzigsten Jahrhundert neue solcher cleavages
entstanden, die meist im bestehenden Parteiensystem eine Basis gefunden
haben. Zuerst die Uberfremdungsproblematik in der Schweiz und hernach
der Umweltschutz als allgemeines Problem moderner Industriestaaten haben
ebenfalls neue Konfliktstrukturen geschaffen. Im Blick auf den Umwelt-
schutz lauft die neue Konfliktlinie zwischen dem nach wie vor ausgeprigten
Wohlstands- und Sicherheitsdenken eines Grossteils der Bevolkerung und
Parteiginger einerseits und dem vor allem in der jiingeren Generation und in
den neuen Mittelschichten anzutreffenden Denken in neuen bzw. alterna-
tiven Dimensionen anderseits.

Betrachtet man gemiss Tabelle 2 die Abstimmungsergebnisse zu den
ersten drei umweltrelevanten Initiativen — die beiden andern Abstimmungen

25 Hermann Scheer, Parteien kontra Biirger? Die Zukunft der Parteiendemokratie,
Miinchen/Ziirich 1979, S. 191 f.
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sind wohl weniger repriasentativ, weil im einen Fall zu wenig und im andern
zu stark umstritten —, liegt der Schluss nahe, dass in der Schweiz etwas mehr
als ein Drittel der Bevolkerung diesen neuen politischen Dimensionen zu-
ginglich ist, wiahrend zwei Drittel dem bisherigen Paradigma verhaftet blei-
ben. Dies erklirt zu einem guten Teil ebenfalls, warum die Parteien fir
manche Kritiker als perspektivelos erscheinen. Denn nicht nur die Abstim-
mungen zeigen, dass die Umwelt-Fronten bzw. -Konfliktlinien nicht zwi-
schen den Parteien verlaufen, sondern sie selbst durchziehen 26. In den
Parteien liegt deshalb auch ein umwelttrichtiges Potential, das die Parteien
dazu bringen kann, wenn nicht einen Paradigmawechsel vorzunehmen so
doch den Fiacher breiter zu 6ffnen.

3. Parteien und Verbande

Das Gros der Umweltverbidnde ist in den sechziger Jahren gegriindet worden.
Gemaiss den unterschiedlichen Aufgabenkreisen entstanden eigentliche Fach-
verbidnde; einerseits zur Verbreitung des Umweltschutzgedankengutes, ander-
seits zur Bekdmpfung von bedrohlichen Entwicklungen. Es ist hier nicht
moglich, alle diese Verbiande in der Schweiz zu charakterisieren und auf ihre
Beziehungen zu den Parteien zu untersuchen 27. Einige allgemeine Hinweise
miissen geniigen.

Einmal sind alle Regierungsparteien dem gewissermassen als Dachverband
fungierenden SGU, d. h. der Schweizerischen Gesellschaft fir Umweltschutz
als Kollektivmitglied beigetreten. Dennoch aber gibt es keine eigentlichen
Biindnisse zwischen Umweltverbinden und politischen Parteien28. Die
gegenseitige Unterstiitzung erfolgt im konkreten Abstimmungsfall (oder aller-
dings auch nicht!), bei der Gesetzgebungsarbeit und vor allem bei der Wahl
von Kandidaten in ein Parlament. Die Einzelmitgliedschaft von Parlamen-
tariern z. B. im SGU ist noch kein sicheres Indiz dafur, dass Fraktion und
Partei im konkreten Entscheidungsfall zugunsten von mehr Umweltschutz
entscheiden. Einzel- und Kollektivmitgliedschaften bieten aber Moglich-
keiten zu besserer gegenseitiger Information. Dies ist insbesondere bei gesetz-
geberischen Arbeiten von Bedeutung.

Insgesamt haben die Umweltschutzverbiande die Funktion eines Korrektivs
fir Parteien und Behorden iibernommen. Die konkrete Mitarbeit des Natur-
und Heimatschutzverbandes im Bereiche des Baurechts oder der Denkmal-
pflege geht dabei meines Erachtens sogar sehr weit. Der genannte Verband

26 Vgl. zu diesem allgemeinen Phinomen z. B. Christian Graf von Krockow, Gehiigen
drei Parteien? Ein Essay, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, Beilage zur Wochen-
zeitung ,Das Parlament’, vom 6. August 1977, S 33 ff.

27 Johannes Max Ziircher, Umweltschutz als Politikum, Diss. Bern 1978, S. 96 ff.

28 Ebenda, S. 117.
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hat denn auch einen festen Platz im Zusammenspiel der politischen und
behordlichen Krifte erreicht. Dies kann von einem grossen Teil — soweit es
sich nicht um ausgesprochene Fachverbinde handelt — nicht bzw. noch nicht
unbedingt gesagt werden. Gegeniiber den etablierten Verbinden der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer besteht eine Asymmetrie, was aber auch an der
Vielfalt und schwicheren Ausstattung liegt. Da jedoch das Thema Umwelt-
schutz wie bereits erwdhnt positiv besetzt ist, konnen die Umweltschutz-
verbdnde dafiir auf einen relativ guten Zugang zur veroffentlichten Meinung
zdhlen. Sie sind darauf auch mehr angewiesen als jene Gruppen, die im
politisch-administrativen Bereich bereits einen festen Platz eingenommen
haben.

II1. Fazit: Lernfahigkeit ist gefordert

Die vorliegenden Ausfihrungen kénnen nur als Streifzug durch die Grund-
probleme der Parteien im Zusammenhang mit dem Umweltschutz verstanden
werden. Sie sind keine Auseinandersetzung mit einzelnen Teilbereichen des
Umweltschutzes und den dazu erfolgten Positionen der Parteien. Uberhaupt
miisste auf die bisherigen Uberlegungen eine Analyse verschiedener Pro-
grammaussagen folgen. Auf einen solchen Programmvergleich sei hier aber
bewusst verzichtet, weil sich die Programmaussagen fiir den Umweltschutz
auf einer relativ allgemeinen Ebene bewegen und die gesetzgeberische
Behandlung des neuen Umweltschutzgesetzes zur Zeit noch wenig Vergleiche
zuldsst. Zudem ist der Umweltschutz ein Thema, das Fronten innerhalb der
Parteien selber geschaffen hat und auch sonst alle Parteien mit und ohne
Regierungsverantwortung vor dhnliche Problemlagen stellt.

Die Parteien sind Triger von Gedankengut in der Gesellschaft. Sie sind
aber auch die Getragenen in dem Sinne, dass sie ihre politischen Postulate
nicht nur, wie im ersten Analyseschritt gezeigt, auf dem Hintergrund ihrer
eigenen Konkurrenz und bisher erfolgreicher Problemlosungspfade festlegen
konnen, sondern sich in einem Koordinatensystem befinden, das die 6ffent-
liche Meinung genauso umfasst wie den einzelnen Biirger und die Umwelt-
verbiande. Aller Regel und Erfahrung nach treten die Parteien nicht gegen ein
positiv besetztes Thema an. Dessenungeachtet aber stehen sie bei konkreten
Einzelproblemen des Umweltschutzes vor der Frage, ob und in welchem
Masse bisheriges Problemldsungsdenken einer neuen Sichtweise weichen
muss. Dies ist einmal eine Frage der Inkaufnahme eines Risikos. Fiir Parteien
mit Regierungsverantwortung kann dabei schon ein an sich kleines Risiko ein
grosser Sprung bedeuten. Neue Perspektiven werden sie deshalb weniger
alternativ als integrativ verarbeiten wollen. Oppositions- und/oder kleine
Parteien ohne Regierungsverantwortung fillt demgegeniiber die Wahl des
Risikos leichter.

So oder so aber zeigt auch der zweite Analyseschritt, dass bei den Parteien
eine starke Lernfiahigkeit entwickelt werden muss, damit neuen Perspektiven
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tatsichlich Raum verschafft wird. Die vielleicht zu hoch gesetzte Allzustin-
digkeitserwartung an die Parteien miisste sich sonst in ihr Gegenteil ver-
kehren. Die Aggregation von Meinungen wird nidmlich genau dort iiberfliissig,
wo keine Meinungsartikulationen mehr erfolgen. In diesem Sinne wird wahr-
scheinlich den traditionellen Parteien nicht in neuen Umweltparteien — die
neunundsiebziger Wahlen zeigten in der Schweiz wie anderswo keine grossen
umweltrelevanten Ausschldge — eine Gefahr drohen, die Probleme liegen viel-
mehr in ihnen selber.
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