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EN INTERDISANT aux étrangers de s'établir librement sur
son territoire, la Suisse viole depuis plus de soixante ans
d'importants traités conclus avec de nombreaux Etats.
Comme les pays intéréssés ont eux-mêmes adopté des régie-
mentations contraires aux mêmes traités, il n'y a jamais eu de
protestation internationale et l'affaire n'était jusqu'ici
connue que de quelques spécialistes.

Le comportement des autorités suisses n'en demeure pas
moins illégal et il n'est pas exclu qu'en automne prochain,
lors du débat concernant la future loi sur les étrangers, le
Parlement exige des éclaircissements.

MICHEL WALTER nous présente cette affaire, qui est aussi
une page d'histoire européenne.

A PARTIR de la deuxième moitié
du 19e siècle, la Suisse a conclu
avec une série de pays des
traités dits d'établissement. La
plupart de ces textes accordent
aux ressortissants des Etats en
question le droit de s'installer en
Suisse pratiquement sans con-
dition, le même privilège étant
naturellement concédé aux
Suisses se rendant dans les pays
concernés.

Des avantages semblables
sont prévus dans les accords
conclus avec tous les Etats
voisins de la Suisse et avec
douze autres pays, y compris
les Etats-Unis, l'Equateur, le
Chili, la Colombie, la Grande-
Bretagne et le Canada, l'Espagne
et la Yougoslavie. Tous ces
textes illustrent bien l'esprit
libéral qui régnait alors en
Europe et ailleurs.

Après la première guerre
mondiale, les traités d'établis-
sement deviendront beaucoup
plus restrictifs. Ils autoriseront
clairement la Suisse à appliquer
aux citoyens des Etats signa-
taires des mesures limitatives en
matière d'immigration. L'accord
signé avec la Grèce en 1927
prévoit par exemple que la

liberté d'établissement est con-
cède uniquement dans les
limites fixées par les lois et
règlements qui régissent l'en-
trée et le séjour des étrangers.

Ces réserves étaient indis-
pensables puisque, à partir de
1917 et jusqu'à nos jours, la
Suisse — comme la plupart des
autres pays — réglementera
systématiquement et sévère-
ment presque tous les aspects
de la vie des étrangers en
supprimant complètement la
liberté d'établissement.

Parmi les mesures suisses les
plus connues, on rappellera les

contingents à l'immigration
fixés chaque année et l'interdic-
tion faite à de nombreux
étrangers de vivre en Suisse

avec les membres de leurs
familles avant l'expiration d'un
délai de plusieurs années.

Evidemment, toutes ces res-
trictions ne devraient en
principe pas s'appliquer aux
ressortissants des Etats qui ont
signé les anciens traités, énon-
çant clairement le principe de la
liberté d'établissement. Ces
traités, en effet, ratifiés par le
Parlement, sont toujours en
vigueur.

Conformément aux règles du
droit international admises en
Suisse, ils doivent être entière-
ment appliqués, même si les lois
internes des pays signataires
contredisent certaines de leurs
dispositions.

Or la Suisse a fait exactement

le contraire. Sans consulter le
Parlement, le gouvernement a
estimé que les anciens traités
étaient devenus inapplicables
aux sociétés complexes et
tourmentées du 20e siècle.

Il a par conséquent décidé
que la liberté d'établissement,
principe fondamental de ces
textes, pouvait être supprimée
et il a ainsi annulé les droits de
centaines de milliers de per-
sonnes.

Mais le tribunal fédéral suisse,
l'autorité suprême du pays, a

toléré le comportement de
l'administration. Il a constaté
que jusqu'ici, aucun des Etats
concernés n'avait élevé d'objec-
tion et qu'il existait donc un
accord international tacite à ce
sujet.

Pendant soixante ans, le

Parlement a admis cette argu-
mentation, qui consacrait le

triomphe de la raison d'Etat.
Mais il pourrait cette fois réagir
et l'une de ses deux chambres
est déjà parvenue à introduire
dans la future loi sur les

étrangers un article qui réserve
expressément les anciens traités
d'établissement. — Swiss Radio
International.
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