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Riickblick auf die wichtigsten forstpolitischen Entscheide
des Bundes im Jahre 1984

Von Willi Zz'mmerrﬁann Oxf.: 903:(494):(047.6)
'(Aus dem Institut fiir Wald- und Holzforschung der ETH,
Fachbereich Forstokonomie und Forstpolitik, CH-8092 Ziirich)

YVorbemerkungen

In den bisherigen forstpolitischen Jahresriickblicken! habe ich versucht, die
Forstpolitik des Bundes anhand der Beschliisse und Entscheide der verschiede-
nen staatlichen Institutionen darzustellen und zu analysieren. In dem vorliegen-
den Jahresriickblick wird von diesem Schema etwas abgewichen, indem nicht
mehr die einzelnen Institutionen, sondern vielmehr die einzelnen Problemfel-
der zum Leitfaden der Analyse werden. Von diesem Vorgehen verspreche ich
mir eine bessere Gewichtung und Systematisierung der einzelnen Sachfragen,
ohne dass dabei auf das Aufzeigen der Entscheidungsinstanzen verzichtet
werden muss. Die Gliederung in forstpolitische Entscheide im engeren und wei-
teren Sinne hat sich meines Erachtens bew#hrt, so dass daran festgehalten
werden kann. Dabei erlaubt die Fiille des Stoffes vielfach nur eine summarische
Auseinandersetzung mit den einzelnen Themen. Es wird aber trotzdem ver-
sucht, vor allem im ersten Teil (Forstpolitik im engeren Sinne) einige kritische
Denkanstosse zu besonders wichtig scheinenden Fragen anzubringen.

1. Forstpolitische Entscheide im engeren Sinne

Das Waldsterben hat wie kein anderes Thema im Jahre 1984 die schweize-
rische Forstpolitik geprigt. Nach den Diskussionen im Jahre 1983 wurden von
dfﬂn verschiedenen staatlichen Institutionen im Jahre 1984 bereits einzelne ver-
bindliche Entscheide getroffen. Weitere wichtige Entscheide fielen in Sachen
vaision des eidgenossischen Forstpolizeigesetzes, Bundessubventionen fiir
die Forstwirtschaft sowie Rodungspolitik.
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1.1 Waldsterben

Das Waldsterben hat vom ersten bis zum letzten Tag des Jahres 1984
sowohl die Offentlichkeit als auch die politischen Institutionen beschiftigt.
Wihrend bei der breiten Offentlichkeit das Thema Waldsterben einen gewissen
Sdttigungsgrad erreicht haben diirfte, ist bei den politischen Entscheidungs-
tragern ein allmahlicher Ubergang von der Diskussions- und Bewusstseins-
bildungsphase in die Entscheidungsphase feststellbar. Diese Feststellung gilt
insbesondere fiir die forstlichen Massnahmen (Symptombekampfung und For-
schung). Bei der Ursachenbekimpfung ist man im Jahre 1984 noch kaum iiber
die Diskussionsphase hinausgekommen (siehe Ziffer 2).

Als fiir die Forstwirtschaft wichtigster Entscheid miissen die verschiedenen
Erlasse iiber Beitrige an ausserordentliche Massnahmen gegen Waldschdden
betrachtet werden. In einer fiir politische Verhiltnisse erstaunlich kurzen Zeit
gelang es Parlament, Bundesrat und Verwaltung, folgende drei Rechtserlasse
fiir die Bekdmpfung von Waldschidlingen (vor allem Borkenkifer), fiir die
Pflege von geschiadigten Waldbestinden sowie Massnahmen bei aussergewohn-
lichen Ereignissen (zum Beispiel Naturkatastrophen) bereitzustellen:

— Bundesbeschluss iiber Beitrdge an ausserordentliche Massnahmen gegen Waldschidden vom 4.
ooy
— lgdua;c}zggéschluss iiber die finanziellen Mittel fur Beitrige an aussergewohnliche Massnahmen
gegen Waldschdaden vom 3. Mai 1984;3

— Verordnung iiber Beitriige an ausserordentliche Massnahmen gegen Waldschiden vom 18.
Juni 1984 4

Mit diesen Erlassen haben die politischen Entscheidungstriger bewiesen,
dass in unserem politischen System rasches Handeln und Entscheiden bei Not-
situationen moglich sind. Folgende drei Hauptfaktoren haben dieses rasche
Reagieren der Behorden erst ermoglicht. Erstens steht mit dem sogenannten
Dringlichkeitsrecht von BV Art. 89bis ein Instrument zur Verfiigung, welches
von Bundesrat und Parlament sehr flexibel gehandhabt wird. Es liegt im Ermes-
sen des Gesetzgebers zu entscheiden, ob eine Situation derart gravierend ist,
dass eine gesetzliche Regelung keinen Aufschub ertrigt. Zweitens sind bei
reinen Forderungsmassnahmen (Subventionen) politische Entscheide viel
leichter herbeizufiihren als bei Eingriffsmassnahmen (Verbote und Gebote).
Welche politische Gruppierung hitte es sich leisten konnen, sich — bei der gé-
genwirtigen Aktualitdt des Themas Waldsterben in der Offentlichkeit — gegen
Beitrige des Bundes fiir den notleidenden Wald auszusprechen? Zudem gehen
die vorgesehenen 30 Millionen Franken pro Jahr nicht zu Lasten einer anderen
Interessengruppe. Als dritter Faktor muss schliesslich die Fiihrungsrolle von
Bundesrat und Verwaltung besonders hervorgehoben werden. Der sonst
iibliche Weg iiber einen parlamentarischen Vorstoss — Antwort des Bundes-
rates — Auftrag an Bundesrat — Einsetzung einer Kommission usw. hitte wohl
kaum zu einem derart raschen Ergebnis gefiihrt.

276



Ein unter solchem Zeitdruck zustande gekommenes Dringlichkeitsrecht
bleibt zwangsldufig grobmaschig, wenig differenziert und zum Teil sogar man-
gelhaft.? Mit dem obligatorischen Beizug der Kantone fiir die Finanzierung der
Massnahmen hat der Bundesgesetzgeber moglichen Missstianden einen Riegel
geschoben, die Kantone in ihrer Verantwortung fiir den Wald gestirkt und den
administrativen Aufwand fiir den Vollzug der Massnahmen auf ein Minimum
beschriankt. Die vom Bundesgesetzgeber getroffene Losung, die auf 5 Jahre be-
fristet ist, ldsst im iibrigen Kantonen und Gemeinden Raum fiir eigene weiter-
gehende Regelungen. Der Waldwirtschaft gibt sie Zeit, wihrend der Geltungs-
dauer Erfahrungen zu sammeln und Unterlagen bereitzustellen, welche optima-
lere mittel- und langfristige Losungen ermoglichen (zum Beispiel im Rahmen
der Revision des eidgendssischen Forstpolizeigesetzes).

Eine abschliessende Beurteilung der Wirksamkeit der vorliegenden Erlasse
ist ein halbes Jahr nach deren Inkraftsetzung noch verfriiht. Aus forstlicher
Sicht diirfte die Beurteilung der Bundesbeitriage durch B. Rageth, Kantonsforst-
inspektor Graubiinden, breite Zustimmung finden: «Dieses Gesetz ist fiir unse-
ren Kanton hochwillkommen und bedeutet eine wahre und ins Gewicht fallende
Hilfe fiir viele Waldeigentiimer. Es stellt einen ersten Schritt zur Verbesserung
der gegenwirtigen Notsi,tuation dar.»®

Neben diesen direkt dem Waldeigentiimer auszurichtenden Beitrigen
haben Bundesrat und Parlament weitere, dem Waldeigentiimer indirekt zugute
kommende Massnahmen beschlossen. In diese Kategorie von Massnahmen
fallt die Bewilligung folgender Forschungsmittel durch den Bundesrat:

— 17 Millionen Franken fiir den «Aufbau eines nationalen Uberwachungsnetzes iiber den
Gesundheitszustand des Schweizerwaldes nach einheitlichen Kriterien und wissenschaftlicher
Methodik» (Sanasilva-Programm 1984 bis 1987);7

— einen noch unbestimmten Teil der 6 Millionen Franken, welche fiir das Nationale Forschungs-
programm 14 «Lufthaushalt und Luftverschmutzung in der Schweiz» zur Verfligung stehen
(Zusatzprogramm NFP 14+ «Waldschiden und Luftverschmutzung in der Schweiz») ;8

— 5,9 Millionen Franken fiir Ressortforschung des Bundesamtes fiir Umweltschutz und der
Schweizerischen Meteorologischen Anstalt zur Unterstiitzung des NFP 14+ .2

Fiir die Uberwachung des Schadenverlaufes sowie fiir die Ursachenfor-
schung stehen der forstlichen Forschung fiir die nichsten 4 Jahre iiber 20 Mil-
lionen Franken zur Verfiigung. Selbst wenn ein erheblicher Teil dieser Mittel
nicht nur fiir die wissenschaftliche Forschung verwendet wird (vor allem
Sanasilva-Mittel), diirfte mit diesen Mitteln das gegenwirtig im forstlichen Be-
reich vorhandene Wissenschaftler-Potential ausgeschopft sein. Zu iiberlegen
wdre deshalb, ob in Erwartung der neuen Probleme, die das Waldsterben mit
sich bringen wird, nicht vermehrt finanzielle Mittel fiir die Aus- und Weiterbil-
dung junger Forstwissenschaftler eingesetzt werden sollte. Diese Idee konnte
beispielsweise im Rahmen des bereits im Grobkonzept vorliegenden Impulspro-
gr.ammes Holz verwirklicht werden.!® Unterbleiben Anstrengungen in dieser
Rlchtung, diirfte die Forstwissenschaft Miihe bekunden, den Politikern mittel-
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und langfristig geniigend wissenschaftlich einwandfreie Entscheidungsgrund-
lagen bereitzustellen.

Bedeutend weniger entscheidungsfreudig zeigten sich die politischen Ent-
scheidungstriger bei den einschneidenden Massnahmen, das heisst bei der
Bekdampfung der Ursachen des Waldsterbens. Immerhin wird in dem vom Bun-
desrat verabschiedeten Bericht «Waldsterben und Luftverschmutzung»!! ohne
Einschriankungen festgehalten, dass «...als Primarursache... eindeutig
die stets zunehmende jahrelange Luftverschmutzung bezeichnet werden
(muss)».!2 Auch beziiglich der Beurteilung der Folgen des Waldsterbens und
der anzustrebenden Ziele spricht der bundesritliche Bericht eine klare Sprache:
«Das Waldsterben stellt eine existentielle Bedrohung fiir unser Land dar. Der
einzig erfolgversprechende Ansatzpunkt zur Bekampfung des Waldsterbens be-
steht in einer erheblichen Reduktion der heutigen i{ibermissigen Luftver-
schmutzung. Das heutige Waldsterben muss als chronische Vergiftung der
Bdaume verstanden werden .. .» Weiter hidlt der Bericht des Bundesrates fest,
«. ..dass die Luftverschmutzung zur Gewihrleistung des Schutzes der Wilder
wieder auf einen Stand zuriickgefiihrt werden sollte, der demjenigen zwischen
1950 und 1960 entspricht . . . Um die Emissionen wieder auf den Stand von 1950
zuriickzufiihren, miissten die heutigen Schwefeldioxid-Emissionen etwa hal-
biert, die Stickoxid- und Kohlenwasserstoff-Emissionen gar um etwa 90 Prozent
reduziert werden.»

Eine existentielle Bedrohung unseres Landes verlangt drastische Abwehr-
massnahmen! Die Ziele, die Schwefeldioxid-Emissionen von heute 90 000 t/a
auf 50 000 t/a, die Stickoxid-Emissionen von heute 180 000 t/a auf 20 000 t/a
und die Kohlenwasserstoff-Emissionen von heute 200 000 t/a auf ebenfalls
20 000 t/a zu reduzieren, sind ebenfalls nicht mit Massnahmen zweiter Giite zu
erreichen.!® Bundesrat und Verwaltung haben es bisher unterlassen anzugeben,
bis wann und mit welchen Massnahmen diese hochgesteckten Ziele erreicht
werden sollen.

Der Bundesrat, der aufgrund der geltenden Rechtsordnung fiir die Emis-
sionsbegrenzung zustindig ist,’¢ hat bis Ende 1984 folgende, mit dem Waldster-
ben in direktem Zusammenhang stehende Umweltschutz-Massnahmen getrof-
fen:

— Verbot der Einfiihrung von bleihaltigem Normalbenzin ab 1. Januar 1985 und Verbot der
Abgabe von bleihaltigem Normalbenzin ab 1. Juli 1986.15

— Zulassung von Katalysatorfahrzeugen in der Schweiz ab Herbst 1984.16

— Reduktion der Hochstgeschwindigkeit fiir Motorfahrzeuge ab 1. Januar 1985 bis 31. Dezember
1987 auf 80 km/h ausserhalb von Ortschaften, auf 120 km/h auf Autobahnen.”

— Begrenzung des Schwefelgehaltes im Heizo! «Extra-leicht» auf 0,3 Prozent und verbindliche
Anordnung der Olfeuerungskontrolle fiir die ganze Schweiz.!8

Damit ist der Katalog der vom Bundesrat im Jahre 1984 definitiv verabschie-
deten Massnahmen gegen die Luftverschmutzung bereits erschopft. Die
Anzahl der Massnahmen sagt in der Regel wenig aus iiber die tatsdchliche Wir-
kung, die diese erzielen. Eine kurze Uberpriifung der «Qualitit» der einzelnen
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Massnahmen fiihrt zu folgendem Ergebnis. Das Gebot zur Einfiihrung und
Abgabe von bleifreiem Normalbenzin hat lediglich die Reduktion des Bleiaus-
stosses, nicht aber der iibrigen oben genannten Schadstoffe zur Folge.'® Die
Massnahme ermdglicht aber den vermehrten Einsatz von Katalysatorfahrzeu-
gen, deren Zulassung nun geregelt ist. Solange sowohl beim unverbleiten
Benzin als auch bei den Katalysatorfahrzeugen mit Mehrpreisen und einem be-
schrankten Angebot zu rechnen ist, diirfte die Massnahme, fiir sich allein ge-
nommen, nur zu einer minimen Reduktion der obgenannten Schadstoffe
fiihren. Die Massnahme wird erst durch die bereits vorgesehene Verbilligung
des bleifreien Benzins sowie durch die definitive Einfiihrung der bereits in rund
zwanzig Kantonen beantragten Befreiung der Katalysatorfahrzeuge von der
Motorfahrzeugsteuer wirksam werden.2°

Demgegeniiber diirfte die Einfiihrung der hart umstrittenen Massnahme
«Tempo 120/80» unmittelbar zu einer Verbesserung der Luftverschmutzung
fihren. Die messbaren Auswirkungen der Massnahme sind nicht berechnet
worden, diirften aber nach Schédtzungen von Bundesrat Egli zu einer Schadstoff-
reduktion von rund 5 Prozent fiihren.2! Der in dieser Form von niemandem ge-
wollte und folglich auch mehrheitlich auf Kritik gestossene Entscheid des
Bundesrates?? fiihrt zwar zu einer vorldufigen politischen Beruhigung an der
Tempofront, jedoch nicht zu einer optimalen Reduktion der verkehrsbedingten
Luftbelastung. Man muss sich heute fragen, ob der Bundesrat in Kenntnis der
neuen Waldschadensituation auf seinen Entscheid zuriickkommen und die Ein-
fihrung von Tempo 100 auf Autobahnen nochmals diskutieren miisste. 23

Kaum grosse Wirkungen werden die beiden letzten vom Bundesrat angeord-
neten Massnahmen zeitigen. Die Begrenzung des Schwefelgehaltes im Heizol
«Extra-leicht» auf 0,3 Prozent (bisher 0,5 Prozent) kommt einer verbindlichen
Regelung der heute geltenden Praxis gleich, wurde doch bereits 1983 ein durch-
schnittlicher Schwefelgehalt im Heizol «Extra-leicht» von 0,29 Prozent
ermittelt.2¢ Eine von verschiedenen Seiten geforderte weitere Reduktion auf
0,15 Prozent wurde vom Bundesrat mit dem Hinweis auf «gewisse Einschinkun-
gen der Bezugsquellen» sowie auf «eine Verteuerung des Heizols Extra-leichty
um etwa 2 bis 3 Fr./100 kg» abgelehnt.?> Mit dieser Begriindung werden weiter-
hin jahrlich rund 15 000 Tonnen Schwefeldioxid in Kauf genommen! Ahnliche
Uberlegungen gelten auch beziiglich der allgemeinen Einfithrung einer obliga-
torischen Olfeuerungskontrolle. Die Tatsache, dass bereits 16 Kantone iiber
dieses Instrument verfiigen, lisst die «Sparmoglichkeiten» bei den Schwefel-
dioxid-Emissionen auf bescheidene 700 Tonnen absinken.26

Diese kurze Analyse der bisher im Bereich der Luftverschmutzung getroffe-
nen Massnahmen zeigt, dass diese weder in quantitativer noch in qualitativer
Hinsicht der Lagebeurteilung und der Zielsetzung des Bundesrates entsprechen.
Wie in vielen anderen Bereichen in der Politik, vor allem aber in der Umwelt-
politik, fillt das Formulieren von Zielen bedeutend leichter als das Treffen von
wirksamen Massnahmen.

279



1.2 Revision des eidgendssischen Forstpolizeigesetzes (FPolG)

Nach jahrelangen — auf forstliche Kreise beschrinkten — Diskussionen ist
man im Jahre 1984 mit der Revision des FPolG wieder einmal einen offziellen
Schritt weitergekommen! Der Fortschritt ist jedoch eher formeller als materiel-
ler Natur. Der Bundesrat hat entschieden, dass die Forstpolizeigesetzesrevision
endgiiltig in das zweite Paket der Aufgabenteilung Bund/Kantone eingebettet
werden soll.2” Dies hat zur Folge, dass das Geschift erst gegen 1987 vor das Par-
lament kommt; denn gemaiss Bericht des Bundesrates iiber die Prioritdten der
Legislaturperiode 1983 bis 1987 fillt das zweite Paket der Aufgabenteilung in
die 2. Prioritdtsstufe.?® Des weitern ist eine interdepartementale Arbeitsgruppe
mit der Ausarbeitung eines Vorentwurfes, der bis Ende Mirz 1985 abgeliefert
werden sollte, beauftragt worden.2? Gleichzeitig wurde das Vernehmlassungs-
verfahren zum 2. Paket der Aufgabenteilung Bund/Kantone eroffnet.?° Die
Vernehmlassungsfrist lduft bis zum 30. September 1985. Damit steht auch fest,
dass nunmehr eine Diskussion iiber die Opportunitit der Forstgesetzesrevision
iberfliissig wird.

Diese wenigen Verfahrensschritte zeigen bereits, dass bei der Revision des
FPolG ein wenig iibliches Vorgehen gewihlt wurde. Wdhrend in der Regel ein
ausformulierter Verwaltungs- oder Expertenentwurf in die Vernehmlassung
geschickt wird, haben sich hier die interessierten Kreise einerseits zu einem Be-
richt mit Vorschldgen einer Studienkommission, andererseits zu einem Fragen-
katalog der Verwaltung zu dussern.?! Die Studienkommission macht folgende
konkrete Vorschlige betreffend die Revision des FPolG:32

— Die Normen fiir den 6ffentlichen Wald und den Privatwald sind zu harmonisieren.
—  Der Bund muss folgende Grundprobleme selber regeln:

— Definition des Waldbegriffes;

— Walderhaltung- und Aufforstungsgebot;

— Zustandigkeit und Verfahren fiir Rodungsbewilligungen.

— Die Kantone sollen generell erstinstanzlich fiir die Rodungsbewilligungen zustindig erklart
werden.

— Am bisherigen Beschwerderecht (Naturschutzorganisationen, Gemeinden, Bund) soll nichts
gedndert werden.

— Die Forderungstitigkeit des Bundes ist namentlich beim Wegebau, bei Aufforstungen und
Bachverbauungen auf eigentliche Problemgebiete, das heisst in erster Linie auf das Berggebiet
zu konzentrieren.

— Die Forderung der Parzellarzusammenlegung soll auch ausserhalb der Problemgebiete moglich
sein.

— Beim forstlichen Pflanzenschutz soll der in der Landwirtschaft geltende Grundsatz iibernom-
men werden, wonach «Pflanzenschutz im Landesinnern = Sache der Kantone, PflanzenschutZ
an der Grenze = Sache des Bundes»33 ist.

— Lawinenverbauungen zum Schutze von Verkehrswegen sollen aus Mitteln fiir den Verkehr
finanziert werden.

— Die Ausbildung der Forstwarte und Forster soll grundsitzlich Aufgabe der Kantone sein.

— Das forstliche Praktikum fiir angehende Forstingenieure sowie die Anforderungen an die kan-
tonale Forstorganisation sind vom Bund weniger eingehend zu regeln.
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Aus diesen Einzelvorschligen lassen sich folgende Hauptstossrichtungen
herauslesen: Erstens sollen die gegenwirtige Regelungsdichte im FPolG verrin-
gert und die abschliessenden Bundesregelungen auf bestimmte Schliisselfragen
beschrinkt werden. Zweitens soll — als logische Folge — die kantonale Verant-
wortung im Forstwesen verstirkt werden, was unter anderem auch zu einer
finanziellen Mehrbelastung der Kantone fiihren wird. Drittens soll die Forde-
rungstitigkeit (Subventionen) des Bundes mit Ausnahme der Parzellarzusam-
menlegung auf eigentliche Problemgebiete, das heisst vorwiegend auf das Berg-
gebiet konzentriert werden.

Wie sind nun diese drei Stossrichtungen zu beurteilen? Allgemein gilt zu-
nidchst einmal festzuhalten, dass das geltende FPolG bereits iiber achtzig Jahre,
einzelne Bestimmungen sogar iiber hundert Jahre alt sind. Das Alter allein sagt
allerdings noch nichts iiber die Qualitdt des Forstgesetzes aus.

In achtzig Jahren hat sich aber beziiglich des Waldes doch vieles gedndert
(zum Beispiel Einstellung des Menschen zum Wald, Zustand des Waldes usw.),
vieles hat sich auch eingespielt (zum Beispiel Forstorganisation, Nebennutzun-
gen usw.). Ferner ist im politischen Alltag eine gewisse Sattigung seitens der
Biirger und der Kantone gegeniiber allzu detaillierten Bundesregelungen fest-
stellbar (vergleiche Vorlage Aufgabenteilung). Die Forderung, staatliche Rege-
lungen auf das Wesentliche zu beschrinken, gilt somit nicht nur fiir das Forst-
wesen, sondern flir sdamtliche staatliche Titigkeiten. Sie steht in engem
Zusammenhang mit der Forderung nach einem effizienten Vollzug staatlicher
Aufgaben: Dieser ist nur gewidhrleistet, wenn sich das beschrinkt vorhandene
Personal (Personalstopp auf allen Staatsebenen) den wirklich wesentlichen Pro-
blemen annehmen kann. Bereits aus diesen wenigen Andeutungen geht
hervor, dass Bestreben nach Abbau der Regelungsdichte und Beschrinkung auf
das Wesentliche im FPolG im Zuge einer allgemeinen Neubereinigung der Auf-
gabe_n von Bund und Kantonen sinnvoll sind.

Ahnliche Uberlegungen lassen sich auch beziiglich der Stirkung der Eigen-
verantwortung der Kantone im Forstwesen anstellen. Das geltende Forstrecht
(vor allem Forstpolizeigesetz und Forstpolizeiverordnung) geht meines Erach-
tens zum Teil an die Grenzen dessen, was eine Oberaufsicht- oder Grundsatz-
gesetzgebungskompetenz des Bundes zuldsst.3* Die Kantone stehen mit ihrem
beratenden Forstdienst dem Waldeigentiimer n#her als der Bund. Sie kdnnen
auch flexibler auf die Verschiedenartigkeiten der dkologischen, strukturellen,
institutionellen und wirtschaftlichen Verhiltnisse des Waldes und dessen Eigen-
timer in unserem Lande reagieren. Schliesslich stirkt Verantwortung auch das
Interesse fiir die Probleme und deren Losung. Dass mit der vorgeschlagenen
Stirkung der kantonalen Verantwortung im Forstwesen die Kantone auch gros-
sere finanzielle Lasten zu tragen haben, ist nicht nur logisch, sondern auch ver-
tr.etbar. Wenn wir ndmlich vom «Nutzniesserprinzip» ausgehen, so sind es —
€inmal abgesehen vom Phinomen Waldsterben — in erster Linie die Kantone
und Gemeinden, welche die Leistungen des Waldes in Anspruch nehmen. Es
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gilt ferner zu beachten, dass dem Bund laufend neue Aufgaben iibertragen,
neue Fiskaleinnahmen aber verweigert werden. Des weiteren muss stets damit
gerechnet werden, dass die chronischen Defizite den Bund ldngerfristig auch
beim forstlichen Budget zu Ausgabeneinschrinkungen zwingen kénnten. Diese
finanziellen Sachzwiange verlangen vom Bund auch auf dem Forstsektor nicht
nur eine Beschriankung der Forderungstitigkeit auf wesentliche Aufgaben, son-
dern — im Sinne des Subsidiaritdtsprinzips — die Konzentrierung der forst-
lichen Subventionen auf jene Kantone, Gemeinden und Waldeigentiimer,
welche mit der Finanzierung forstlicher Projekte iiberfordert sind.

Die Vorschlige der Studienkommission werden im Begleitbericht der
beiden Departemente zum Teil als Frage wiederholt, zum Teil durch neue
Fragestellungen ergidnzt. Als Wiederholungen gelten die Fragen betreffend
Rodungsbewilligung und Walddefinition. Die neuen Fragen betreffen die Be-
wirtschaftungspflicht, die Beitrdge an die Pflege und Nutzung der Wilder, die
Schaffung eines Holzfonds sowie eine Reihe von Einzelmassnahmen, welche
bereits in den sogenannten 10 Thesen der «Kommission Rippstein» enthalten
sind.?% Von zentraler Bedeutung sind die beiden zuerst genannten Themen: Be-
wirtschaftungspflicht und Pflegebeitrige.

Der Begleitbericht geht von der Annahme aus, dass fiir den 6ffentlichen
Wald, das heisst fiir rund zwei Drittel des Schweizer Waldes aufgrund von Art.
18 des geltenden FPolG bereits eine Bewirtschaftungspflicht bestehe und diese
folglich nur noch fiir den Privatwald eingefiihrt werden miisse. Ob diese Annah-
me rechtlich haltbar ist, kann hier nicht weiter untersucht werden.?¢ Faktisch
steht hingegen nach Angaben der kantonalen Forstdienste fest, dass rund ein
Drittel des o6ffentlichen Waldes nicht regelmassig gepflegt wird.37 Hier stellt sich
die Frage, ob nicht zuerst diese fehlenden Pflegeeingriffe im 6ffentlichen Wald
vorgenommen werden sollten, bevor den Privatwaldeigentiimern vom Bund
neue — politisch sicher umstrittene — Pflichten auferlegt werden. Diese Frage
gewinnt an Bedeutung, wenn man in Betracht zieht, dass vor allem die Gebirgs-
wilder, welche zum Teil zu mehr als 90 Prozent der offentlichen Hand geho-
ren,38 unter den mangelnden Pflegeeingriffen leiden. Wie der offentliche Wald
beweist, ist mit der gesetzlichen Verankerung der Bewirtschaftungspflicht fiir
den Privatwald noch wenig bis nichts erreicht. Die Durchfiihrung einer minima-
len Privatwaldpflege wird in bedeutend stirkerem Masse von den personellen
und finanziellen Moglichkeiten des kantonalen Forstdienstes bestimmt werden.
Fine gezielte Beratung und Betreuung ist hier erfolgversprechender als eine for-
male Bewirtschaftungspflicht. Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass die Kan-
tone bereits heute eine allgemeine Bewirtschaftungspflicht in ihren Forstgeset-
zen verankern konnen.

Damit sind wir bei der zweiten wichtigen Massnahme, bei den Bewirtschaf-
tungsbeitridgen fiir ertragsschwache Waldungen angelangt. Wihrend die Privat-
waldungen vorwiegend im zentralen und dstlichen Mittelland anzutreffen sind,
handelt es sich bei den ertragsschwachen Waldungen zum weitaus iiberwiegen-
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den Teil um eigentlichen Gebirgswald. Gemiss Vorschlag der Verwaltung soll-
ten die Aufwendungen von Bund und Kantonen fiir die Pflege und Nutzung des
Gebirgswaldes jahrlich rund 50 Millionen Franken betragen. Obwohl der Begriff
«Gebirgswald» nirgends umschrieben ist, kimen in erster Linie die 6ffentlichen
Waldeigentiimer in den Genuss der Beitrige (siche Waldeigentiimerstruktur).
Wie bei allen bisher untersuchten Massnahmen stellt sich auch hier die Frage,
ob geniigend geschultes Personal (vor allem Forster, Forstwarte, Waldarbeiter)
fiir die Bewiltigung dieser neuen Aufgaben vorhanden ist. Der Vollzug der
Massnahme wird auf alle Fille ein gehoriges Mass an organisatorischen und pla-
nerischen Vorkehren bringen. Neben der Erarbeitung von Pflegekonzepten
wird da und dort auch die Reorganisation beziehungsweise Verstirkung des
Forstdienstes, insbesondere des unteren Forstdienstes, anfallen. Fiir die ver-
mehrte Pflege des Gebirgswaldes ist meines Erachtens die Ebene Forstrevier
und Forstbetrieb mindestens ebenso wichtig wie die nationale Ebene. Man wird
sich daher fragen miissen, ob die Pflege und Nutzung ertragsschwacher und ge-
faihrdeter Wilder nicht besser durch den Auf- und Ausbau einer leistungsfihi-
gen kantonalen Forstorganisation als zum Beispiel durch die Zahlung forstlicher
Beitrige an die Waldeigentiimer verwirklicht werden kann. Diese Uberlegung
dringt sich insbesondere dann auf, wenn im Gebirgswald die herkommliche Be-
wirtschaftung in noch vermehrtem Masse als bisher durch Pflege und Sicherung
abgelost wird. Ohne Unterstiitzung seitens des Forstdienstes werden bei dieser
Aufgabe vor allem jene zahlreichen Kleinbetriebe iiberfordert sein, die iiber
kein geschultes Personal und keine ausreichenden Betriebsmittel (Werkzeuge
und Maschinen) verfiigen. Bewirtschaftungsbeitriige des Bundes konnten zum
Beispiel auf jene Waldeigentiimer beschrinkt werden, bei denen bereits lei-
stungsfdhige Betriebsstrukturen und -ausstattungen vorhanden sind.

Die iibrigen im Begleitbericht zur Diskussion gestellten Revisionspostulate
sind von untergeordneter politischer Bedeutung. Sollten die Waldschidden wei-
terhin erheblich zunehmen, wird allerdings das Problem der Regulierung der
Wildbestinde einen noch grosseren Stellenwert als bisher erlangen. Die Diskus-
sionen um die Revision des eidgendssischen Jagdgesetzes haben aber gezeigt,
dass es ausserordentlich schwierig ist, dieses Problem auf Bundesebene einer
politischen Losung zuzufithren.3?

Die forstlichen Kreise haben nun bis Ende September 1985 die Moglichkeit,
im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens ihre Meinung zu den Vorschldgen
und Fragen betreffend Revision des FPolG zu bilden und den zustindigen In-
stanzen mitzuteilen. Dabei muss wohl auch die grundsitzliche Frage, ob mit
den herkommlichen Massnahmen die Probleme von morgen gelost werden
kbnnen, neu iiberdacht werden. Die Vernehmlassung zum FPolG muss als eine
Zentrale Weichenstellung fiir die zukiinftige schweizerische Forstpolitik be-
trachtet werden. Da die gegenwirtige Praxis der Zulassung zur Vernehmlassung
telativ offen ist, konnen sich auch nicht offiziell eingeladene Institutionen,
Gruppen und Einzelpersonen an diesem Meinungsbildungsprozess beteiligen.4°
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1.3 Bundessubventionen fiir die Forstwirtschaft

Auf die Entwicklung der Bundessubventionen im Zusammenhang mit dem
Waldsterben ist bereits unter Ziffer 1.1 hingewiesen worden. Hier soll daher nur
ein kurzer Hinweis auf die ordentlichen forstlichen Subventionen erfolgen.
Dabei steht das Budget fiir das Jahr 1985 im Vordergrund. Das Parlament hat in
der Dezember-Session die forstlichen Subventionen fiir 1985 gegeniiber dem
Vorjahr merklich erhoht. So wurden die Bundesbeitriage flir Lawinenverbau-
ungen und Aufforstungen um 4,5 Millionen auf 28,8 Millionen Franken er-
hoht, diejenigen fiir Waldstrassenbau und Parzellarzusammenlegungen um 1,8
Millionen auf 25,2 Millionen Franken.4! Wenn man die Bundesbeitrdge fiir die
Bekimpfung von Waldkrankheiten (30 Millionen Franken fiir 1985) mitbertick-
sichtigt, kann man feststellen, dass Bundesrat und Parlament Subventionen fiir
die Waldpflege und Walderhaltung bedeutend leichter bewilligen als Beitrige
fiir die Infrastrukturverbesserungen (Waldstrassen und Parzellarzusammenle-
gungen).

Schliesslich soll an dieser Stelle noch kurz ein forstpolitisch wichtiger Bun-
desgerichtsentscheid erwiahnt werden. Die II. Offentlich-rechtliche Abteilung
des Bundesgerichtes hatte im Juli 1984 die Frage zu beurteilen, ob das FPolG
einen Rechtsanspruch auf die Ausrichtung von Bundessubventionen fiir forst-
liche Projekte erteilt. Das Bundesgericht kam zum Schluss, dass die geltende
Forstgesetzgebung, insbesondere Art. 42 Abs. 1 Forstpolizeigesetz, einen
«festen Anspruch auf Bundesbeitrage . . .» begriindet.42 Die Verwaltung kann
forstliche Subventionen nicht mit dem Hinweis auf die leere Bundeskasse un-
verhidltnismissig lange aufschieben oder verweigern. Sie darf die vorhandenen
Mittel nicht auf wenige besonders dringliche, sie muss sie vielmehr auf alle ein-
gereichten Projekte verteilen. Eine Abkehr von dieser Praxis ist nur durch eine
formelle Gesetzesinderung moglich. Die bereits besprochenen Forstpolizeige-
setzesrevision wird diesem ersten bundesgerichtlichen Urteil in Sachen Forst-
subventionen Rechnung tragen miissen, wobei insbesondere die Formulierung
von Art. 42 Abs. 1 FPolG neu iiberdacht werden muss.

1.4 Rodungspolitik

Bekanntlich ist seit 1969 das Bundesgericht fiir die letztinstanzliche Uber-
priifung von Rodungsentscheiden zustindig.4® Es hat mit seiner klaren Recht-
sprechung in den letzten 15 Jahren die Rodungsbewilligungspraxis in entschei-
dendem Masse geprigt. Auch im Jahre 1984 hatte es wiederum Gelegenheit,
grundlegende Fragen im Zusammenhang mit der kantonalen Rodungspraxis Zu
behandeln. Da die forstrechtlichen Bundesgerichtsentscheide in dieser Zeit-
schrift jeweils eingehend kommentiert werden, beschrinke ich mich hier auf die
politisch bedeutungsvollen Quintessenzen von vier Bundesgerichtsurteilen.
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In einem ersten Fall aus dem Kanton Graubiinden*# bestitigte das Bundes-
gericht seine bisherige Praxis, wonach eine Waldfliche bei der Berechnung der
Ausniitzungsziffer nicht auf die Grundstiickfliche angerechnet werden darf.

In einem zweiten Fall aus dem Kanton Wallis*® hatte sich das Bundesgericht
mit der Frage zu befassen, ob fiir den Bau von Zweitwohnungen in einer Touris-
musstation Wald gerodet werden diirfe. Das Bundesgericht kam zum Schluss,
dass die Erteilung von Rodungsbewilligungen zu touristischen Zwecken nicht a
priori ausgeschlossen werden konne: «Il n’en reste pas moins qu’une autorisa-
tion de défricher peut, dans certains cas certes exceptionnels, €tre accordée
méme lorsque la requéte est fondée sur des interéts touristiques» (S. 8).

Zwei weitere Fille stammen aus dem Kanton Tessin*® und haben Rodungen
zu landwirtschaftlichen Zwecken zum Gegenstand. Das Bundesgericht schiitzte
zwei Rodungsbewilligungen, die der Staatsrat des Kantons Tessin fiir die Ge-
winnung von Rebland erteilt hatte. Fiir das Bundesgericht waren folgende, fiir
den Kanton Tessin spezifische Gegebenheiten ausschlaggebend: die massive
Schrumpfung der Rebbaufliche und die gleichzeitige Zunahme der Waldfldche,
die besondere Eignung der beiden Grundstiicke fiir den Weinanbau sowie die
relativ kleinen und marginalen Rodungsfldchen.

Vor allem die drei letztgenannten Urteile konnten leicht den Eindruck er-
wecken, da