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Zeitfragen - historisch betrachtet / Les historien-ne-s sur l'actualité

1848 und die Schweiz: Zur Geschichte und
Erinnerung einer unwahrscheinlichen Integration

André Holenstein!

Die Schweizer Geschichte adressiert eine Vielzahl von Forschungsfeldern - die
Schweizer Politik- und Verfassungsgeschichte, die Schweizer Gesellschafts- und
Wirtschaftsgeschichte, Schweizer Reformationsgeschichte, Schweizer Migrati-
onsgeschichte, Schweizer Diplomatiegeschichte, Schweizer Wissenschafts- und
Wissensgeschichte usw. Letztlich ist all diesen partikularen Geschichten die Fra-
ge vorgelagert, was die Schweiz denn sei. Warum gibt es ein Land dieses
Namens? Wieso heissen gewisse Menschen Schweizerinnen und Schweizer? Wer
Schweizer Kulturgeschichte, Schweizer Rechtsgeschichte, Schweizer Kirchenge-
schichte, Schweizer Kunstgeschichte usw. betreibt, denkt unweigerlich auch dar-
tber nach, was diese Geschichten zu schweizerischen macht und was sie von
nichtschweizerischen Geschichten unterscheidet. Es sind dies die Fragen der
Identitit, der Eigenart, der Geschichte der Schweiz als Staat, als Nation, als Land,
das heisst die klassischen Fragen einer jeden Nationalgeschichte.?

Nun scheint die Beschiftigung mit Nationalgeschichte allgemein und mit
der Schweizer Nationalgeschichte im Besonderen quer zu den gegenwirtigen
Trends der Geschichtswissenschaft zu liegen. Nationalgeschichte gilt als iiberholt
und - schlimmer noch - als anriichig, hat doch der Nationalismus in den letz-
ten 200 Jahren der Welt viel Leid und Elend beschert. Ausserdem blieb die
Schweizer Nationalgeschichte bis vor nicht allzu langer Zeit in stereotypen Nar-
rativen gefangen: Griindung der Eidgenossenschaft mit Riitlischwur oder Bun-
desbrief irgendwann im Mittelalter, die stetige Erweiterung der Eidgenossen-
schaft im Zuge der sogenannten «Beitritte» neuer Kantone, die heldenhaften
Schlachtensiege der eidgendssischen Verbiindeten in den sogenannten «Frei-
heitskriegen» gegen Habsburg und Burgund, die heilsame Niederlage bei Mari-
gnano 1515 mit dem Abschied von der Michtepolitik und dem Beginn der
Neutralitit, die faktische und die rechtliche Unabhingigkeit vom Heiligen Romi-
schen Reich 1499 bzw. 1648, zwei, drei Religionskriege, die Franzosenzeit 1798 -
1813 und schliesslich die Griindung des Bundesstaats 1848.3

1 Uberarbeitete Fassung der Abschiedsvorlesung an der Universitit Bern am 1. Juni 2023.

2 André Holenstein, Transnationale Schweizer Nationalgeschichte. Widerspruch in sich oder
Erweiterung der Perspektiven? (Swiss Academies Communications 13/6), Bern 2018; Stefan Berger,
Christoph Conrad, The Past as History. National Identity and Historical Consciousness in Modern
Europe, Basingstoke 2015.

3 Andreas Wiirgler, Eidgenossenschaft, in: Historisches Lexikon der Schweiz (HLS), Version
vom 08.2.2012. Online: https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/026413/2012-02-08/ (7.8.2023); Volker
Reinhardt, Schweizer Mythen. Der Stoff, aus dem die Mythen sind - oder auch nicht, Ziirich 2014;
Thomas Maissen, Schweizer Heldengeschichten - und was dahinter steckt, Baden 2015.
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346 André Holenstein

Einen schweren Stand hatte die Beschéftigung mit Schweizer Geschichte in
den letzten Jahrzehnten auch, weil frithere Generationen es mit der nationalen
Selbstbeweihraucherung iibertrieben hatten. Zuletzt vor und wihrend des Zwei-
ten Weltkriegs hatten Schweizer Historiker mit ihren Abhandlungen die Riist-
kammer der Geistigen Landesverteidigung bestiickt. Gegen die Bedrohung von
aussen brachten sie die kriegerischen Tugenden der alten Eidgenossen in Stel-
lung. Sie priesen die Vorbildhaftigkeit des Sonderfalls, der iltesten Demokratie
und der Neutralitit.4

Auf die patriotische Berauschung der 1930er und 1940er Jahre folgte die
Ausniichterung. Pioniere wie Marcel Beck machten sich mit viel Zivilcourage in
den 1950er Jahren an die Kritik schweizergeschichtlicher Mythen und wurden
dafiir als Landesverriter und Nestbeschmutzer beschimpft. In den 1960er und
1970er Jahren schlug das Pendel langsam in die andere Richtung aus. Paradig-
matisch dafiir waren Max Frischs Biichlein « Wilhelm Tell fiir die Schule» und
Otto Marchis «Schweizer Geschichte fiir Ketzer» (beide 1971). Frisch und Mar-
chi arbeiteten sich an der Frage ab, ob Heldenfiguren wie Wilhelm Tell und
Winkelried existierten oder nicht.® Inzwischen ist die Forschung zu den eidge-
nossischen Griindungsmythen dank Guy Marchal, Bernhard Stettler und Georg
Kreis weit {iber die Frage hinausgelangt.

Die Kritik an den eidgendssischen Helden und Schlachten war nach mehr
als 100 Jahren nationalpatriotischem Rausch wichtig und richtig. Und doch
scheint es, als habe man mit der Mythen- und Ideologiekritik der Nachkriegszeit
das Kind mit dem Bade ausgeschiittet. Mit der Entsorgung der verklirten My-
then und der heroisierten Freiheitskriege der frithen Eidgenossen wurde auch die
Beschiftigung mit der Schweizer Geschichte als solcher diskreditiert. Das Fach
landete in der Besenkammer der Geschichtswissenschaft und wurde bei vielen
den Ruch des Verstaubten, des Uberholten nie mehr richtig los. Der Geschichts-
unterricht an den Schulen wandte sich anderen Themen, anderen Epochen,
anderen Rdumen zu. Die im Geist der 68er-Ideologiekritik geschulten Lehrerin-
nen und Lehrer interessierten sich allenfalls noch kritisch fiir die Haltung der

4 Thomas Maissen, Zur Einfithrung: Grundlinien der Geschichtsschreibung iiber die Schweiz,
in: ders., Heldengeschichten, S. 16-51, hier bes. S. 43-46.

5 Ebd., S. 46-48,

6 Bernhard Stettler, Geschichtsschreibung im Dialog. Bemerkungen zur Ausbildung der eidge-
ndssischen Befreiungstradition, in: Schweizerische Zeitschrift fiir Geschichte 29/3,4 (1979), S. 556~
574; Guy P. Marchal, Schweizer Gebrauchsgeschichte. Geschichtsbilder, Mythenbildung und natio-
nale Identitit, Basel 2006; Bernhard Stettler, Die Eidgenossenschaft im 15. Jahrhundert. Die Suche
nach einem gemeinsamen Nenner, Ziirich 2004; Georg Kreis, Mythos Riitli. Geschichte eines Erinne-
rungsortes, Ziirich 2004; Georg Kreis, 1291 oder 1307 oder: Das Datum als Quelle. Zum Streit iiber
das richtige Griindungsdatum, in: Der Geschichtsfreund 160 (2007), S. 53-66; Kurt Messmer, Die
Kunst des Moglichen. Zur Entstehung der Eidgenossenschaft im 15. Jahrhundert, Baden 2018.
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Schweiz im Zweiten Weltkrieg.? Viele Studierende kommen heute denn auch mit
der schiefen Vorstellung an die Universitdt, Schweizer Geschichte sei ereignis-
arm, langweilig, unspektakuldr. .

Dies ist bedauerlich, denn die Kenntnis der Schweizer Geschichte erscheint
heute notwendiger denn je. Die Schweiz durchlebt Zeiten einstiirzender Gewiss-
heiten. Die Tagespresse kommentiert die Identitdtskrise, das Malaise und das
Unverstdndnis des Auslands gegeniiber der Schweiz. Deren Verhiltnis zur Euro-
pdischen Union ist - gelinde gesagt - unklar. Der Angriff Russlands auf die
Ukraine tiberrumpelte auch die Schweiz mit der heiklen Frage, wie glaubwiirdig
ihre Neutralitit angesichts eines volkerrechtswidrigen Angriffskriegs noch sei.
Der Untergang der Crédit Suisse trug das Seine zur Verletzung des Selbstwertge-
fithls bei. Der Schweiz fillt die Vergangenheit auf die Fiisse, schlimmer noch: es
fillt ihr die Geschichte - ihre Geschichte - auf die Fiisse.

Dies alles kratzt méchtig am Lack der Schweiz, gefielen sich doch die
Schweizerinnen und Schweizer darin, die Besten oder doch immer ein bisschen
besser zu sein als die anderen.

Wer in der Schweiz aufwichst, saugt es mit der Muttermilch auf [ ... ]: Im Grundsatz
gibt es zwei Lander, die Schweiz und das Ausland. Das Ausland ist gross und pro-
blembeladen. Die Schweiz ist schén und gut. Dummheiten machen nur die andern.
Wir hier in der Schweiz, wir wissen, wie es geht. Wir haben es am Morgarten
gewusst, wir haben es in Murten gewusst. Wir haben es in den Weltkriegen gewusst,
und wir wissen es immer noch. Wiahrend im Ausland Kriege, Krisen und Korrupti-
on zum Alltag gehoren, bleiben wir arbeitsam und erfolgreich. Warum das so ist,
wissen wir auch. Wahrend Frankreich streikt, arbeiten wir. Wéhrend Spanien Siesta
macht, arbeiten wir. Wiahrend Italien korrupte Politiker wihlt, arbeiten wir. Wih-
rend Deutschland Kriege anzettelte, haben wir gearbeitet. Wir haben immer gearbei-
tet und arbeiten immer, und zwar ein bisschen besser als alle andern. Unsere Arbeit
ist so gut, dass unsere Produkte seit jeher ein bisschen besser sind als auslindische
Produkte. Unsere Bahnen sind piinktlicher als die Bahnen im Ausland. Unsere
Strassen sind sauberer als die Strassen jenseits der Grenzen. [...] Es braucht kein
psychologisches Fachwissen, um zu behaupten, dieses eidgendssische Grundgefiihl
des Besondersseins und Besserseins sei eng verkniipft mit einem latenten Minder-
wertigkeitsgefiihl.®

Pedro Lenz beschrieb nicht als erster die Briichigkeit der Schweizer Identitétsre-
prisentation. Nach dem Zweiten Weltkrieg diagnostizierte der Volkskundler
Richard Weiss, es falle den Schweizern schwer, «die Mitte zu halten zwischen
Minderwertigkeitsgefiihl und Selbstiiberschédtzung als Kompensation der Schwi-

7 Karin Fuchs, Kurt Messmer, Die 68er als geschichtsdidaktische Bruchstelle, in: Schweizerische
Zeitschrift fiir Geschichte 59/1 (2009), S. 78 -100.

B Pedro Lenz, Wir sind immer ein bisschen besser — immer, {iberall, grundsitzlich und sowieso,
in: Das Magazin 13, 2014, S. 31.
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che und Kleinheit.»® Und 1964 beschrieb mit Herbert Liithy einer der bedeu-
tendsten Schweizer Historiker der Nachkriegsschweiz die Konsequenzen eines

Denkens, bei dem Geschichtsbewusstsein und Geschichtswahrheit auseinander-
klaffen.

Es ist gefihrlich, wenn Geschichtsbewusstsein und Geschichtswahrheit, und damit
auch Staatsbewusstsein und Staatswirklichkeit, so weit auseinanderriicken, dass wir
von uns selbst nur noch in Mythen sprechen konnen. Wir haben uns eine Denk-
schablone des Eidgendssischen geschaffen, die weniger dazu dient, unsere Gegen-
wart zu gestalten, als uns vor ihr in Illusionen iiber uns selbst zu fliichten.®

Im Folgenden soll die Kluft zwischen Geschichtsbewusstsein und Geschichts-
wahrheit ausgelotet werden. Die These lautet: Die Schweizer Nationalgeschichte
hat dem kollektiven Gedichtnis der Schweiz im 19. und frithen 20. Jahrhundert
eine schiefe Geschichte eingeschrieben. Sie hat das Land eine Geschichte glauben
gemacht, die es daran hindert, die raison d’étre seiner Existenz und Eigenstin-
digkeit zu verstehen - eine Geschichte auch, die es der Schweiz schwermacht,
sich den politischen Herausforderungen der Gegenwart und Zukunft zu stellen.

Erortern ldsst sich diese These an der Art und Weise, wie die Nationalge-
schichte die grossen Wendepunkte der Schweizer Geschichte schildert - so etwa
die Griindung des Bundesstaates 1848 und die Inkraftsetzung der ersten Bundes-
verfassung, die sich die Schweiz selbst gab."! Es ist - in einem ersten Schritt - zu
zeigen, wie die Integration der Kantone zu einem Bundesstaat keineswegs selbst-
verstdndlich, naheliegend oder gar wahrscheinlich war. Dieser Teil handelt - mit
Herbert Liithy gesprochen — von der Geschichtswahrheit. Anschliessend ist dar-
zulegen, wie die Schweizer Nationalgeschichte den Griindungsmoment der
modernen Schweiz in die kollektive Erinnerung - in das Geschichtsbewusstsein
- eingeschrieben hat.

Geschichtswahrheit: Die Schweiz 1798 - 1848.
Geschichte einer unwahrscheinlichen Integration

Die Vorgeschichte der Griindung des Bundesstaats ist zugleich die Geschichte
der 50-jahrigen staatspolitischen Dauerkrise der Schweiz zwischen 1798 und
1848. So lange haben die politischen Krifte um die Frage gerungen, welches
politische System, welche Verfassung die Schweiz erhalten sollte, um fiir die

9  Richard Weiss, Die Schweiz und die Schweizer, in: Ziircher Student, Dezember 1948, S. 166.
Ich danke Hans Weiss fiir diesen Hinweis.

10 Herbert Liithy, Vom Geist und Ungeist des Féderalismus [1964], in: ders., Gesammelte Werke,
Bd. IV, Ziirich 2004, S. 82-102, hier S. 84.

11 Thre erste Bundesverfassung erhielt die Schweiz 1803 mit der Mediationsakte von Napoleon
Bonaparte. Die meisten Kantone schafften sie im Zug des Zusammenbruchs der napoleonischen
Herrschaft iiber die Schweiz Ende 1813 wieder ab.
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Herausforderungen der Gegenwart und Zukunft gewappnet zu sein. Schliesslich
musste ein Krieg — der Sonderbundskrieg 1847 - den Weg zur revolutioniren
Umgestaltung der Schweiz freimachen.

Wie sah die Schweiz - genauer: das Corpus helveticum'? - vor Beginn die-
ser Krise am Ende des Ancien Régime aus? Wie sah dieser politische Kérper aus
und was hielt ihn zusammen ?"3

Im Verlauf des 13. bis frithen 16. Jahrhunderts bildete sich am nérdlichen
Abhang des zentralen Abschnitts des Alpenbogens eine komplexe Landschaft
aus mehreren Biindnissystemen heraus. Diese verbanden zahlreiche kleine und
kleinste autonome Herrschaften meist kommunalen (Stidte und ldndliche
Gerichtsgemeinden), bisweilen aber auch fiirstlich-adligen Charakters im Hin-
blick auf die Durchsetzung des Landfriedens und auf die Stirkung des eigenen
Machtpotentials im Wettbewerb um Besitz und Herrschaftsrechte. Diese politi-
schen Akteure schlossen miteinander nicht etwa « Bundesbriefe», sondern Biind-
nisvertrige, denn es stand nie in ihrer Absicht, gemeinsam einen Bund, einen
Staat bilden oder sich einer hoheren Gewalt unterstellen zu wollen. Vielmehr
betrachteten sie sich, wie die Reichsadler auf ihren Wappenscheiben und an
offentlichen Gebduden bis ins 17., teilweise gar 18. Jahrhundert zeigten, als stolze
Glieder des Heiligen Romischen Reichs - dies umso mehr, als sie der Freigebig-
keit und Reichspolitik gewisser Kaiser jene Privilegien verdankten, die sie zur
Ausiibung von Herrschaft tiber ihre Biirger und Untertanen (Gerichtsbarkeit,
Militdr- und Steuerhoheit) berechtigten. Mit Biindnissen wollten die zahlreichen
partikularen Herrschaftstriger vielmehr ihre Eigeninteressen besser wahren, ihre
Macht und Ressourcen vermehren, ihre Autonomie stirken.

Im Verlauf des 14. und 15. Jahrhunderts erwiesen sich einige kommunale
Herrschaftstriger mit ihrer aggressiven Expansionspolitik als sehr erfolgreich
und eroberten oder erwarben dank ihrer Finanzkraft mehr oder weniger grosse
Untertanengebiete. Die frithe Nationalgeschichte bezeichnete diese Phase gerne
als die Zeit der heldenhaften Freiheitskriege und Schlachtensiege gegen die
Unterjochungsbestrebungen der grossen Fiirstenhduser (Habsburg, Savoyen,
Burgund)." Die Kommunen Bern, Ziirich, Luzern und die Lander um den Vier-
waldstittersee agierten seit dem 14.Jahrhundert als erfolgreicher Raub- und

12 Die Verwendung des Quellenbegriffs Corpus helveticum bzw. Corps helvétique statt der Begriffe
Schweiz oder Eidgenossenschaft bewahrt einen vor schiefen, unhistorischen Riickprojektionen heuti-
ger Vorstellungen und bringt wesentliche Merkmale der helvetischen Vormoderne angemessen zum
Ausdruck: Die Schweiz war bis 1798 ein vielgliedriger, komplexer, dusserst uneinheitlicher politischer
Korper.

13 Stettler, 15. Jahrhundert.

14  Zur hartnickigen Persistenz nationalgeschichtlicher Stereotypen: «Die Schweiz ist ein Gegen-
entwurf zu jeder Form von Machtpolitik: Zuerst war sie ein Landfriedensbiindnis gegen die Knecht-
schaft der Fiirstenhduser, spiter eine wehrhafte Demokratie inmitten autoritirer Nationalstaaten
[...]» (Georg Hisler, Dieser Krieg verschwindet nicht, in: Neue Ziircher Zeitung, 5. August 2023,
5.1),
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Beuteverband. Sie eroberten - vielfach gemeinsam - den Aargau (1415) und
Thurgau (1460) - beides alter Besitz des Hauses Habsburg-Osterreich -, das
mailidndische Tessin (1512) und die savoyische Waadt (1536). Die verbiindeten
Kantone beherrschten und bewirtschafteten die meisten ihrer Eroberungen als
Untertanengebiete und als kollektiven Besitz. Die allermeisten Bewohnerinnen
und Bewohner des Corpus helveticum waren bis 1798 nicht freie Schweizerinnen
und Schweizer, sondern Untertanen der Obrigkeiten der eidgendssischen Kanto-
ne.15

Thre expansive Machtpolitik manévrierte die verbiindeten Kantone in eine
strategische und geopolitische Gunstlage «mitten in Europa»:'¢ Sie {ibten die
Kontrolle iiber wichtige Alpenpdsse zwischen dem Norden und Siiden Europas
aus. Sie etablierten sich als Puffer und Zwischenmacht zwischen den beiden riva-
lisierenden Grossméchten, der Krone Frankreich auf der einen, dem Haus Habs-
burg-(Osterreich; Spanien) auf der anderen Seite. Spétestens die spektakulidren
militdrischen Erfolge in den Burgunderkriegen (1474-1477) festigten den Ruf
der Eidgenossen - je nach Sichtweise - als tapfere Krieger oder brutale Haude-
gen und liessen im Corpus helveticum einen Soldnermarkt entstehen, der die eid-
gendssischen Orte zu attraktiven Allianzpartnern fiir die grossen Herren (vor
allem die Kénige von Frankreich und Spanien, die Herzoge von Osterreich und
Savoyen, den Heiligen Stuhl, die Republiken Venedig und Niederlande) machte.

Seit dem frithen 16. Jahrhundert bildeten die 13 eidgendssischen Orte und
einige ihrer Zugewandten eine Zweckgemeinschaft zur Verteidigung ihrer parti-
kularen und gemeinsamen herrschafts- und machtpolitischen Interessen nach
innen und gegen aussen. Nach innen setzten sie gemeinsam ihre Herrschaft iiber
die Untertanengebiete durch und verteidigten die daraus fliessenden Einkiinfte
und Machtressourcen gegen den Protest und die Aufstinde der Untertanen -
dies der zentrale Zweck des Stanser Verkommnisses von 1481. Nach aussen ver-
einbarten sie Blindnisse mit den wichtigsten umliegenden Michten: Gegen die
Lieferung von Séldnern und die Gewédhrung von Durchmarschrechten an diese
Michte erwarben sie sich militdrischen Schutz und Sicherheit vor feindlichen
Angriffen, Karrierechancen und Beschaftigungsmoglichkeiten im Solddienst,
hohe jahrliche Pensionszahlungen zur Alimentierung ihrer Staatsfinanzen und
Machteliten, Handels- und Zollprivilegien fiir den Warenexport und die ver-
giinstigte Lieferung von Salz.

Der vielfiltige militdrische, politische, diplomatische und wirtschaftliche
Nutzen, den die Orte aus ihrer Zweckgemeinschaft zogen, sowie ihr kollektives
Interesse an der Sicherung des enormen Ressourcentransfers von den fremden
Potentaten in das Corpus helveticum zwangen die Orte zur Zusammenarbeit, zu

16 André Holenstein, Untertanengebiete, in: Historisches Lexikon der Schweiz (HLS), Version
vom 5.3.2013. Online: https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/009816/2013-03-05/ (14. 8.2023).

16  Ders,, Mitten in Europa. Verflechtung und Abgrenzung in der Schweizer Geschichte, Baden
*2021.

SZG/RSH/RSS 73/3 (2023), 345-362, DOI: 10.24894/2296-6013.00133



1848 und die Schweiz: Zur Geschichte und Erinnerung einer unwahrscheinlichen Integration

politischer Koordination und Kommunikation. Institutionell gewédhrleistete die
Tagsatzung — das Gipfeltreffen der Spitzenpolitiker aus den Kantonen - eine
stetige Interaktion, die selbst durch die Reformation und Konfessionalisierung
sowie die kriegerischen Konflikte zwischen den Orten nicht nachhaltig gestort
wurde.'” Den Orten war klar, dass sie nur gemeinsam attraktiv fiir die Allianz
mit dem Konig von Frankreich, ihrem «éltesten Freund, Verbiindeten und Bun-
desgenossen», blieben.

Halten wir fest: Nicht der Wille zu einem gemeinsamen Staat, sondern das
gemeinsame Interesse der einzelnen Orte an der Wahrung eines Maximums an
Autonomie (Souverdnitit) und an der Sicherung des Ressourcentransfers von
innen (Untertanengebiete) und von aussen (verbiindete Potentaten) zu den
Machteliten der regierenden Orte stifteten den Zusammenhalt der Orte. Das
Corpus helveticum des Ancien Régime bildete eine pragmatische Interessen- und
Zweckgemeinschaft (IG/AG Corpus helveticum) zum Zweck der Nutzung und
Wahrung eines umfassenden Pools an kollektiven Ressourcen. Im Verbund
waren die Orte - so gesehen - Anteilseigner und entscheidende Beteiligte
(shareholder und stakeholder) an Ressourcen, die ihnen fiir sich allein in diesem
Umfang nicht zuganglich gewesen wiren.

Welche Folgen hatte dies fiir die Funktionslogik und das politische System
des Corpus helveticum, jener politisch ohnméchtigen «Allianz auseinanderstre-
bender Partikularismen »?18

Das Corpus helveticum bildete ein historisch gewachsenes, ohne Plan
zusammengesetztes Gebilde, dessen Mitglieder (die Orte bzw. Kantone) kein
Interesse hatten, einer iibergeordneten Gewalt - der Gesamteidgenossenschaft,
dem «Bund» - Herrschaftsrechte bzw. Souverinitit zu tibertragen. Insbesondere
waren die Kantone nicht gewillt, auf die nutzbaren kollektiven Ressourcen, die
sie aus der Herrschaft {iber die Untertanen in ihren individuellen und gemeinsa-
men Herrschaftsgebieten sowie aus ihren Allianzen mit auswirtigen Potentaten
zogen, zu verzichten. Diese Ressourcen bildeten die Grundlage der politischen
Okonomie des Corpus helveticum, das heisst die finanzielle und ¢konomische
Basis fiir die Finanzierung der Staatstitigkeit sowie die Alimentierung der
Magistratenfamilien aus den Machteliten der Kantone." Thr Eigeninteresse hin-

17 Andreas Wiirgler, Die Tagsatzung der Eidgenossen. Politik, Kommunikation und Symbolik
einer reprisentativen Institution im europdischen Kontext (1470-1798), Epfendorf 2013,

18 Herbert Liithy, Die Schweiz als Antithese (1964), in: ders., Gesammelte Werke, Bd. III, Ziirich
2004, S. 410-430, hier S. 415.

19 Zur Bedeutung kollektiver Ressourcen als Grundlage aller politischen Okonomie im Corpus
helveticum s. Daniel Schldppi, Das Staatswesen als kollektives Gut, in: Historical Social Research 32/4
(2007), S. 169-202; ders., Einleitung, in: ders., Malte-Christian Gruber (Hg.), Von der Allmende zur
Share-Economy. Gemeinbesitz und kollektive Ressourcen in historischer und rechtlicher Perspektive,
Berlin 2018, S. 9-70; ders., Aussenbeziehungen als Dienstleistungs- und Schuldenwirtschaft. « Frem-
des Geld», transitive Geschifte und Privatdiplomatie in der alten Eidgenossenschaft anhand von
Zuger Beispielen, in: Der Geschichtsfreund 175 (2022), S. 23-48.
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derte die Orte folglich daran, das staatspolitische Projekt einer politischen
Emanzipation ihrer Untertanengebiete und deren Integration als gleichberech-
tigte Mitglieder der Eidgenossenschaft iiberhaupt ins Auge zu fassen. Ihr Eigen-
interesse hielt sie aber auch davon ab, ihre Zusammenarbeit auf gesamteidgends-
sischer Ebene iiber ein Minimum an militdrischem Beistand und diplomatischer
Vermittlungstatigkeit im Konfliktfall hinaus zu verstarken. Die Staatlichkeit der
Gesamteidgenossenschaft war sehr schwach ausgebildet. Der dusserst geringe
Grad an staatlicher Institutionalisierung (schwache Integration) wurde wettge-
macht durch starke und dauerhafte Interaktion (Kommunikation), wie die hohe
Sitzungskadenz und die institutionelle Langlebigkeit der eidgendssischen Tagsat-
zungen und Konferenzen zeigen.2®

Aufgrund der stark divergierenden Interessenlagen zwischen den Kantonen
blieb das Corpus helveticum ein System des dusserst labilen Gleichgewichts, das
letztlich nicht auseinanderfiel, weil selbst dem Patriziat der grossen Republik
Bern - geschweige denn den Machteliten in den kleinen Lindern - bewusst
war, dass ihr Staat, wire er auf sich allein gestellt geblieben, kaum iiberlebensfi-
hig gewesen wire. Der garantierte Nutzen aus dem fortgesetzten, wenn auch
spannungsvollen Zusammenbleiben {iberwog bei weitem den unsicheren
Gewinn aus dem Alleingang. Dabei profitierte das Corpus helveticum auch von
der Tatsache, dass die zahlreichen Konflikt- und Bruchlinien zwischen den
Orten sich nicht deckten und verstirkten, sondern sich vielmehr gegenseitig
neutralisierten: Nicht alle Stidteorte waren reformiert, herrschten iiber grosse
Territorien und kannten eine prosperierende gewerblich-industrielle und export-
orientierte Wirtschaft. Nicht alle Landerorte waren katholisch, politisch macht-
los und béuerlich-agrarisch orientiert.!

In diesem sehr lose gekniipften Verbund von Klein- und Kleinststaaten gab
es insgesamt wenig Gemeinsambkeit, Konvergenz, Vertrauen, Eintracht, Konsens,
Einvernehmen, dafiir umso mehr Differenz, Divergenz, Misstrauen, Zwietracht,
Dissens, Konflikt. Die kleinen (Linder-)Orte hielten zusammen, um die Macht
der grossen (Stddte-)Orte (Ziirich, Bern, Luzern) in Schach zu halten. Die
katholischen Orte verbiindeten sich mit machtigen katholischen Potentaten
(Konig von Spanien, Herzog von Savoyen, Heiliger Stuhl), um die grossen refor-
mierten Stddte ( Ziirich, Bern) im Zaum zu halten.

20  Wiirgler, Tagsatzung. - Zur strukturellen Korrelation zwischen schwacher Integration und
starker Interaktion s. Norbert Furrer, Die vierzigsprachige Schweiz. Sprachkontakte und Mehrspra-
chigkeit in der vorindustriellen Gesellschaft (15.- 19. Jahrhundert), Ziirich 2022, S. 11, 607.

21 Andreas Wiirgler, « The League of the Discordant Members» or How the Old Swiss Confedera-
tion Operated and How it Managed to Survive for so Long, in: André Holenstein, Thomas Maissen,
Maarten Prak (Hg.), The Republican Alternative. The Netherlands and Switzerland Compared, Ams-
terdam 2008, S. 29-50; André Holenstein, Handel - Schiedsgerichte — Vermittlungen. Konflikte und
Konfliktlosungen in der alten Schweiz, in: Peter Rauscher, Martin Scheutz (Hg.), Die Stimme der
ewigen Verlierer? Aufstinde, Revolten und Revolutionen in den dsterreichischen Lindern (ca. 1450-
1815), Wien 2013, S. 387-413.
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Unter diesen Voraussetzungen verwundert es nicht, dass die Integrations-
dynamik im Corpus helveticum nach den territorialen Eroberungen des friihen
16. Jahrhunderts (Tessin, Waadt) und der Einbindung von Basel, Schafthausen
und Appenzell (1501, 1513) stillgestellt und das System strukturell blockiert
blieb. Fortan kam es weder zur Aufnahme neuer Orte in das System (horizontale
Integration) noch zur Stirkung der Zentralgewalt auf eidgendssischer Ebene
(vertikale Integration). Wie in einem Mikado-Spiel hidtte jede Verdnderung das
dusserst labile Gleichgewicht gestort und damit potentiell den Bestand des Cor-
pus helveticum gefihrdet. Daran konnte keiner der stake- und shareholder der
IG/AG Corpus helveticum interessiert sein.

Diese Skizze sollte klarmachen, welche integrationspolitischen Hiirden zu
iiberwinden waren, wenn aus dem Corpus helveticum des Ancien Régime ein
Bundesstaat Schweiz werden sollte.??

- Um das heterogene und disparate Corpus helveticum in ein libergreifendes,
nationales politisches System zu transformieren, mussten die Untertanenge-
biete politisch emanzipiert werden. Nur so konnten ein Staatenbund (Bun-
desvertrag 1815) und ein Bundesstaat (Bundesverfassung 1848) entstehen.
Staatenbund und Bundesstaat setzten Kantonalstaaten voraus, die souverdn
und zugleich gleichberechtigte Gliedstaaten eines suprakantonalen Systems
waren und die sich gegenseitig diesen Status anerkannten.

- Die zweite integrationspolitische Herausforderung bestand in der Einbindung
der sogenannten «zugewandten Orte», jener selbststindigen Herrschaften
also, die im Ancien Régime nur lose Beziehungen zu einzelnen der 13 eidge-
nossischen Orte unterhalten hatten: Die Drei Biinde, das Wallis, die Fiirstab-
tei St. Gallen, das Fiirstentum Neuenburg, die Republik Genf, das Fiirstbistum
Basel, um nur die wichtigsten zu nennen. Die Frage, ob diese Territorien
gleichberechtigte Kantone der Schweizerischen Eidgenossenschaft werden
sollten, war noch 1814/15 umstritten. Fiir die Innerschweizer Kantone gehor-
te die reformierte Republik Genf auch damals noch nicht zur Eidgenossen-
schaft.

- Schliesslich musste das Verhaltnis zwischen Kantonen und Bund auf Dauer
gestellt werden, das heisst die Frage der Souverinitit, die im Ancien Régime
offengeblieben war, geklart werden. Wie sollte die den Kantonen iibergeord-
nete Ebene eidgendssischer Staatlichkeit ausgestaltet werden und welche Sou-
verdnitédtsrechte wiirden die Kantone an den Bund abtreten?

22 Zum Folgenden: André Holenstein, Nach Napoleon. Die Grossmachte retten die Schweiz, in:
Tobias Kastli (Hg.), Nach Napoleon. Die Restauration, der Wiener Kongress und die Zukunft der
Schweiz 1813-1815, Baden 2016, S. 11-14; ders., Interdependenz und Integration statt Souverdnitdt
im Alleingang, in: André Holenstein, Thomas Cottier, Die Souveranitit der Schweiz in Europa. My-
then, Realititen, Wandel, Bern 2021, S. 13-113, hier S. 66-81.
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Warum aber gelang die Integration dieser so verschiedenen und so gegensatzli-
chen Elemente letztlich doch - so unwahrscheinlich sie auch war? Welche Krif-
te, welche Akteure, welche Interessen setzten die staatliche Fundamentalmoder-
nisierung der Schweiz zwischen 1798 und 1848 durch?

1798 richtete die Republik Frankreich nach der militdrischen Besetzung des
Corpus helveticum mit der Helvetischen Republik einen nationalen zentralisti-
schen Einheitsstaat mit nationaler Regierung, Parlament, Armee, Verwaltung,
Behorden, Gerichten ein. In diesem gab es keine Untertdnigkeitsverhéltnisse
mehr. Die Kantone verloren ihre Souverdnitit und staatliche Eigenstidndigkeit
und wurden zu reinen Verwaltungseinheiten herabgestuft.

Weil die Helvetische Republik chronisch instabil blieb, oktroyierte Napole-
on Bonaparte, der Erste Konsul der Republik Frankreich, der Schweiz 1803 die
Mediationsverfassung mit dem Ziel, die inneren Verhiltnisse in der Schweiz im
Interesse Frankreichs zu beruhigen. Mit der foderalistischen Neuordnung der
Schweiz erlangten nicht nur die alten Kantone ihre Souverénitit wieder, sondern
auch fiinf Territorien (ehemalige Untertanengebiete und zugewandte Orte) ihre
kantonalstaatliche Eigenstindigkeit. 1803 ist die Geburtsstunde der fiinf neuen
Kantone Aargau, Thurgau, Waadt, St. Gallen und Tessin und zugleich der
Moment, da die alte Republik der Drei Biinde als Kanton Graubiinden an die
Schweiz angeschlossen wurde. Unter der Mediationsverfassung bildete die
Schweiz erstmals einen Bundesstaat, in dem sich die Kantone gegenseitig ihre
Eigenstindigkeit und ihren Territorialstand garantierten. Die fritheren Unterta-
nenverhiltnisse wurden nicht wiederhergestellt.

Nach dem Zusammenbruch des napoleonischen Systems regelten die
Grossmichte (Osterreich, Russland, Frankreich, Vereinigtes Konigreich, Preus-
sen) auf dem Wiener Kongress 1814/15 die Schweizer Angelegenheiten. Sie
garantierten die Unabhingigkeit der Schweiz als integrales Element einer neuen
Sicherheitsarchitektur in Europa und als Pufferstaat zwischen Frankreich und
Osterreich. Sie machten aus dem Wunsch der Schweiz um Anerkennung ihrer
Neutralitit eine volkerrechtliche Verpflichtung zur «immerwiahrenden, bewaff-
neten Neutralitdt». Sie setzten bei den Kantonen durch, dass diese gegenseitig
ihre Eigenstdndigkeit und ihren Territorialstand garantierten, womit sie auch die
Restitutionsforderungen Berns auf den Aargau und die Waadt sowie der Inneren
Orte beziiglich der Leventina und der Gemeinen Herrschaften zuriickwiesen.
Dem Staatenbund der Schweizerischen Eidgenossenschaft gehérten nunmehr 22
Kantone an, weil der Wiener Kongress aus sicherheitspolitischen Erwédgungen
und zur Verbesserung der Verteidigungsféhigkeit der schweizerischen Westgren-
ze auch die Aufnahme von Neuenburg, Wallis und Genf als neue Kantone in die
Eidgenossenschaft durchsetzte. Mit der Verpflichtung zur Errichtung eines Bun-
desheers aus kantonalen Kontingenten versetzte der Wiener Kongress die
Schweiz ausserdem in die Lage, verlisslicher als frither ihre Grenzen gegen
feindliche Angriffe zu beschiitzen. Noch einmal drang das traditionelle Selbst-
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verstindnis als stake- und shareholder einer IG/AG Schweiz durch, als die alten
Kantone Schwyz, Unterwalden, Uri, Glarus, Zug und Appenzell Innerrhoden
vom Wiener Kongress das Zugestandnis erwirkten, dass die neuen Kantone Aar-
gau, Waadt, Tessin und St. Gallen sie mit Fr. 500°000.- fiir den Verlust ihrer
fritheren Herrschaftsrechte in den ehemaligen Untertanengebieten entschidigen
mussten.?® In der Schweiz haben Freiheit und Souverdnitdt ihren Preis!

Die entscheidenden Voraussetzungen fiir das Gelingen der staatlichen Fun-
damentalmodernisierung und die Uberwindung der staatspolitischen Dauerkrise
wurden nicht in der Schweiz geschaffen. Auslindische Michte haben fiir die
revolutiondre Transformation des Corpus helveticum zur modernen Schweiz
mehr geleistet als diese selbst. Die massiven staatspolitischen Interventionen die-
ser Michte ersparten der Schweiz die Kosten fiir die Bewdltigung eines revolu-
tiondren Strukturwandels, den sie aus eigener Kraft nicht geschafft hitte. Auch
noch der militdrische Sieg der liberalen Kantone im Staatenbildungskrieg gegen
die konservativen Kantone (Sonderbundskrieg 1847) profitierte von der Tatsa-
che, dass die reaktiondren Michte des Auslands von einer militarischen Inter-
vention in diesem Konflikt absehen mussten, weil sie mit der Niederwerfung
revolutiondrer Bewegungen in ihren eigenen Landern beschéftigt waren.

Die Kluft zwischen Geschichtsbewusstsein und
Geschichtswahrheit: Integrationserzahlungen
der Nationalgeschichte und ihre Konsequenzen

Wie aber erzihlt sich die Schweiz seit dem 19. Jahrhundert die Geschichte ihrer
unwahrscheinlichen Integration? Welche Bilder und Vorstellungen hat sie dazu
ins kollektive Geddchtnis eingeschrieben? Weit verbreitet war die Metapher von
der Schweiz als Stammbaum.

Sie stellt die Schweiz als michtigen Baum dar, der aus bescheidenen Anfin-
gen zu voller Grésse heranwuchs. Mit jedem «Beitritt» eines Kantons wurde der
Baum hoher, grésser, stirker. Die Metapher vom Stammbaum suggeriert eine
starke Kontinuitdt zwischen den Anfingen der Eidgenossenschaft im Spatmittel-
alter, die je nachdem auf den Riitlischwur von 1307 oder den «Bundesbrief» von
1291 zuriickgefithrt wurden,? und der Griindung der modernen Schweiz 1848.
Der Bundesstaat wurde so als zwangsldufiger Abschluss eines weit zuriickrei-
chenden, organisch-natiirlichen Staatsbildungsprozesses vorgestellt. In allen (da-
maligen) drei Landessprachen prangte oben auf dem Blatt der bekannte Leit-
spruch «Einer fiir Alle. Alle fiir Einen» und brachte mit der Vorstellung der
Schweiz als Willensnation ein weiteres zentrales Element der besonderen schwei-

23 Carl Hilty, Eidgendssische Geschichten. Zweite: «Die lange Tagsatzung», in: Politisches Jahr-
buch der Schweizerischen Eidgenossenschaft 2 (1887), S. 42-544, hier S. 356f.
24 Kreis, 1291 oder 1307.
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Abb, 1: Stammbaum der Schweiz mit dem Motto «Einer fiir Alle,
Alle fiir Einen.», Lithographie um 1909, unbekannte Herkunft
(Online: https://blog.nationalmuseum.ch/2017/07/unveraenderbar-
im-kalender-veraenderbar-im-kopf/; 16.8.2023),

zerischen Nationalidee zum Ausdruck.? National gesinnte Gelehrte wie der
bekannte Staats- und Volkerrechtler Carl Hilty (1833-1909) schrieben denn
auch der Schweiz im 19. Jahrhundert eine besondere Nationalidee zu, die dem
Nationalgefiihl anderer Nationen weit iiberlegen gewesen sein soll:

25  Maissen, Heldengeschichten, S. 142-149; Roman Bonderer, Willensnation wider Willen. Die
medialen Konflikte in der Entstehungszeit des Schweizer Nationalstaats (1830-1857), Basel 2021.
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Nicht Rage, nicht Stammesgenossenschaft, nicht gemeinsame Sprache und Sitte,
nicht Natur und Geschichte haben den Staat schweizerischer Eidgenossenschaft
gegriindet [...]. Alles, was Natur, Sprache, Blut, und Stammeseigenart vermag, zieht
die Schweizer viel mehr auseinander, als zusammen, nach Westen, nach Norden,
nach Siiden zu ihren Stammesgenossen. [...] Was die Schweiz zusammenhailt
gegeniiber und inmitten dieser grossen Reiche ihrer nichsten Blutsverwandten und
Stammesgenossen, ist ein idealer Zug, das Bewusstsein, einen in vielen Hinsichten
besseren Staat zu bilden, eine Nationalitét zu sein, die hoch iiber der blossen Bluts-
und Sprachenverwandtschaft steht.?

Hiltys Beschworung einer iiberlegenen Schweizer Nationalitidt und die Metapher
vom Stammbaum sind beide insofern problematisch, als sie grundlegende Tatsa-
chen verschweigen, die das Wunschbild storen. Sie unterdriicken die Erinnerung
an die eidgenossische Herrschaft {iber grosse Untertanengebiete ebenso wie jene
an die Allianzen der Orte mit den europiischen Potentaten und den massiven
Transfer von Ressourcen vom Ausland in das Corpus helveticum. Sie suggerieren
einen Staatsbildungsprozess, der von natiirlichem, gleichmdssigem Wachstum
und vom Willen der Kantone zur Integration in einen gemeinsamen Staat
gepragt gewesen sein soll und blenden dabei die Integrationsblockade zwischen
1513 und 1798 bzw. 1803 ebenso aus wie den massiven Anteil der Grossmichte
an der Bewiltigung der staatspolitischen Dauerkrise und an der Entstehung der
Schweiz zwischen 1798 und 1848. Sie «vergessen» die Kriege, Krisen und Kon-
flikte zugunsten einer Vorstellung friedlicher Eintracht und selbstverstdndlicher
Zusammengehdorigkeit.

Der eidgendssische Stammbaum und die Formel von der Willensnation
Schweiz schweigen tot, was nicht ins stolze Selbstbild passt, oder deuten Defizite
der Nation zu Vorziigen und positiven Identitditsmerkmalen um, dank deren die
eigene Nation sich vorteilhaft von den iibrigen abhebt. Die historische Konstruk-
tion der Nation operiert mit jenem historiographischen Kniff, den 1882 schon
der franzosische Schriftsteller und Historiker Ernest Renan in seinem bekannten
Essay Qu’est-ce qu’une nation? beschrieben hat:

L’oubli, et je dirai méme I'erreur historique, sont un facteur essentiel de la création
d’une nation, et c’est ainsi que le progrés des études historiques est souvent pour la
nationalité un danger. [...] Or, I'essence d’une nation est que tous les individus
aient beaucoup de choses en commun, et aussi que tous aient oublié bien des cho-
ses.?7

Renan erblickt in der Geschichtswissenschaft geradezu eine Bedrohung fiir die
Nation. Die Erinnerung der Nation fusst nicht auf wissenschaftlicher Analyse,
sondern auf Vergessen und Irrtum. Die Wissenschaft stort, denn sie konfrontiert
die Nation mit Tatsachen, die sich nicht ins stolze Selbstbild fiigen. Erst wenn

26  Carl Hilty, Vorlesungen iiber die Politik der Eidgenossenschaft, Bern 1875, S. 28f.
27  Ernest Renan, Qu’est-ce qu’une nation?, Paris 1882, S, 81,
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das idealisierte Selbstbild Risse bekommt und die Nation gezwungen wird, den
Tatsachen in die Augen zu sehen, zieht sie die akademischen Historiker und
Historikerinnen zu Rate.

Gerade die jiingere Schweizer Geschichte bietet Anschauung genug, wie die
Geschichtswissenschaft als Feuerwehr und Rettungssanitdt herbeigerufen wird,
wenn das Land unter Druck gerit und die Politik befindet, jetzt miisse man
etwas tun. Der Schweizerische Bundesrat liess sowohl die Fliichtlingspolitik
(1956) wie auch die Neutralittspolitik (1962) der Schweiz im Zweiten Welt-
krieg untersuchen.?® Mit der Einsetzung einer Unabhdngigen Expertenkommis-
sion Schweiz - Zweiter Weltkrieg ( sogenannte « Bergier-Kommission») reagierte
der Bundesrat auf die massive Kritik des Auslands am Umgang der Schweiz mit
nachrichtenlosen Vermogen aus dem Zweiten Weltkrieg.?? Schliesslich unter-
suchte ab 2014 eine weitere vom Bundesrat eingerichtete, unabhiingige Exper-
tenkommission die Frage, wie es kommen konnte, dass Schweizer Behorden bis
1981 Jugendliche, Frauen und Minner wegen ihrer Existenz am Rand der
Gesellschaft, ihrer Schutzlosigkeit oder bisweilen auch ihres Lebenswandels ohne
Gerichtsurteil willkiirlich ihrer Freiheit berauben und in Anstalten einweisen
konnten.3

In diesen Situationen holt sich die offizielle Schweiz die Expertise der
Geschichtswissenschaft und macht viel Geld fiir die wissenschaftliche Aufarbei-
tung der inkriminierten Sachverhalte frei. Sie tut dies bestimmt aus Interesse an
den Ergebnissen, aber auch aus politischem Kalkiil. Bis nimlich die Historike-
rinnen und Historiker jeweils ihre Ergebnisse prisentieren, fliesst viel Wasser die
Aare hinab. Und wenn einmal die umfangreichen Berichte vorliegen, sieht die
Welt wieder anders aus und wird die Suppe ldngst nicht mehr so heiss gegessen,
wie sie einmal gekocht worden war.

Denn noch wihrend die Expertenkommissionen an der Arbeit sind, fahren
die Politiker in ihren 1. August-Reden unbeirrt damit fort, geistige Landesvertei-
digung zu betreiben. Bundesprisident Ueli Maurer liess sich in seiner offiziellen
Ansprache zum Nationalfeiertag im Jahr 2019 wie folgt vernehmen:

Ich liebe unsere Schweiz und bin stolz auf unser kleines Land mit seinen grossen
Leistungen. [...] Dabei zieht sich ein Thema wie ein roter Faden durch die iiber
sieben Jahrhunderte: Es ist der Kampf um Freiheit und Unabhangigkeit. Im Mittel-
punkt standen immer mutige Frauen und Minner, die sich fiir die Schweiz und ihre
Werte einsetzten. [...] Es sind Schweizer Werte. Die wichtigsten sind Freiheit und
Sicherheit, Unabhingigkeit und Selbstbestimmung. Wir kénnten diese Werte unse-

28 Carl Ludwig, Die Fliichtlingspolitik der Schweiz seit 1933 bis zur Gegenwart, [Bern] 1957;
Edgar Bonjour, Geschichte der schweizerischen Neutralitdt, 9 Bde., Basel 1965-1976.

29 Schlussbericht der Unabhingigen Expertenkommission Schweiz - Zweiter Weltkrieg, Ziirich
2002.

30  Organisierte Willkiir. Administrative Versorgungen in der Schweiz 1930-1981. Schlussbericht
der Unabhingigen Expertenkommission Administrative Versorgungen 1930-1981, Ziirich 2019.
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rer 700-jahrigen Geschichte politisch verschleudern und aufgeben. Das will wohl
niemand, es wire leichtsinnig.!

Ueli Maurers historische Auslassung fiigt sich in das Geschichtsnarrativ der
nationalkonservativen Schweizerischen Volkspartei (SVP) ein, die ihren politi-
schen Erfolg in den letzten 30 Jahren nicht zuletzt ihrer Ablehnung aller Bestre-
bungen fiir eine Offnung und stirkere Integration der Schweiz in Europa ver-
dankt. Die akademische Geschichtswissenschaft kann dieses geschichtspolitische
Narrativ, das jede Berithrung zur Forschung vermissen ldsst, nicht ernst neh-
men. Doch sollte sie es nicht als blosse Geschichtsfolklore abtun. Die Frage stellt
sich vielmehr, warum der schweizerische Bundesprasident des Jahres 2019 seine
offizielle Ansprache zum Nationalfeiertag nutzt, um die Schweizer Geschichte als
eine einzige Geschichte der Freiheit, Unabhédngigkeit und Selbstbestimmung zu
prasentieren. Solche geschichtlich argumentierenden Positionsbeziige verkniip-
fen ein bestimmtes Geschichtsbild mit einer Identititsvorstellung und politi-
schen Botschaft. Sie suggerieren das Vorhandensein altehrwiirdiger, geschicht-
lich bewéihrter Maximen und werden damit zum Problem fiir die Gesellschaft
und die Politik der heutigen Schweiz.3

Es tut dem Land nicht gut, wenn schiefe Bilder von seiner geschichtlichen
Herkunft und Identitdt sein kollektives Gedéchtnis bestimmen. Durch das Ver-
dringen und Ausblenden grundlegender Tatsachen werden ein idealisiertes
Selbstbild und eine historische Identitéit herbeigeredet, die den Stolz der nationa-
len Ehrgemeinschaft auf die Nation begriinden und in «saftigen» Geschichten
zum Ausdruck bringen sollen.®

In der aktuellen politischen Debatte der Schweiz wirken Geschichtserzdhlun-
gen, die sich die Vergangenheit des Landes entlang der Leitkategorien Freiheit,
Unabhingigkeit, Souverdnitit und Selbstbestimmung herrichten. Sie tduschen
dariiber hinweg, dass die Schweiz die Geschichte einer unwahrscheinlichen Inte-
gration ist und sie diese nicht als eigene Leistung verbuchen kann, sondern mass-
geblich anderen zu verdanken hat.

31 Ansprache von Bundesprisident Ueli Maurer zum 1. August 2019. Online: https://www.admin.
ch/gov/de/start/dokumentation/reden/ansprachen-zum-nationalfeiertag/2019.html (20. 11.2020).

32 Dieses geschichtspolitische Narrativ bestimmt die Ansprachen und die Publizistik von Expo-
nenten der SVP: Christoph Blocher, Kein EU-Beitritt auf Samtpfoten. Albisgiietli-Rede vom 17. Janu-
ar 2014. Online: https://www.blocher.ch/wp-content/uploads/pdf_assorted/Albisgueetlirede2014.pdf
(14.8.2023); Roger Koppel, Durch diese Hohle Gasse, in: Weltwoche, 6. Juli 2023. Online: https://
www.rogerkoppel.ch/blog/weltwoche-kommentar-27-23/ (14.8.2023). Das Narrativ bildet auch das
Fundament fiir Paul Widmers Plddoyer fiir die Einzigartigkeit der demokratischen, foderalistischen,
neutralen und mehrsprachigen Schweiz (Paul Widmer, Die Schweiz ist anders - oder sie ist keine
Schweiz mehr, Ziirich 2023).

33  «Wir haben die saftigeren Geschichten». Interview mit Peter Keller, in: Tages-Anzeiger,
30. August 2014. Online: https://tagesanzeiger.ch/wir-haben-die-saftigeren-geschichten-947965433725
(14.8.2023).

SZG/RSH/RSS 73/3 (2023), 345-362, DOI: 10.24894/2296-6013.00133

359



360 André Holenstein

Statt sich dieser Voraussetzungen schweizerischer Eigenstindigkeit bewusst
zu bleiben, beharrt die offizielle Schweiz in ihrer Haltung gegeniiber der Euro-
péischen Union auf einem absoluten Verstindnis von Souverinitit, obwohl ihr
Handeln verrit, wie wenig souverén sie tatsachlich ist. In dieses Kapitel gehort
etwa das Lamento iiber die sogenannten «fremden Richter». Wer dieses Argu-
ment nutzt, um die Zustindigkeit des Europdischen Gerichtshofs bei der Kli-
rung von Konflikten zwischen der Schweiz und der Européischen Union abzu-
lehnen, lenkt von der Tatsache ab, dass die Schweiz Jahr fiir Jahr zahlreiche
Bestimmungen aus dem europdischen Recht {ibernimmt, ohne {iber dieses Recht
mitbestimmen zu konnen. «Autonomer Nachvollzug» heisst dieser Selbstbe-
trug.3

Wenig hat die Schweiz in ihrer Selbsttduschung so sehr bestirkt als die
Erfahrung, als einziger unter vielen neutralen Staaten von den grossen Kriegska-
tastrophen des 20. Jahrhunderts verschont geblieben zu sein. Diese Erfahrung
néhrte die Illusion, das Land sei letztlich auf sich allein gestellt und konne allein
sich selbst vertrauen. Hilt das Land diese Erinnerung vielleicht deshalb so hoch,
um nicht dariiber reden zu miissen, wie sehr seine Sicherheit schon immer von
den michtepolitischen Konstellationen im geopolitischen Umfeld abhing - von
der franzosischen Krone im Ancien Régime, von den Wiener Kongressméchten
im 19. Jahrhundert, von den Alliierten im Zweiten Weltkrieg, vom Schutzschild
der NATO und der Nachbarschaft von befreundeten Staaten bis heute 23

Ist das verkrampfte Festhalten an der Neutralitdt als Surrogat fiir das Fehlen
einer aussenpolitischen Strategie zu deuten, deren gerade ein Kleinstaat bediirfte,
dem der Spagat zwischen seiner Rolle als globale Finanz- und Wirtschaftsmacht
(Rohstofthandel, Finanz- und Bankenplatz) und der aussenpolitischen Verzwer-
gung immer schwerer fdllt? Und ist das Festklammern an der Neutralitat als
Identitdtsmerkmal der Schweiz damit zu erklaren, dass das Land insgeheim sehr
wohl weiss, dass diese Neutralitit in der Vergangenheit hdufig nur dann zuver-
ldssig funktionierte, wenn sie auch und vor allem im Interesse der kriegfithren-
den Michte lag?3

Man kann sich Schweizer Geschichte auch anders erzidhlen:*” Statt von
Freiheit, Unabhingigkeit und Selbstbestimmung erzdhlt sie von den Verflech-
tungen, Interdependenzen, ja selbst den Abhdngigkeiten vom grésseren Umfeld

34  Luzi Bernet, Das Schweiz-Dilemma. 30 Jahre Europapolitik, Ziirich 2022; Nicola Forster,
Andreas Schwab, Schweiz und Europa. Eine politische Analyse, Freiburg i. Br. u. a. 2022.

35  Thomas Maissen, Geschichte der Schweiz, Baden 2010, S.268; ders., Heldengeschichten,
S.172-188.

36  Ders,, Wie aus dem heimtiickischen ein weiser Fuchs wurde. Die Erfindung der eidgends-
sischen Neutralitdtstradition als Anpassung an das entstehende Vélkerrecht des 17. Jahrhunderts,
in: Michael Jucker u. a. (Hg.), Rechtsformen internationaler Politik. Theorie, Norm und Praxis vom
12. bis 18. Jahrhundert, Berlin 2011, S. 241-272; Marco Jorio, Die Schweiz und ihre Neutralitit. Eine
400-jahrige Geschichte, Ziirich 2023.

37  Holenstein, Mitten in Europa; ders., Interdependenz und Integration.
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— Verflechtung nicht nur beziiglich der Beziehungen zum weiteren geopoliti-
schen Umfeld, sondern auch beziiglich der komplexen Beziehungen zwischen
den disparaten Teilen, den Kantonen, den Sprach- und Kulturregionen. Solche
Erzdhlungen hitten das Potential, das Land iiber seine widerspriichliche, irritie-
rende, unentschiedene Haltung - nicht nur seiner Vergangenheit, sondern auch
Europa und der Welt gegeniiber - aufzukliren. Die Selbstpositionierung der
Schweiz in Europa und der Welt bleibt nimlich die grosse Herausforderung fiir
die Schweizer Politik, wie Peter Maurer, ehemaliger Staatssekretdr im Aussen-
departement und Prisident des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz,
unldngst in einem Interview festhielt:

Viele Schweizer verfallen der Wehleidigkeit, wenn mal jemand unser Land kritisiert.
Tatsache ist: Das Verhalten der Eidgenossenschaft wird ausserhalb kaum irgendwo
«top priority» sein. Ein grosser Teil des Problems ist hausgemacht. Die Aussenpoli-
tik wird noch immer stiefmiitterlich behandelt, obwohl wir stirker verflochten sind
mit der Welt denn je. Wir denken die Folgen unseres Handelns nicht zu Ende,
wursteln immer weiter, auch mit unserer wichtigsten Partnerin, der EU [...]. Das
demonstriert unsere Unsicherheit, und diese wiederum verunsichert das Ausland.
Dabei gehort zu unseren wichtigsten Eigenschaften, dass wir verldsslich sind.

Was sind die Ursachen fiir dieses Malaise?

Man will iiberall dabei sein, aber doch nicht richtig. Man will neutral sein, aber doch
gerne Waffen in die Welt liefern, man will eine Weissgeldstrategie fiir den Finanz-
platz, aber doch gerne mal ein Auge zudriicken. Diese Fiinfer-und-Weggli-Logik
funktioniert einfach nicht mehr. Es braucht eine klare aussenpolitische Strategie.
Und dafiir braucht es zuerst innenpolitische Mehrheiten. Aussenpolitik sei Innenpo-
litik, heisst es zu Recht. Doch man nimmt das zu wenig ernst. Fast alle Parteien sind
in sich gespalten und scheuen die Debatte.?

Unweigerlich fiihlt sich der Schweizergeschichtlicher mit der von Peter Maurer
kritisierten Haltung, die Schweiz wolle «iiberall dabei sein, aber doch nicht rich-
tig», an die Geschichte jenes Schweizer Kantons erinnert, der der Schweiz den
Namen gegeben hat. Der Kanton Schwyz verkorperte wihrend Jahrhunderten
und mitunter bis heute gegeniiber der Eidgenossenschaft und den {ibrigen Kan-
tonen jene Haltung, welche die Schweiz seit geraumer Zeit gegentiber Europa
einnimmt. Zwischen Teilhabe und Renitenz, zwischen Mitmachen und sich Her-
aushalten agiert Schwyz regelmassig als trotziger, widerborstiger Nein-Sager, der
zusammen mit fiinf weiteren Kantonen bisher jede Bundesverfassung abgelehnt
hat und dabei wie alle Kantone die Annehmlichkeiten und Dienstleistungen des
Schweizerischen Bundesstaates in Anspruch nimmt. Dieser Kanton vergisst ob
seiner Weigerungshaltung letztlich auch die Tatsache, dass es ihn wohl kaum

38  Der Endloskrieg ist eine historische Tatsache, Interview mit Peter Maurer, in: Neue Ziircher
Zeitung, 12. April 2023, S. 8f.
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gibe, wire er nicht schon frithzeitig Teil eines grosseren Ganzen namens Corpus
helveticum geworden. Schwyz war und ist mitten in der Schweiz und doch héu-
fig gegen sie. Der Kanton spielt(e) so im Kleinen die Rolle der Schweiz, die von
ihrer Lage mitten in Europa nicht nur profitiert, sondern ihr letztlich ihre Eigen-
standigkeit verdankt, und doch nicht dazugehéren will.3?

Vielleicht ldsst sich diese rechenhafte Durchtriebenheit der Haltung von
Schwyz gegeniiber der Schweiz bzw. der Schweiz gegeniiber Europa symbolisie-
ren, wenn man das Schweizer Kreuz als Plus-Zeichen liest?

André Holenstein, Gesellschaftsstrasse 11, 3012 Bern, andre.holenstein@unibe.ch

39 Iwan Rickenbacher, Eigenwillig und traditionsbewusst - vom Wesen der Schwyzerinnen und
Schwyzer, in: Geschichte des Kantons Schwyz, Bd. 6, Ziirich 2012, S. 281-299; Oliver Landolt, Kas-
par Michel, Erwin Horat, Schwyz (Kanton), in: Historisches Lexikon der Schweiz (HLS), Version
vom 11,5,2017. Online: https://hls-dhs-dss.ch/de/articles/007385/2017-05-11/ (14.8.2023).
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