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DOKUMENTATION

Okologischer Ausgleich in der
Melioration Sennwald

Pilotprojekt einer Arbeitsgruppe des st. gallischen Volkswirtschafts-

departementes
Hans Jakob Reich, Salez

In den letzten rund hundert Jahren, insbe-
sondere in der zweiten Hilfte dieses
Jahrhunderts, erfuhr die Nutzungsinten-
sitdt unseres Lebensraumes infolge Bevol-
kerungswachstums und technischer Ent-
wicklung eine gewaltige Beschleunigung,
die gravierende, Okologisch nachteilige
Folgen brachte: Die tiberbauten Fldchen
haben sich enorm erweitert, die Dorfer
sind teils zu geschlossenen Siedlungsgiir-
teln zusammengewachsen, die massive
Hindernisse fiir die Natur darstellen, Le-
bensrdume wurden durch Verkehrswege
zerschnitten, storungsarme Gebiete sind
weitgehend verschwunden, viel fruchtba-
rer Landwirtschaftsboden ist verlorenge-
gangen, und die durch Meliorationen ge-
forderte und durch die Mechanisierung er-
moglichte Intensivbewirtschaftung des
verbliebenen Kulturlandes liess naturnahe
Vegetationsflichen wie Riedwiesen und
Trockenrasen auf kleine Reste zusammen-
schrumpfen. Zugleich fiihrte die Rationali-
sierung der Bewirtschaftungsmethoden zu

einer umfassenden Ausrdumung der
Landschaft, zur Rodung zahlreicher
Hecken und Feldgeholze. Der Preis dieser
ausschliesslich an den Nutzungsbediirfnis-
sen des Menschen orientierten Entwick-
lung sind eine radikale Verdnderung der
Landschaftsstruktur und eine Verarmung
der Artenvielfalt in Fauna und Flora, ver-
bunden mit empfindlichen Storungen des
okologischen Gleichgewichtes.

Griffige Gesetzesgrundlagen und
neue Meliorationsinhalte

Inzwischen ist auf wissenschaftlicher und
politischer Ebene erkannt und anerkannt,
dass eine umweltfreundliche Gestaltung
und Nutzung unseres Lebensraumes ober-
stes Ziel eines modernen Landschaftsent-
wicklungskonzeptes sein miissen. Das
heisst, es gilt in Berticksichtigung der 6ko-
logischen Erfordernisse von Fauna und
Flora Einfluss zu nehmen auf die Sied-
lungsstrukturen, auf Verkehr und Touris-
mus sowie auf die land- und forstwirt-

Im sidlichen Bereich des Meliorationsgebietes Sennwald (Saxerriet) sollen die
wenigen bestehenden naturnahen Lebensraumelemente durch 6kologische Aus-
gleichsmassnahmen enger vernetzt werden.

schaftliche Bodennutzung. Insbesondere
beztiglich letzterer sind in jlingster Zeit auf
Gesetzesstufe griffige Grundlagen ge-
schaffen worden. So verpflichtet die 1988
in Kraft getretene Anderung des Bundes-
gesetzes liber den Natur- und Heimat-
schutz die Kantone, in intensiv genutzten
Gebieten fiir kologischen Ausgleich zu
sorgen.' Dieses naturschiitzerische Anlie-
gen erfdhrt zusétzliche Unterstiitzung
durch neuere Tendenzen in der im Wandel
befindlichen Landwirtschaftspolitik. Es
sind dies unter anderem die Bestrebungen,
die zur Sicherung des biuerlichen Ein-
kommens auf eine Verlagerung der Ge-
wichte von den bisherigen Preisgarantien
auf ein System von Direktzahlungen hin-
wirken. Mit dem Ziel vermehrter Bertick-
sichtigung ©kologischer Notwendigkeiten
sowie gleichzeitig eines Abbaus der weder
okologisch noch volkswirtschaftlich sinn-
vollen staatlich gestiitzten Uberproduk-
tion besteht als Moglichkeit solcher Di-
rektzahlungen eine Abgeltung von 6kolo-
gischen Leistungen;’ zu solchen Leistun-
gen sind auch Massnahmen des
okologischen Ausgleichs in intensiv ge-
nutzten Gebieten zu zdhlen.?

Wihrend bis in die zweite Hilfte dieses
Jahrhunderts Meliorationen fast aus-
schliesslich der Rationalisierung der
landwirtschaftlichen Infrastruktur dien-
ten, sind inzwischen nun auch der Bio-
topschutz und in neuster Zeit die
Realisierung o6kologischer Aus-
gleichsmassnahmen als wesentliche
zu berticksichtigende Elemente hinzuge-
kommen. Ein hierfiir entscheidender Fak-
tor ist, dass grosse Teile der Bevolkerung
die noch vor wenigen Jahrzehnten selbst-
verstdndlichen Meliorierungsmassnahmen
mit umfangreichen Entwisserungsanla-
gen, Strassenbauten und entsprechend
tiefgreifenden Landschaftsverédnderungen
sowie die immer intensivere Bodennut-
zung mit ihren nachteiligen Folgen fiir den



Das Gebiet des Schlosswaldes und seiner unmittelbaren Umgebung weist eine
ausreichende Dichte an naturnahen Lebensraumelementen auf.

Boden, die Gewisser und die Okologie
insgesamt heute nicht mehr tolerieren.
Demnach hat sich der Charakter moderner
Meliorationen gegeniiber fritheren ent-
scheidend gedndert; sie konnen somit
durchaus Voraussetzung sein fiir die um-
fassende Verwirklichung von natur- und
landschaftsschiitzerischen Anliegen. Da-
beiist heute von folgenden Prioritdten aus-
zugehen: 1. Sichern von Biotopen durch
Festlegen von Naturschutz-Vorranggebie-
ten im Ausmass des vorhandenen Bestan-
des an naturnahen Lebensraumen. 2. Er-
ganzungen durch Erweiterung und Wie-
derherstellung naturnaher Lebensrdume
in Anlehnung an bestehende Reste. 3. Ver-
netzung naturnaher Lebensrdume durch
den Wiederaufbau verbindender Struktu-
ren auf Vorrangflichen der Landwirt-
schaft. Ein Beispiel fiir die Umsetzung die-
ser Anliegen ist die Anfang der siebziger
Jahre in Angriff genommene und nunmehr
in ihrer dritten und letzten Etappe befind-
liche Gesamtmelioration® Sennwald.

Die Melioration Sennwald war 1969 von
den Grundeigentiimern beschlossen wor-
den. Das Gebiet umfasst 2303 Hektaren,
davon 1636 Hektaren Flur und 260 Hekta-
ren Wald; der Rest verteilt sich auf die
Bauzonen der Dorfer Sennwald, Salez,
Friimsen und Sax, auf die Industriezone
Sennwalderau sowie auf Verkehrswege
und Gewdsser.’” Nach einer kantonalen
Volksabstimmung von Anfang 1972 iiber
einen Staatsbeitrag von 6,9 Millionen
Franken an die auf 18 Millionen Franken
geschitzten Gesamtkosten wurde vom st.
gallischen Grossen Rat fiir eine erste

Etappe ein Staatsbeitrag von 2,292 Millio-
nen Franken freigegeben. Im Oktober
1979 genehmigte der Rat einen Staatsbei-
trag von 2,081 Millionen an die Kosten der
zweiten Etappe, im November 1988
schliesslich 4,41 Millionen fiir die dritte
Etappe sowie fiir Erneuerungsarbeiten
(Zweitmelioration) und  gleichzeitig
270 000 Franken fiir dkologische Aus-
gleichsmassnahmen.® Diesen zusétzlichen
Staatsbeitrag fiir den ckologischen Aus-
gleich stellte der Grosse Rat basierend auf
der erwahnten Anderung des Natur- und
Heimatschutzgesetzes bereit.

Umfassender Biotopschutz ...

Von Anfang an schloss die Melioration
Sennwald die Aspekte des Natur- und
Landschaftsschutzes in betrédchtlichem
Umfang in ihre Ziele’ ein. Die kantonale
Vorlage von 1972 legte bereits eine we-

1 Bundesgesetz tiber den Natur- und Heimat-
schutz (Anderung vom 19. Juni 1987), Art. 18b,
Abs. 2: «In intensiv genutzten Gebieten inner- und
ausserhalb von Siedlungen sorgen die Kantone fiir
okologischen Ausgleich mit Feldgeholzen, Hecken,
Uferbestockungen oder mit anderer naturnaher
und standortgemasser Vegetation. Dabei sind die
Interessen der landwirtschaftlichen Nutzung zu
beriicksichtigen.»

2 Beziiglich Naturschutzobjekten besteht auf Bun-
desebene mit der «Verordnung iiber Bewirtschaf-
tungsbeitrage an die Landwirtschaft fiir erschwerte
Produktionsbedingungen und 6kologische Leistun-
gen» vom 20. Dezember 1989 fiir die Abgeltung be-
reits eine rechtliche Grundlage. Art. 22, Abs. 1 der
Verordnung bestimmt: «Der Bund unterstiitzt die
angepasste Nutzung von Trockenstandorten und
Streueflichen mit jahrlichen Abgeltungen.» Vor-
aussetzung fiir die Abgeltung sind das Bestehen ei-
ner Vereinbarung zwischen den einzelnen Grund-
eigentiimern oder Bewirtschaftern und den Kanto-
nen beziehungsweise einer gleichwertigen Rege-

lung der Schutz- und Unterhaltsmassnahmen (Art.
27). Als weitere Bedingungen legt die Verordnung
fest, dass Trockenstandorte, soweit es sich um Wies-
land handelt, jahrlich nach dem 1. Juli, Streue-
flachen nach dem 1. September zu mahen sind und
dass der charakteristische Pflanzenbestand weder
durch Diingung, Entwasserung, Bewésserung, Be-
weidung noch durch andere Vorkehren beeintrach-
tigt werden darf (Art. 28). Entrichtet werden vom
Bund sowohl Beitrige fiir Objekte von nationaler
Bedeutung als auch (mit reduzierten Ansétzen) fiir
solche von regionaler und lokaler Bedeutung (Art.
25 und 26).

3 Gemaiss Bundesgesetz iiber den Natur- und Hei-
matschutz sind die Kosten fiir den 6kologischen
Ausgleich von den Kantonen zu tragen, wobei eine
Beteiligung des Bundes vorgesehen ist (Art. 18d).
Zur Regelung des Vollzugs und der Finanzierung
von Ausgleichsmassnahmen hat der Grosse Rat des
Kantons St. Gallen im Mai 1991 ein entsprechendes
Gesetz verabschiedet, das am 22. September 1991
vom Volk gutgeheissen wurde (Gesetz iiber die Ab-
geltung okologischer Leistungen). Somit stehen so-
wohl fiir die Entschadigung von Bewirtschaftungs-
und Pflegearbeiten in rechtskraftig geschiitzten
Biotopen als auch zur Abgeltung von dkologischen
Leistungen in intensiv genutzten Gebieten ordent-
liche Mittel zur Verfiigung. Das heisst, Landwirte,
die sich zu bestimmten Leistungen verpflichten und
dadurch Minderertrdge in Kauf nehmen, werden
hierfiir von der 6ffentlichen Hand entschadigt.

4 Nachfolgend teils kurz auch «Melioration» ge-
nannt. Der Begriff «Gesamtmelioration» umfasst
samtliche Massnahmen zur Verbesserung der land-
wirtschaftlichen Infrastruktur.

5 Angaben des Meliorations- und Vermessungs-
amtes des Kantons St. Gallen.

6 Die vom st. gallischen Grossen Rat in der No-
vembersesion 1988 beschlossenen Staatsbeitrige
an die Melioration Sennwald sind wie folgt aufge-
schliisselt: Staatsbeitrag von 38,2 Prozent, hoch-
stens 2 053 600 Franken, an die beitragsberechtig-
ten Kosten von 5 376 000 Franken fiir die dritte
Etappe einschliesslich der Mehrkosten der ersten
und der zweiten Etappe; Staatsbeitrag von 38,2
Prozent, hochstens 2 357 000 Franken, an die
veranschlagten beitragsberechtigten Kosten von
6170000 Franken fiir Erneuerungsarbeiten (siche
auch Anmerkung 9); Staatsbeitrag an 6kologische
Ausgleichsmassnahmen von hochstens 270 000
Franken. (Gemiss Botschaft und Entwiirfen des
Regierungsrates vom 23. August 1988.)

7 In seiner Botschaft vom 23. August 1988 nennt
der Regierungsrat unter anderem folgende Ziele:
«Die Melioration erleichtert die bauerliche Arbeit
und erméglicht den Landwirtschaftsbetrieben eine
kostengiinstige Produktion. Sie dient auch der Er-
haltung der Kulturlandschaft und der dezentrali-
sierten Besiedlung des Landes. Im forstwirtschaft-
lichen Bereich werden grundlegende Verbesserun-
gen durchgefiihrt. Sie dienen der wirtschaftlichen
Nutzung des Waldes und stellen damit dessen
Schutz- und Wohlfahrtsfunktion sicher. Im Rahmen
der Melioration wird die Entflechtung von Nutzun-
gen gefordert und das Land fiir 6ffentliche Werke
ausgeschieden. Gleichzeitig wird die Ortsplanung
Sennwald iiberpriift und auf eine Verwirklichung
der Raumplanungsziele hingearbeitet. [...] Grosses
Gewicht wird den Belangen des Natur- und Hei-
matschutzes beigemessen. Es ist Aufgabe der Me-
lioration, eine rationelle landwirtschaftliche Be-
wirtschaftung zu ermoglichen, ohne Schonheit und
Eigenart der Landschaft zu gefahrden oder Biotope
zu zerstoren. Entsprechend sorgféltig werden die
Interessen von Natur- und Landschaftsschutz abge-
wogen [...]. Mit einer Gesamtmelioration werden
die vielféltigen Anspriiche an den Boden aufeinan-
der abgestimmt und ausgewogene Losungen ange-
strebt.»
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Im Schlosswaldgebiet konnten im Rahmen der Melioration rund 40 Hektaren wertvoller Biotope unter Schutz gestellt
werden, darunter das Galgenmad (links) und der Egelsee.

sentliche Grundlage fiir einen umfassen-
den Biotopschutz, indem sie die Unter-
schutzstellung von 40 Hektaren Flachmoo-
ren im prahistorischen Bergsturzgebiet
Schlosswald/Sennwalderau vorsah. Der
neue Charakter der Melioration Sennwald
kam bemerkenswerterweise auch in einer
aktiven Unterstiitzung der Vorlage durch
Naturschutzkreise zum Ausdruck. In der
Folge wurde das Gebiet Schlosswald/
Sennwalderau durch die Politische Ge-
meinde Sennwald im Umfang von 263
Hektaren als Landschaftsschutzgebiet (mit
einem Waldanteil von 135 Hektaren) aus-
geschieden, und davon wurden 39 Hekta-
ren Flachmoore (Riedwiesen und Uber-
gangsbestdnde) unter besonderen Schutz
mit Nutzungsvorschriften gestellt. Diese
Schutzverordnung ist seit 1983 rechtskraf-
tig. Im Rahmen der Neuzuteilung konnte
dem St. Gallisch-Appenzellischen Natur-
schutzbund (SANB), unmittelbar angren-
zend an das Naturschutzgebiet Mosli/Scha-
chen (Sennwalderau), zusétzlich 1 Hektare
Riedland zugeteilt werden;® weitere 7 Hek-
taren Streue- und Magerwiesen (zum gros-
seren Teil im Gebiet des Saxerberges) so-
wie die engeren Fassungsbereiche von
Quellen wurden der Griinzone zugewiesen
und sind somit ebenfalls langfristig gesi-
chert.

... und 6kologischer Ausgleich

In seiner Botschaft vom 23. August 1988
zur dritten Meliorationsetappe fiihrte der
Regierungsrat unter «okologische Aus-
gleichsmassnahmen» aus: «Das Gebiet der
Melioration Sennwald zeichnet sich trotz
seiner intensiven landwirtschaftlichen

Nutzung durch eine erfreuliche 6kologi-
sche Vielfalt aus. Allerdings sind die natur-
nahen Elemente teilweise isoliert und
vorab im siidlichen Teil [Ebene des Saxer-
rietes zwischen Salez — Friimsen — Sax —
Haag] nicht in der heute angestrebten
Dichte vorhanden. Art. 18 b des Bundes-
gesetzes iiber den Natur- und Heimat-
schutz (SR 451) verpflichtet nunmehr
Bund, Kantone und Gemeinden, in inten-
siv genutzten Gebieten fiir einen 6kologi-
schen Ausgleich mit Feldgeholzen,
Hecken, Uferbestockungen oder mit ande-
rer naturnaher und standortgemaésser Ve-
getation zu sorgen. Das Volkswirtschafts-
departement sowie das Justiz- und Polizei-
departement werden Massnahmen zur
Verbesserung der okologischen Verhilt-
nisse auf den beiden staatlichen Gutsbe-
triecben  [Landwirtschaftliche  Schule
Rheinhof, Salez, und Strafanstalt Saxer-
riet] im Zug der dritten Etappe und na-
mentlich der Zweitmelioration [im Gebiet
des Saxerrietes’] realisieren. In Frage kom-
men Massnahmen wie Niederhecken,
Feuchtstellen, Krautstreifen entlang von
Bewirtschaftungswegen sowie Einzel-
bdume. [...] Was allfillige zusitzliche
Massnahmen zur Verbesserung der dkolo-
gischen Verhiéltnisse auf privatem Eigen-
tum betrifft, ist zu beriicksichtigen, dass die
Neuzuteilung und damit die Nutzungsord-
nung rechtsgiiltig ist. Weitere Einschrén-
kungen und Nutzungen konnen nur auf
dem Weg der privatrechtlichen Vereinba-
rung erfolgen. Die Melioration versucht,
iiber Dienstbarkeiten das erforderliche
Land fiir Massnahmen des 6kologischen
Ausgleichs zu sichern. [...] Die Meliora-

tion eroffnet die Maoglichkeit, weitere
Massnahmen zur Erhaltung einer mog-
lichst vielfaltigen Umwelt zu schaffen.»"

Wegleitendes Projekt

Nach der Bewilligung des erwdhnten zu-
sdtzlichen Staatsbeitrages fiir okologi-
schen Ausgleich durch den Grossen Rat
setzte das Volkswirtschaftsdepartement
eine Arbeitsgruppe ein, deren Hauptauf-
gabe darin bestand, fiir das Gebiet der Me-
lioration Sennwald ein Konzept fiir 6kolo-
gische Ausgleichsfldchen zu entwickeln. In
rund eineinhalb Jahren erarbeitete dieses
Gremium daraufhin ein eigentliches Pilot-
projekt,” das am Beispiel Sennwald Mog-
lichkeiten aufzeigt, wie sich naturnahe Le-
bensraumelemente 6kologisch und 6kono-
misch sinnvoll in landwirtschaftlich inten-
siv genutzte Flachen einbeziehen lassen.
Dem Projekt diirfte, da es eine neue Mate-
rie mit erst geringen Erfahrungswerten be-
handelt,” in den nédchsten Jahren auch
iiber den Kanton St. Gallen hinaus weglei-
tender Charakter zukommen.

Der gut 100 Seiten umfassende Bericht
stellt im ersten Teil die generelle Aus-
gangslage und die Grundsitze einer um-
weltgerechten land- und forstwirtschaftli-
chen Bodennutzung dar. Im zweiten Teil
befasst er sich mit dem Meliorationsgebiet
Sennwald und, basierend auf einer Bestan-
desaufnahme der okologischen Situation
im Gebiet, den darin anzustrebenden 6ko-
logischen Ausgleichsmassnahmen, die in
einem Richtplan dargestellt sind. Der
dritte Teil behandelt konkrete Massnah-
men, die auf den beiden im Meliorations-
gebiet liegenden staatlichen Gutsbetrie-



Beispiele unzdhliger Naturwerte des
Sennwalder Meliorationsgebietes, die
nur unter entsprechend schonender
Bewirtschaftung fortbestehen kénnen
(von links): Sibirische Schwertlilie
(Iris sibirica); Lungenenzian (Gentiana
pneumonanthe); Schwalbenwurz-En-
zian (Gentiana asclepiadea); Weisses
Breitkdlbchen (Platanthera bifolia);
Wohlriechender Lauch (Allium sua-
veolens).

ben bis 1993 in drei Etappen verwirklicht
werden.

Im Unterschied zum Biotopschutz bezieht
sich der 6kologische Ausgleich —und damit
das vorliegende Pilotprojekt — auf intensiv
genutzte Agrarflachen, also auf Vorrang-
flachen der Landwirtschaft. Die Arbeits-
gruppe wickelte ihre Arbeit in drei Haupt-
phasen ab. In einer ersten wurden die
heute noch vorhandenen naturnahen
Landschaftselemente des gesamten Melio-
rationsgebietes kartiert. In einer zweiten
wurde eine Grobanalyse angestellt, wobei
unter Berticksichtigung der Aktionsradien
typischer Tierarten jene Flachen ermittelt
wurden, die einen Mangel an naturnahen
Elementen aufweisen. Diese Fldchen fin-
den sich im Meliorationsgebiet Sennwald
zum weitaus grossten Teil im stidlichen Be-
reich (Ebene zwischen Salez — Friimsen —
Sax — Haag mit dem Saxerriet). Im dritten
Schritt wurden die fiir den okologischen
Ausgleich erwiinschten Landschaftsele-
mente definiert und unter Beriicksichti-
gung lokaler Bedingungen (zum Beispiel
Bodenverhiéltnisse, Topographie, Bewirt-
schaftungsrichtungen) im «Richtplan 6ko-
logischer Ausgleich der Gesamtmeliora-
tion Sennwald» festgehalten.

Vernetzte Lebensrdume - auch

im Interesse der Landwirtschaft
Von zentraler Bedeutung fiir den 6kologi-
schen Ausgleich sind das rdumliche Ne-
beneinander unterschiedlich intensiv ge-
nutzter Fldchen und die Vernetzung vor-
handener naturnaher Lebensrdume durch

ergidnzende Elemente. Bausteine eines sol-
chen Biotopverbundes, der die gesamte
Kulturlandschaft (inklusive iiberbaute Ge-
biete) einbeziehen sollte, sind: punktfor-
mige Elemente wie Tiimpel, Quellen, Ein-
zelgeholze, Solitarbdume; linienformige
Elemente wie Hecken, gut abgestufte, viel-
faltige Waldréander, Windschutzstreifen,
Gewidsserufer, Felderabgrenzungen, ex-
tensiv genutzte Kraut- und Ackerrand-
streifen, Wegrander, Boschungen, Graben,
Lesesteinmauern; flichige Elemente wie
Feuchtwiesen, Trockenrasen, Kleinwal-
dungen, Weiher, Moore, Kiesgruben, Fels-
aufschliisse, Brachflichen, Prallhinge,
Hochstamm-Streuobstanlagen.

Das Konzept der vernetzten Lebensrdume
entspricht sowohl den Interessen des Na-
tur- und Landschaftsschutzes als auch den
an Bedeutung gewinnenden Bestrebungen
in der Landwirtschaft, von den herkdmm-
lichen, stark am Einsatz chemischer Mittel

8 Der grosste Teil der Riedflachen des Schlosswal-
des und seiner Umgebung sind zur Aufnahme ins
«Bundesinventar der Flachmoore von nationaler
Bedeutung und besonderer Schonheit» vorgese-
hen. Das Vernehmlassungsverfahren zur diesbe-
ziiglichen «Flachmoorverordnung» wurde Anfang
1991 durchgefiihrt.

9 Die Zweitmelioration im Gebiet des Saxerrietes
ist Teil der dritten Subventionsetappe der Meliora-
tion Sennwald. Die alten, zum Teil bis ins Jahr 1905
zuriickgehenden Entwisserungssysteme vermogen
insbesondere in den Torfsetzungsgebieten die An-
forderungen nicht mehr zu erfiillen.

10 Botschaft und Entwiirfe des Regierungsrates

vom 23. August 1988 zu: Grossratsbeschliisse iiber
den Staatsbeitrag an die dritte Etappe der Meliora-
tion Sennwald und iiber Erneuerungsarbeiten im
Bereich der Melioration Sennwald.

11 Die zehn Mitglieder umfassende Arbeitsgruppe
setzte sich zusammen aus Vertretern der Landwirt-
schaft, des Meliorationsamtes und der Melioration
Sennwald, des Forstdienstes, des Natur- und Land-
schaftsschutzes, der Jagd sowie der beiden staatli-
chen Gutsbetriebe: Hansueli Nef (Vorsitz), Leiter
Abteilung Landwirtschaft, Volkswirtschaftsdepar-
tement St. Gallen; Hans Bachmann, Buchs, Ob-
mann Jagdgesellschaft Sennwald-Siid; Remo Breu,
Meliorations- und Vermessungsamt, St. Gallen;
Manfred Frei, technischer Leiter Melioration Senn-
wald, Ingenieurbiiro Eggenberger + Co., Grabs;
Hans Jakob Reich, Salez, Prasident Naturschutz-
gruppe Salez; Walter Senn, Haag, Président Melio-
ration Sennwald; Paul Suter, Gutsverwalter Straf-
anstalt Saxerriet, Salez; Dr. Andreas Schwarz, Lei-
ter Zentralstelle fiir Pflanzenschutz, Landwirt-
schaftliche Schule Rheinhof, Salez; August
Trittenbass, = Werkfithrer = Landwirtschaftliche
Schule Rheinhof, Salez; Jiirg Triimpler, Sevelen,
Kreisoberforster, Kreisforstamt II Werdenberg.

12 Das bis dato noch nicht publizierte Pilotprojekt
okologischer Ausgleich — Bericht der Arbeitsgruppe
des Volkswirtschaftsdepartementes wurde den Me-
dien bzw. der Offentlichkeit am 29. Mai 1991 vor-
gestellt (sieche dazu auch: Werdenberger & Obertog-
genburger vom 30. Mai 1991, H. J. Reich, Mehr Na-
tur durch Vernetzung der Lebensriume, sowie St.
Galler Bauer, Sondernummer vom 6. Juni 1991, R.
Breu, Biotopschutz und dkologischer Ausgleich in
der Gesamtmelioration Sennwald; diese beiden
Beitrige dienten zum Teil als Grundlagen fiir den
vorliegenden Aufsatz).

13 An wesentlichen Grundlagen konnte die Ar-
beitsgruppe zuriickgreifen auf: Bericht der Arbeits-
gruppe Lebensrdume, Hg. Schweizerischer Bauern-
verband und Schweizerischer Bund fiir Natur-
schutz, Brugg/Basel 1989. — N. HUFSCHMID, A.
ZEHNDER, C. TUERLER, H. SUTER, Arbeitsbericht
Agrar-6kologisches Projekt Klettgau. Oberwil 1987.
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orientierten Anbaumethoden zur soge-
nannten Integrierten Produktion (IP)
tiberzugehen. Die auf eine okologischere
Bewirtschaftung, das heisst auf einen ge-
zielten Einbezug der nattirlichen Kreis-
laufe ausgerichtete IP ist auf einen vielfél-
tig strukturierten Kulturraum angewiesen.
Durch den netzartigen Einbezug naturna-
her Landschaftselemente werden Lebens-
rdume fiir Arten geschaffen, die in intensiv
genutzten Gebieten nicht leben kdnnen.
Damit werden Voraussetzungen fiir ein
natiirliches Gleichgewicht in die Land-
schaft zuriickgebracht und eine Vielzahl
von Niitzlingen gefordert, denen fiir eine
landwirtschaftliche Produktion mit redu-
ziertem Hilfsmitteleinsatz entscheidende
Bedeutung zukommt.

Fachleute der Integrierten Produktion
streben fiir den 6kologischen Ausgleich ei-
nen Fliachenbedarf von 3 bis 7 Prozent der
landwirtschaftlichen Nutzflache eines Be-
triebes an."* Diese Grossenordnung — sie
entspricht auch den Zielsetzungen der st.
gallischen Arbeitsgruppe — ermoglicht ein
Netz naturnaher Verbindungselemente im
Abstand von 200 bis 300 Metern. Zusam-
men mit einer angepassten Bewirtschaf-
tung kann damit nach gegenwértigem Er-
kenntnisstand ein guter Okologisierungs-
grad gesichert werden.” Demgegeniiber
wurde im Rahmen des nationalen For-
schungsprogramms «Boden» fiir die Be-
rechnungen davon ausgegangen, dass fiir
ein Stoppen des Artenschwundes der qua-
litative Landschaftszustand beziehungs-
weise die Biotopfliche der Zeit um 1960
anzustreben ist. Fiir das schweizerische
Mittelland ergibt sich daraus ein angenom-
mener Bedarf von 74 000 Hektaren, ent-
sprechend 11,4 Prozent der landwirtschaft-
lichen Nutzflache."® :

Prinzip der Freiwilligkeit

Wihrend sich der Biotopschutz auf gesetz-
lich definierte Schutzgegenstinde be-
zieht,” beansprucht der okologische Aus-
gleich Vorrangflachen der Landwirtschaft.
Weil im Gebiet der Melioration Sennwald
der Neuantritt des Grundeigentums be-
reits 1984 erfolgt ist, fehlt die bei Meliora-
tionen an sich gegebene Moglichkeit eines
Einbezugs von Ausgleichsmassnahmen in
die Nutzungsordnung. Einschridnkungen
der Nutzung konnen somit nur tiber pri-
vatrechtliche Vereinbarungen erfolgen.
Den Grundeigentiimern und Bewirtschaf-
tern steht es geméss dem Pilotprojekt so-
mit frei, einen Beitrag an die 6kologische

Bereicherung zu leisten. Das Prinzip der
Freiwilligkeit widerspiegelt denn auch die
Absicht, die unternehmerische Freiheit
des Bauern zu fordern. Indem ihm fiir ex-
tensiver genutzte Flachen zum Ausgleich
des Minderertrages Entschddigungen ent-
richtet werden, wird der 6kologische Aus-
gleich fiir ihn gewissermassen zu einem
neuen Betriebszweig.

Um in den Genuss von Entschddigungen
zu kommen, geht der Landwirt mit der Me-
lioration oder der Gemeinde eine dem
«Richtplan okologischer Ausgleich» ent-
sprechende Vereinbarung ein, die mit ge-
genseitiger Kiindbarkeit tiber eine je nach
Art der okologischen Leistung festgesetzte
Vertragsdauer lduft (mindestens sechs
Jahre). Die fiir den Landwirt wichtigsten
Vertragspunkte sind die Beschreibungen-
der Bewirtschaftungsverhiltnisse (Ober-
flichengestaltung, Untergrundverhalt-
nisse, Hindernisse usw.), der bestehenden
Vegetationstypen und des okologischen
Wertes (Strukturen- und Artenvielfalt, ge-
fahrdete Arten), die Definition der Struk-
tur-, Vegetations- und Artenziele mit den
daraus abgeleiteten Bewirtschaftungsauf-
lagen sowie die Bestimmung der massge-
benden Flachen mit den Beitragshchen.
Von Bedeutung ist fiir den Landwirt, dass
Krautstreifen, Magerwiesen und Einzel-
biaume sowie Hecken und Feldgeholze bis
zu fiinf Prozent der Nutzfldche zu keiner
Reduktion des Milchkontingentes fiihren.
Um die Betriebskosten zu erfassen, die ei-
nem Landwirtschaftsbetrieb fiir das Er-
bringen von okologischen Leistungen
entstehen, wurden 1990/91 bei drei Land-
wirten der Melioration Sennwald Betriebs-
untersuchungen durchgefiihrt. Die Er-
gebnisse dienen als Grundlage fiir die Er-
arbeitung eines Entschddigungsmodells.
Die Untersuchungsberichte enthalten un-
ter anderem einen Katalog bisheriger 6ko-
logischer Leistungen, eine Aufstellung
wiinschbarer, dem «Richtplan 6kologi-
scher Ausgleich» entsprechender weiterer
Massnahmen und eine Erfassung des Ar-
beitsaufwandes (Arbeitszeit und Maschi-
nen).

Verwirklichte und geplante
Massnahmen

Nebst der Ausscheidung des Landschafts-
schutzgebietes Schlosswald/Sennwalderau
mit den darin integrierten Naturschutzge-
bieten - sie erfolgte unter dem Titel «Bio-
topschutz» — und nebst der Bezeichnung
weiterer Griinzonen und der langfristigen

1985 von der Melioration Sennwald
in Zusammenarbeit mit der Natur-
schutzgruppe Salez angelegte Hecke
am Leimbach in Salez/Bremstel.

Sicherung zahlreicher Naturobjekte wie
Einzelbdume, Feldgeholze, Hecken und
Lesesteinmauern im Rahmen der Land-
wirtschaftszonenplanung hat die Meliora-
tion Sennwald in den vergangenen Jahren
bereits verschiedene oOkologische Aus-
gleichsmassnahmen verwirklicht. So wur-
den tiber fiinf Kilometer Windschutzstrei-
fen angelegt; dabei handelt es sich aller-
dings weitgehend um Ersatzaufforstungen,
die zum grossen Teil auf fiir den Bau der
N13 vorgenommene Rodungen zuriickge-
hen. In enger Zusammenarbeit mit dem lo-
kalen Naturschutzverein (Naturschutz-
gruppe Salez) wurden mehrere hundert
Meter Hecken neu angelegt, unter ande-
rem am Weiherbéchli in Salez/Gartis und
am Leimbach in Salez/Bremstel. Im Hin-
blick auf den 6kologischen Ausgleich wur-
den auch einzelne Landabtausche vorge-
nommen. Auf einer dieser Fliachen (Friim-
sen/Muggenwinkel) wurde Ende 1991 ein
grosseres Feuchtbiotop angelegt. Eben-
falls wurde durch die Melioration Senn-
wald mit finanzieller Unterstiitzung von

Heckenbepflanzung auf Gebiet der
Strafanstalt Saxerriet, 1991 realisiert
im Rahmen der ersten Etappe der
okologischen Ausgleichsmassnahmen
auf den beiden staatlichen Gutsbe-
trieben. Noch sind die Jungpflanzen
kaum zu sehen, doch in wenigen Jah-
ren werden sie zu einem wertvollen
Lebensraumelement heranwachsen.




Bund, Kanton und Gemeinde eine Baum-
pflanzaktion fiir Hochstamm-Obstbdume
(samt Schnittkursen) und einheimische So-
litairbdume lanciert. Im Rahmen dieser
Aktion konnten in den letzten Jahren im
Meliorationsgebiet iiber 1300 Baume ge-
pflanzt werden.

Der Staat als «Vorreiter»

Auf dem Gutsbetrieb der Landwirtschaft-
lichen Schule Rheinhof, Salez, wurden im
Rahmen eines Beratungsprojektes bereits
1988 verschiedene Hecken und Krautstrei-
fen angelegt. Basierend auf dem «Richt-
plan okologischer Ausgleich», wurde das
Projekt 1991 zu einem Versuchsprogramm
erweitert, in das auch der Gutsbetrieb der
Strafanstalt Saxerriet einbezogen ist. In
drei Etappen werden von 1991 bis 1993 ex-
tensiv bewirtschaftete Kraut- und Acker-
randstreifen, Trocken-Magerwiesen, Nass-
wiesen, Teiche, Flachtiimpel, Hecken und
Kleinwaldungen angelegt. Der Kanton
nimmt somit eine «Vorreiter-Rolle» wahr,
indem er Moglichkeiten des 6kologischen
Ausgleichs selber realisiert. In Zusammen-
arbeit von Ortsgemeinden und dem Forst-
wesen wurde im Winter 1990/91 weiter
ebenfalls ein Programm begonnen, das auf
eine Okologische Aufwertung strukturar-
mer Waldridnder abzielt.

Die beiden staatlichen Gutsbetriebe wei-
sen eine landwirtschaftlich genutzte Fliche
von insgesamt 190 Hektaren auf. Die dar-
auf in drei Etappen zur Realisierung vor-
gesehenen Okologischen Ausgleichsmass-
nahmen beanspruchen total 5,62 Hekta-
ren. Davon sind 1,62 ha Krautstreifen, 0,39
ha Hecken, 2,99 ha trockene oder feuchte
Magerwiesen, 0,3 ha Wald, 0,2 ha Teich
und 0,07 ha bekiester Feldweg. Zusammen
mit auf dem Gebiet der beiden Betriebe
bereits bestehenden Ausgleichsflichen
kann mit diesen Massnahmen ein Netz na-
turnaher Verbindungselemente im ange-
strebten Abstand von 200 bis 300 Metern
geschaffen werden.

Nicht nur der Bauer hat’s in der
Hand
Dem o6kologischen Ausgleich, wie ihn die

Gesetzgebung anstrebt und die Meliora-
tion Sennwald zu verwirklichen sucht,
kommt fiir die Uberwindung jahrzehnte-
langer Interessenkonflikte zwischen Land-
wirtschaft und Naturschutz in néchster Zu-
kunft entscheidende Bedeutung zu. Dabei
wird aber zusitzlich zu berticksichtigen
sein, dass der Gesetzgeber die Idee des
Ausgleichs keinesfalls nur auf landwirt-
schaftlich intensiv genutzte Gebiete be-
zieht, sondern ausdriicklich auch die Sied-
lungsbereiche miteinschliesst.” Sie sind,
denkt man an die insgesamt riesigen
Flichen monotoner Rasen, an die verbrei-
teten «Cotoneaster-Wiisten» und an die
vielen anderen 6kologisch nicht standort-
gerechten Pflanzen-Exoten in unzéhligen
unserer Giérten, fiir die einheimische
Fauna genauso lebensfeindlich wie Agrar-
flachen. Etwas weniger perfektionistisch,
dafiir aber naturnaher gestaltet, konnten
auch Giérten wertvolle o6kologische Ni-
schen sein fiir eine Vielzahl seltener Pflan-
zen und fiir ihre Begleitfauna.

Im Bereich von Wohn-, Gewerbe- und In-
dustriezonen scheint die Umsetzung 6ko-
logischer Anliegen ausschliesslich privater
Einsicht und Initiative iiberlassen zu sein,
wihrend im Agrarbereich fiir den Vollzug
in Form von Abgeltungen Forderungsin-
strumente gegeben sind. Allerdings muss
hier differenziert vorgegangen werden,
wenn die Idee des okologischen Aus-
gleichs nicht nur als Mittel zum Zweck fiir
das Erschliessen neuer biduerlicher Ein-
kommensquellen dienen soll. So willkom-
men diese Wirkung ist: Eigentliches Ziel
bleibt die langfristig angelegte Aufwertung
des Lebensraumes. Um dieses zu errei-
chen, sind Vertragsdauern von nur weni-
gen Jahren fiir verschiedene Elemente des
okologischen Ausgleichs kaum geeignet,
so zum Beispiel fiir Tiimpel, Teiche,
Hecken und Kleinwaldungen. Sie sind Le-
bensraumelemente von ldngerfristigem
Charakter, die zudem nach einigen Jahren
biologischer Entwicklung in den verbindli-
cheren, privatrechtlichen Vertragen tiber-
geordneten oOffentlich-rechtlichen Status
von Schutzgegenstdnden gelangen. Der
Landwirt wird ihnen unter diesen Umstén-

den in der Regel mit Zuriickhaltung be-
gegnen. Sie werden deshalb eher durch die
Gemeinwesen anzulegen und zu unterhal-
ten sein, durch politische Gemeinden,
Ortsgemeinden oder andere oOffentlich-
rechtliche Korperschaften. Gerade auch
diese sind demnach aufgerufen, ihre
Beitrédge zu einem vielféltigen, 6kologisch
wieder intakten Lebensraum zu leisten.

14 F. HANI u. a., Pflanzenschutz im integrierten
Ackerbau. Hg. Landwirtschaftliche Lehrmittelzen-
trale. Zollikofen 1988.

15 F. HANI, Okologische und okonomische Auswir-
kungen des Bewirtschaftungssystems. —In: Schweiz.
Landwirtschaftliche Forschung 26/1. Bern 1990.

16 M. E. BROGGI, H. SCHLEGEL, Mindestbedarf an
naturnahen Flichen in der Kulturlandschaft. Natio-
nales Forschungsprogramm «Boden», Bericht 31.
Liebefeld-Bern 1989.

17 Art. 98 des st. gallischen Gesetzes iiber die
Raumplanung und das offentliche Baurecht (Bau-
gesetz) definiert als Schutzgegenstande, die zu er-
halten sind: «a) Béche, Fliisse, Seen und ihre Ufer;
b) besonders schone und naturkundlich oder kul-
turgeschichtlich wertvolle Landschaften; ¢) bedeu-
tende Ortsbilder, geschichtliche Stétten sowie Na-
tur- und Kulturdenkméler; d) Lebensrdume fiir
schutzwiirdige Tiere und Pflanzen; e) kiinstlerisch
oder geschichtlich wertvolle Bauten oder Bauteile;
f) Aussichtspunkte von allgemeinem Interesse; g)
markante Einzelbaume und Geholze.» Im selben
Artikel bestimmt das Gesetz: «Die Beseitigung
oder die Beeintrachtigung von Schutzgegenstan-
den darf nur bewilligt werden, wenn sich ein ge-
wichtiges, das Interesse an der Erhaltung iiberwie-
gendes Bediirfnis nachweisen ldsst. Fiir Lebens-
raume schutzwiirdiger Tiere oder Pflanzen ist in der
Regel Realersatz zu leisten.»

18 M. Dick, M. PIERL, Forschungsinstitut fiir biolo-
gischen Landbau, Oberwil BL, Einzelbetriebliche
Erhebungen landschaftspflegerischer und okologi-
scher Leistungen in der Landwirtschaft. Fir die Un-
tersuchung im Auftrag des Kantons St. Gallen zur
Verfiigung stellten sich die Landwirte Emil Agge-
ler, Sax, Walter Beglinger, Salez, und Ernst Berger,
Salez.

19 Bundesgesetz iiber den Natur- und Heimat-
schutz (siche Anmerkung 1).
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