Zeitschrift: Wasser Energie Luft = Eau énergie air = Acqua energia aria
Herausgeber: Schweizerischer Wasserwirtschaftsverband

Band: 101 (2009)

Heft: 3

Artikel: Situation actuelle et a venir de la gestion des eaux en Suisse : image
représentative de I'opinion

Autor: Schaffner, Monika / Pfaundlerm Martin / Aschwander, Hugo

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-941949

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 12.07.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-941949
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Situation actuelle et a venir de Ia gestion
des eaux en Suisse

Image représentative de I'opinion*

| Monika Schaffner, Martin Pfaundler, Hugo Aschwanden

versant.

Résumé

Le cadre général de la gestion des eaux en Suisse évolue. En plus des initiatives lé-
gislatives al’échelon fédéral, un grand nombre d’activités sont en cours, surtout dans
les cantons. Ces dernieres années, une série d’analyses et de rapports d’experts a
cherché a montrer dans quelle mesure la gestion des eaux devait étre adaptée a cette
évolution. L’Office fédéral de I’environnement (OFEV) a résumé les résultats de ces
études en 28 théses sur I'état et I'avenir de la gestion des eaux en Suisse, envoyées
pouravis aux acteurs déterminants. Le but de cette enquéte était d’obtenir un tableau
représentatif des avis des milieux de la gestion des eaux en Suisse. Le présent article
récapitule les theses et les résultats de I’enquéte et montre comment en tirer parti
dans les futures activités destinées a faire évoluer la gestion des eaux en Suisse.

Keywords: Gestion des eaux; développement; stratégie; gestion intégrée par bassin

1. Introduction
La gestion des eaux en Suisse a été évaluée
pourladerniére fois de maniére systématique
et compléte en 1980 [1]. Les révisions de la
loi fédérale sur la protection des eaux (LEaux)
et de la loi fédérale sur 'aménagement des
cours d’eau (LACE) sont entrées en vigueur
au début des années 90, les ordonnances
d’application en 1998. La gestion des eaux
en Suisse est en pleine évolution. En plus des
initiatives législatives lancées a I'échelon fé-
déral, un nombre impressionnant d’activités
sont en cours, surtout dans les cantons. De
plus, au planinternational, on recommande a
la Suisse de mettre au point des instruments
pourlagestiondesressources. Auvude cette
évolution, du cadre général actuel et des défis
arelever, il est aujourd’hui opportun de faire
un état des lieux.

L'Office fédéral de I'environnement
(OFEV) et I'Agenda 21 pour I'eau [2] ont réa-
lisé ces derniéres années une série d’analy-
Sesetderapports d’experts surlagestiondes
€aux en Suisse, afin de savoir si celle-ci doit
étre adaptée aux défis de I'avenir et comment
[3, 4, 5]. Les résultats de ces études sont ré-
Capitulés sous forme de théses présentant la
Situation actuelle et a venir de la gestion des
€aux en Suisse [6]. Ce document donne une
Vue d’ensemble des activités en cours dans

le domaine de la gestion des eaux en Suisse
ainsi que des tendances et des évolutions
qui s’y dessinent. Il est axé sur les themes
qui sont considérés comme les principaux
défis actuels et a venir dans le domaine des
eaux. Le rapport a ensuite été envoyé sous
forme d’enquéte aux principaux acteursde la
gestion des eaux en Suisse pour avis. Cette
enquéte avait pour but de savoir ce que les
milieux compétents pensent des theses for-
mulées, afin d’obtenir une image représenta-
tive de 'opinion.

Le rapport sur la situation actuelle et
les théses [6], ainsi que les résultats de I'en-
quéte [7], closent I'étape perception et dé-
finition des problemes d’un processus que
I'on peut schématiser sous le nom de cycle
politique (cf. figure 1).

Leprésentarticlerécapitulelestheses
et les résultats de I'enquéte et montre com-
ment en tirer parti dans les futures activités
destinées a faire évoluer la gestion des eaux
en Suisse. Le chapitre 2 donne un apergu des
théses sur la situation actuelle. Les résultats
de I'enquéte et les principales constatations
qui en découlent sont présentés au chapitre
3. Le chapitre 4 examine de plus pres les ré-
sultats de I'enquéte pour certaines theses.
Enfin, le chapitre 5 présente les conclusions
et les perspectives.

perception / définition
des problémes

‘examen d options
possibles / définition
dun agenda

réponse politique
finalisation

formulation
d'une poiitique

appiication
de la politique

Figure 1. Schéma du cycle politique.

2. Théses sur la situation

actuelle et a venirde la

gestion des eaux en Suisse
Le rapport sur la situation actuelle de la ges-
tion des eaux en Suisse [6] comprend 28
théses résumant les analyses et les rapports
d’experts disponibles jusqu’a présent [3, 4,
5]. Ces theses sont présentées par theme et
réparties en sept groupes (cf. tableau 7). Pour
une description détaillée, voir [6]; certaines
théses sont également présentées au cha-
pitre 4.

3. Enquéte sur les théses

3.1 Méthode

Un questionnaire a été adressé ades respon-
sables au sein de I'administration (Conféde-
ration, cantons), des associations et de la re-
cherche ceuvrant dans les divers secteurs de
la gestion des eaux en Suisse, ainsi qu’aux
responsables d’activités a incidence territo-
riale présentant des interactions avec la ges-
tion des eaux. Les destinataires du question-
naire ont été priés de donner leur avis (appreé-
ciations) sur une échelle de 0 a 4:

e 0:pasd’opinion/ne sait pas (s.0.)

e 1:pasdutoutd’accord

e 2:plutét pas d’accord

e 3:plutétd’accord

e 4:toutafaitd’accord

Afin de donner une assise plus forte aux the-
ses formulées, les acteurs ont de plus été in-

I *1 Premiére parution (en allemand) dans la revue spécialisée du SSIGE gwa, no 9/09
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vités aexprimer leur avis surles themes abor-
dés, ainsi qu’a faire part de leurs expériences
etdeleurscritiques, etaformuler eux-mémes
des propositions (commentaires).

3.2 Tauxderéponse et évaluation

Sur les quelque 200 questionnaires envoyés,
au total 130 sont revenus complétés. La fi-
gure 2 illustre la répartition de réponses par

These lTitre de la thése |oui ]non ls.o.
Groupe de théses 0 — Généralités
These 1 La gestion des eaux en Suisse a besoin d'une nouvelle stratégie 82%|1% (7%
These 2 Certains cantons ouvrent la voie 72%(10% |18 %
These 3 L'Agenda 21 pour I'eau sert de plateforme pour le processus stratégique 54 %1|23% |23 %
These 20 |Les principaux défis pour la gestion des eaux en Suisse 79%|12% (9%
Groupe de théses 1 — Problémes de pénurie
Thése 22 | Les changements climatiques accentuent les probléemes 83%(8% (9%
These 24 | Les conflits liés aux droits d'usage et les conflits d'intéréts s'intensifient 83%(9% |8%
Theése 25 |La pénurie due au climat nécessite une gestion quantitative des eaux 72%(19% |9 %
Groupe de théses 2 — Aspects juridiques
Theése 4 Les défis actuels et a venir exigent une réflexion sur la répartition des roles 72%|20% (8%
4.1 : |l faut confier aux cantons et aux communes la réflexion sur la répartition des
taches 25%|63% [12%
4.2 : La Confédération doit proposer son assistance (recommandations, incitations
financieres) 82%|10% (8%
4.3 : Adaptation de la législation fédérale 56 % (28 % |16 %
Les différentes compétences en matiére de protection et d'utilisation compliquent la
Theése 5 pesée des intéréts et la définition des priorités 75% (14 % (11 %
These 17 | Adaptation ciblée de la législation 72%|(19% (9%
Influence conceptuelle de la directive-cadre de I'UE dans le domaine de I'eau sur la
These 19 | gestion des eaux en Suisse 59 %|19% (22 %
Groupe de théses 3 - Financement des prestations publiques
Les exigences croissantes et la pression des colts néc itent une régionalisation
These 9 et une professionnalisation de la gestion des eaux
9.1 : Création de conditions cadres favorisant de bonnes solutions institutionnelles (84 % |4 % 12%
9.2 : Les risques de la régionalisation (ancrage local) 'emportent sur les
opportunités 33%|50% |17%
L'entretien et I'adaptation des infrastructures fournissent 'occasion de définir de
Theése 11 | nouvelles approches 81% |8% 1%
These 27 | Protection contre les crues — assainissement des ouvrages de correction 87% (2% 1%
Groupe de théses 4 — Déficiences de I'organisation
Les cantons et les communes doivent adopter une perspective suprarégionale et
These 6 intersectorielle pour utiliser au mieux les moyens financiers a disposition 88% |3% 9%
These 8 Les informations ne circulent pas assez entre la pratique et le niveau stratégique 63%120% (17 %
These 10 |La modification des flux financiers nécessite des ajustements institutionnels 49% |16% [35%
Les défis concernant la protection des eaux, la gestion des eaux urbaines et
Theése 23 | I'approvisionnement en eau potable nécessitent des ajustements structurels 7% (7% 16 %
Theése 28 | Protection contre les crues — centres régionaux de prévisions 66% |8% [26%
Groupe de théses 5 — Insuffisance des instruments
These 7 Il faut pousser les programmes de suivi axés sur les bassins versants 80% |9% 1%
Thése 16 |Il faut des critéres pour choisir un mécanisme de gestion et de pilotage ciblé 72%12% |16%
Méthodes et instruments pour peser les intéréts de la protection et ceux de
Thése 18 |I'utilisation 81% (12% |7%
Les défis a venir exigent une coordination de tous les domaines politiques et des
Thése 21 |instruments appropriés 81% (10% |9%
Thése 26 | Protection contre les crues — préservation de I'espace nécessaire 7% |15% [18%
Groupe de théses consacrées a la gestion intégrée par bassin versant (GIB)
Thése 12 | GIB : encouragement — application différenciée 87%| 6% 7%
Thése 13 | Gestion par bassin versant: structure intégrée — mise en ceuvre sectorielle 68%| 16%|16%
Thése 14 | GIB: obstacles et risques 76%| 1%|13%
Thése 15 |GIB: développement d'instruments 2% 12%|16%

Tableau 1. Théses sur la gestion des eaux en Suisse [6] avec les appréciations des
experts consultés [7] (oui = appréciation 3 a 4; non = appreéciation 1a 2; s.o. = sans
opinion, cf. chapitre 3).

groupe d’acteurs (figure 2, a gauche) et par

secteur (figure 2, a droite).

Le tableau 1 donne pour chaque
thése la moyenne des appréciations regues.
Les notes 3 et 4 ont été évaluées comme un
«oui» et les notes 1 et 2 comme un «non».
Dans le rapport sur les résultats de I'enquéte
[7], une fiche indique pour chacune des 28
théses les appréciations et les principaux
commentaires des personnes interrogées et
présente un condensé des réactions.

3.3 Image de I'opinion et points

principaux

Les milieux concernés manifestent beaucoup

d’intérét pour la présentation de la situation

actuelle [6] et approuvent I'essentiel des the-
ses. Voici I'image de I'opinion qui se dégage
de réponses:

e Les nombreux questionnaires ren-
voyés (taux de réponse élevé) montrent
le grand intérét porté a I'enquéte.

e Les acteurs ont explicitement apprécié
la possibilité qui leur était offerte de
donner leur avis.

e Les théses du rapport initial bénéficient
dans I'ensemble d’une large approba-
tion, qui se reflete dans la moyenne éle-
vée des appréciations (tableau 1).
Presque toutes les notes se situent
entre3et4.

e Les commentaires détaillés de nom-
breux acteurs — contenant parfois des
vues divergentes - témoignent d’une
attitude critique et engagée a I'égard
du projet.

Des appréciations et des commen-
taires regus, on peut déduire que les milieux
concerneés reconnaissent le besoin d’élabo-
rer une stratégie de développement pour la
gestion des eaux en Suisse. Les principales
constatations qui ressortent des theses et
des réponses a I'enquéte sont présentées a
la figure 3.

4. Présentation de

résultats pour des théses

sélectionnées

Nous examinons ci-apres les résultats de

I’'enquéte pour certaines théses, a savoir cel-

les qui portent sur les changements qui doi-

vent étre entrepris dans la gestion des eaux
enSuisse (these 1), surlarépartition desréles

entre les différents niveaux de I'Etat (these 4),

sur la régionalisation de la gestion des eaux

(these 9) et sur la nécessité d’une adaptation

des lois (these 17). Les theses spécifiques a

lagestionintégrée par bassin versant (theses

12 a 15) sont présentées sous [8].

Thése 1 - La gestion des eaux en Suisse

abesoin d’une nouvelle stratégie

La gestion des eaux en Suisse s’est mise
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en mouvement. Il lui faut donc une nouvelle
stratégie. En raison de sa légitimité juridique,
la Confédération est particulierement mise a
contribution.

Lathese 1 estlathese de départ. Elle
porte sur les changements nécessaires dans
la gestion des eaux en Suisse.

Letaux d’approbation pourlathese
de départ est particulierement élevé (fi-
gure 4): au total, 82% des acteurs inter-
rogés sont d’accord, dont 39% «plut6t
d’accord» et 43% méme «tout a fait d’ac- 10‘.

cord». Avec une note moyenne de 2.5, le | TT
Ol r

secteurde laforce hydraulique s’est toute-

70"

60 |

Cantons ‘

50}

40/

|
30°

0

OFEV

Figure 2. Nombre de questionnaires re-
tournés par groupe d’acteurs (a gauche)
et par secteur (a droite).

Nombre de questionnaires retournés
Offices fédéraux (en plus de 'OFEV)

_]Divers

Associations

Jlnstituts de recherche

Il importe d’examiner et de faire progresser la gestion des eaux en Suisse

Les acteurs concernés sont unanimes: des changements sont intervenus dans la gestion des eaux et une stratégie est nécessaire
pour y faire face. Il convient d’examiner les défis a relever en tenant compte des différences régionales, dans une perspective
intersectorielle et a I’aide des instruments adéquats.

La Confédération doit assumer un réle (dirigeant)

Ilincombe a la Confédération de coordonner et de soutenir les travaux, c’est-a-dire de définir des recommandations, un cadre ou
des lignes directrices; le cas échéant, des incitations financieres pourront s’avérer utiles. Il s’agira aussi d’associer les principaux
acteurs au processus a mettre en ceuvre.

Il faut reconsidérer la répartition des réles entre les différents échelons des pouvoirs publics

Le degré d’autonomie dont jouissent les communes est remis en question: il convient de professionnaliser certains domaines en
les transférant a un échelon supérieur (associations, régions, cantons). La Confédération devrait aider les cantons et les communes
a repenser leurs réles respectifs.

Il faut examiner la cohérence de la I€gislation en vigueur

On approuve I'idée d’harmoniser les lois actuelles (relations entre secteurs concernés et avec d’autres domaines politiques). Il faut
saisirles occasions qui se présentent pour adapter lalégislation (en commengant par harmoniser les lois existantes, éventuellement
€laborer une loi-cadre).

L’instrument GIB est trés bien accueilli, mais son application doit étre différenciée

La gestion intégrée par bassin versant (GIB) suscite I'approbation, car elle est considérée comme un bon instrument de planification
intégrée et régionale, qui peut toutefois étre appliqué al'échelle sectorielle et locale. Il reste a discuter des formes d’encouragement,
de la structure, des réles des acteurs et des méthodes. On attend de la Confédération qu’elle prenne la direction des opérations
(qu’elle fixe des lignes directrices, fournisse des guides d’application, crée un cadre propice, etc.). Avant d’élaborer de nouveaux
instruments, il faut examiner s’il est possible d’utiliser ou d’adapter ceux dont on dispose déja. Un point important est de définir la
bonne taille et la bonne délimitation du bassin versant: selon la problématique (I’'approvisionnement en eau potable et 'évacuation
des eaux usées se référent p. ex. a des structures politico-économiques plutét qu’au bassin versant hydrologique) et le contexte
Socio-économique, un découpage faisant fi de la réalité hydrologique peut s’avérer judicieux. L’essentiel est de se baser sur des
espaces «fonctionnels» et non pas sur les frontieres politiques.

Les modalités et les instruments de la pesée des intéréts suscitent une large approbation

Il convient en premier lieu d’examiner, de mieux harmoniser et, le cas échéant, de perfectionner les instruments existants. En pré-
sence d’intéréts divergents (protection et utilisation), il importe surtout de fixer des priorités spatiales et temporelles. La transparence
en matiere de pesée des intéréts et les instruments que cela suppose constituent des outils nécessaires, mais ne remplacent pas
les décisions politiques. L’essentiel, c’est la volonté politique d’agir a tous les niveaux.

Il s’agit d’optimiser en priorité les infrastructures de la gestion des eaux

Optimiser les infrastructures de la gestion des eaux permettra de gagner en efficience (de mieux atteindre nos objectifs a moindres
frais), grace aune régionalisation ciblée en fonction des taches a accomplir. De nouvelles structures régionales — plutét que locales
—conduiront a adopter des solutions ala fois plus professionnelles et plus économiques. En outre, un regard neufsurl’ensemble du
Systéme apportera peut-étre aussi des solutions plus modernes et plus efficaces. Il convient d’envisager des modes de financement
innovants, d’aucuns formulant toutefois des critiques & I’égard du financement par des fonds ou par des solutions intersectorielles.
On estime que c’est surtout dans la protection contre les crues que des investissements s’imposent.

Il faut harmoniser Ia gestion des eaux avec d’autres domaines a incidence territoriale

Une approche intégrée se doit de tenir compte dés le stade de la planification des liens étroits qui existent entre gestion des eaux,
gestion du territoire (agriculture, politique de I’habitat / aménagement du territoire) et politique énergétique.

—

Figure 3, Principales constatations a tirer des théses et des réponses a I’enquéte.
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Figure 4. Appréciations de la thése 1.

Figure 5. Appréciations de la thése 4.

Approvisionnement en eau

Force hydraulique |n=6

n=nombre de réponses

fois montré plus critique. Les acteurs sont
donc unanimes a penser que des change-
ments sont intervenus dans la gestion des
eaux en Suisse et qu’il faut une stratégie
pour aborder et gérer I’évolution en cours.
Il appartient a la Confédération d’en as-

sumer la conduite (pilotage, coordination
générale).

These 4 - Les défis actuels et a venir
exigent une réflexion sur la répartition
desréles

Larépartition des compétences etdestaches

entre les trois niveaux de I'Etat, telle qu’elle
est définie dans la Constitution fédérale, est
considérée comme un atout. Elle permet
d’obtenir en principe un systeme a grande
capacité d’adaptation. Mais le prix de cette
flexibilité est parfois une certaine opacité et
une grande complexité dans la pesée des in-
téréts. Il convient de remettre en question et,
le cas échéant, de redéfinir, le degré d’auto-
nomie communale garantie parles cantons et
qui est faisable dans le cadre de la législation
constitutionnelle en vigueur.

Sous-these 4.1. Il faut confier aux
cantons et aux communes la réflexion sur la
répartition des taches, sans que la Confédé-
ration intervienne.

Sous-these 4.2 La Confédération
doit proposer son assistance (lignes directri-
ces, recommandations, etc.) pour trouver la
bonne répartition des roles et créer des inci-
tations (contributions financieres).

Sous-these 4.3 Pour adapter la ré-
partition des réles, une législation fédérale
appropriée doit garantir une procédure ho-
mogene et contraignante.

Latheése 4 traite la question de savoir
s'ilconvient de redéfinirlarépartition desroles
etdes compétences entre les trois niveaux de
I'Etat et comment. Les sous-theses 4.1 a4.3
examinent diverses maniéres de repenser
cette répartition des roles. Elles passent en
revue les différents réles que la Confédération
pourraitjouer dans ce contexte: lasous-thése
4.1 propose uneréflexionamener sans que la
Co nfédération intervienne; la sous-these 4.2
envisage une fonction d’assistance de la part

1: pas du tout d"accord_~
9%

n=25
Fles cours d'eau n=14

ement en eau p=9,

n=9

n=nombre de réponses

n=nombre de réponses

n=nombre de réponses

Figure 6. Appréciations des sous-théses 4.1 (a gauche), 4.2 (au milieu) et 4.3 (a droite).
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de la Confédération; la sous-these 4.3 pré-
voit de garantir une procédure homogéne par
I’adoption de dispositions appropriées dans
lalégislation fédérale.

La thése principale est approuvée
dans une proportion supérieure a70% (figure
5). Les acteurs sont donc d’accord qu'il faut
reconsidérer I'actuelle répartition des roles
entre communes et cantons (degré d’auto-
nomie communale, structures de petites di-
mensions). En revanche, la répartition des
fonctions entre la Confédération et les can-
tons n’est pas remise en question.

La comparaison des réactions aux
sous-theses 4.1 et 4.2 (figure 6) débouche
sur une opinion générale assez claire: alors
qu’une majorité des acteurs rejette la sous-
thése 4.1 (63%), la sous-thése 4.2 bénéficie
au contraire d’'une approbation qui se chiffre
a82%. Lesréactions alasous-thése 4.3 sont
en revanche moins claires: prés de 40% des
personnes quiontrépondu étaient « tout a fait
d’accord», mais la proportion des rejets est
également élevée (28%).

Les résultats presque totalement op-
posés entre la sous-these 4.1 et 4.2 reflétent
I'avis d’'une majorité d’acteurs qui souhaitent
que la Confédération participe a ce travail
de réflexion et ne le laisse pas entiérement
aux cantons et aux communes. La grande
majorité des acteurs imagine ce role sous
la forme d’assistance (recommandations, li-
gnes directrices, éventuellement incitations
financiéres). Une bonne moitié des acteurs va
plus loin et propose une adaptation (soigneu-
sement dosée) de la législation fédérale dans
le sens d’une uniformisation de la procédure
(sous-thése 4.3).

Thése 9 - Les exigences croissantes et
la pression des colts nécessitent une
régionalisation et une professionnalisa-
tion de la gestion des eaux

Sous-these 9.1. En réponse aux exigences
deplusen plus élevées, alacomplexité crois-
Sante des systémes etala pressiondes colts
(financement, maintien de la valeur, contrble
des prestations et des co(ts), il faudra da-
Vantage régionaliser la gestion des eaux en
Suisse si I'on veut augmenter la profession-
Nalisation et la qualité de I'exécution des ta-
Ches. Cette solution inclut notamment des
aspects organisationnels, institutionnels,
Mais aussi financiers et intersectoriels. En
QOnséquence, il s’agira de créer des condi-
tions-cadres favorables a cette approche.

Sous-thése 9.2 Enrégionalisant et en
Professionnalisant la gestion des eaux, onris-
Que de perdre des prestations bénévoles et
un engagement sous forme de volontariat et
df? devoir les remplacer par des prestations
'munérées, ce qui neutraliserait les éven-
tuelles économies d'échelle.
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Figure 7. Appréciations des sous-théses 9.1 (a gauche) et 9.2 (a droite).

Lathése 9 discute lanécessité de so-
lutions régionales et plus professionnelles de
la gestion des eaux en Suisse. La sous-thése
9.1 examine I'importance de régionalisations
judicieuses pour la Suisse, la sous-thése 9.2
exprime la crainte de voir disparaitre des
prestations bénévoles et un engagement re-
levant du volontariat, ce qui neutraliserait les
économies d’échelle.

L’évaluation montre des apprécia-
tions divergentes (figure 7): alors que la sous-
thése 9.1 recoitI’approbation d’une large ma-
jorité (84%), avec des réserves notamment
c6té aménagement des cours d’eau et force
hydraulique, les acteurs adhérent toutefois
tres peu a la sous-these 9.2. Avec 50% de
rejets, surtout de la part des exploitants de la
force hydraulique et des acteurs multisecto-
riels, cette sous-thése se place en deuxieme
position des théses rejetées.

Lagrande majorité des acteurs admet
donc que de nouvelles structures, régionales
plutét que communales ou de petite taille,
sont un moyen de relever les défis actuels (y
compris la pression des colts) (sous-these
9.1), ce qui permettra de trouver des solu-
tions plus professionnelles et plus économi-
ques. Danslapratique, lagestiondes eaux en
Suisse évolue déja dans ce sens. La notion
de «régional» ne recouvre cependant pas for-
cément uniquement la notion de bassin ver-
sant hydrologique, mais aussi des structures
économiques et politiques, notamment dans
les domaines de I'approvisionnement en eau
et de I'assainissement. Le volontariat ne per-
met plus de garantir la qualité que requiert

une gestion adéquate des eaux, d’ou la né-
cessité de créer des structures appropriées.
Les acteurs interrogés ne partagent pas les
craintes de voir les solutions professionnel-
les accroitre les colts enraison de I'abandon
des prestations bénévoles (sous-thése 9.2).
IIs craignent plutét une perte de proximité ci-
toyenne (démocratie).

Thése 17 - Adaptation ciblée de la
législation

L’adaptation de la législation est un theme
qui est déja débattu en politique. Il faut sai-
sir cette opportunité et réviser la législation,
en examinant I'adéquation des différentes
variantes susceptibles d’améliorer la cohé-
rence du régime législatif (harmonisation des
lois sectorielles, regroupement en une loi sur
la gestion des eaux; loi-cadre sur 'eau).

La these 17 envisage la nécessité
d’adapterlalégislation existante pour accroi-
trelacohérence des lois sectorielles relatives
alagestion des eaux (liens réciproques entre
les secteurs et avec d’autres domaines poli-
tiques). Cette idée d’améliorer la cohérence
suscite une approbation manifeste (72%),
surtout par les acteurs extérieurs ala gestion
des eaux (agriculture, aménagement du terri-
toire); tandis que le secteur force hydraulique
se montre réservé (figure 8).

Il s’agit donc d’exploiter les diverses
opportunités d’adapterlalégislation. Certains
commentaires témoignent d’une tendance a
soutenir la premiére et la troisieme variantes
en matiére de législation, proposées dans la
thése: il convient tout d’abord d’examiner la
pertinence des lois existantes et de mieux

“Wasser Energie Luft» - 101. Jahrgang, 2009, Heft 3, CH-5401 Baden

Wasser Energie Luft 239
Eau énergie air

Acqua energia aria A~y
e N



3: plutst d'accord
28%

Figure 8. Appréciations de la thése 17.
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les harmoniser; une loi-cadre pourrait aussi
s’avérer utile; I'idée de réunir les dispositions
existantes dans une nouvelle loi suscite plu-
tot le rejet.

5. Conclusions et perspectives
L’objectifdecetteenquéte—obteniruneimage
représentative de I'opinion tout en suscitant
une perception plus aigué des probléemes qui
se posentdans la gestion des eaux en Suisse
—anotamment pu étre atteint grace aux com-
mentaires détaillés qui accompagnaient les
réponses. Les appréciations ainsi que les
nombreux commentaires, a la fois critiques
et constructifs, complétent et enrichissent le
rapport sur la situation actuelle de la gestion
des eaux en Suisse en tant que document de
base pour la suite des activités. L’évaluation
de I’enquéte met ainsi un terme a la phase de
perception et définition des problémes dans
le cycle politique (figure 1) de la gestion des
eaux en Suisse. Les problémes et les défis
que les milieux professionnels jugent impor-
tants ont été analysés et mis a plat.

Il s’agit a présent d’évaluer et de dé-
velopper, sur la base des résultats des ana-
lyses et des principales constatations qui ont
étéfaites, les possibilités d’action permettant
derelever les défis identifiés (deuxiéme étape
du cycle politique, cf. figure 1). A ce proces-
sus, il importe d’associer les principaux ac-
teurs de la gestion des eaux. Les principales
activités peuvent se résumer comme suit:

5l Options s’offrant a la gestion
des eaux en Suisse

Une prochaine étape consistera a élaborer
des propositions visant a adapter la gestion
des eaux sur les plans organisationnel et ins-
titutionnel, pour lui permettre d’aborder les
problemes actuels et de relever les défis a
venir. Une étude a déja été commandée pour

démontrer et évaluer les diverses options en-
visageables.

5.2  Gestionintégrée par bassin
versant

Les présents résultats apportent une contri-
bution précieuse aux efforts demandés par
plusieurs acteurs pour mettre en ceuvre les
principes d’une gestionintégrée des eaux (cf.
p. ex. GWA 3/2009). L’Agenda 21 pour I'eau
et 'OFEV ont d’ores et déja lancé des activi-
tés quirelevent de cette approche: se basant
suruneanalyse et une évaluationd’exemples
concrets de GIB [5], I'’Agenda 21 pour 'eau
a décidé de faire de cette gestion un de ses
principaux champs d’action. Il a ainsi mis sur
pied un groupe de travail, qui a notamment
défini un programme des activités GIB pour
les années 2009 et 2010. La premiere étape
comporte la rédaction des idées directrices
et une prise de position destinées a servir de
référence pour la suite des activités prévues.
Les étapes suivantes viseront a clarifier la
marge de manceuvre juridique, a élaborer
une stratégie de mise en ceuvre et de promo-
tion de la GIB en Suisse et enfin a élaborer
des instructions pratiques assorties d’aides
al'application.

5.3 Programme national de
recherche Gestion durable

de I’eau (PNR 61)

Les projets scientifiques du Programme na-
tional de recherche Gestion durable de I'eau
(PNR 61, www.nfp61.ch) seront menés entre
2010 et 2013. Ce programme présente de
nombreuses analogies avec les questions
posées au sujet de I'orientation future de la
gestion des eaux en Suisse. Il apportera un
éclairage scientifique sur cette thématique,
notamment sous I'angle de systemes natu-
rels et sociaux en constante évolution. Les

présentsrésultats apportent donc une contri-
butionau PNR 61; al'inverse, les résultats de
ce PNR viendront appuyer les efforts entre-
pris pour faire progresser la gestion des eaux
en Suisse.

Les résultats des theses et de I'en-
quéte pourront également s’avérer utiles pour
les travaux d’autres acteurs de la gestion des
eaux en Suisse (idem aux projets cantonaux
correspondants).
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