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Zum bundesritlichen Bericht iiber den Familienschutz

Zu dem Volksbegehren «Fiir die Familie» vom
13. Mai 1942 hat der Bundesrat nunmehr unter dem
10. Oktober 1944 in einem rund 300 Seiten umfassen-
den Bericht Stellung genommen. Man muf} gestehen,
daB die Verfasser griindlich zu Werke gegangen sind
und sich die Arbeit keineswegs leicht gemacht haben.
Alle Probleme, die mit der Familie zusammenhéngen,
werden bis in die letzten Zusammenhinge durchleuch-
tet, und ebenso wird der Leser mit den verschiedenen
Bevdlkerungstheorien, ausgehend vom Merkantilismus
tiber Malthus bis zur unmittelbaren Gegenwart, ver-
traut gemacht. Der Bericht zeichnet sich aber nicht nur
durch grofle Griindlichkeit aus, sondern er zeugt auch
von einem offenbaren Bemiithen um Objektivitiat. Weit
davon entfernt, die Schlagworter, die am Anfang der
Initiative standen, unbesehen zu iibernehmen, werden
diese an Hand der geschichtlichen Erfahrungen einer
nzheren Priifung unterzogen und auf ihren Wahrheits-
gehalt untersucht. Die Probleme sind nimlich nicht so
neuartig, wie dies heute vielfach hingestellt wird. So
erfahrt man beispielsweise, daB} schon im 18. Jahrhun-
dert versucht wurde, die EheschlieBung durch die Er-
richtung von Brautkassen und auf andern Wegen zu
erleichtern, wihrend man es noch kein Jahrhundert
spater umgekehrt, unter dem Einfluf der Lehren eines
Malthus, fiir notwendig hielt, die EheschlieBung mit
allen denkbaren Mitteln zu erschweren. Auch wird
man niitzlicherweise daran erinnert, dall das Problem
des Geburtenriickganges keineswegs etwa auf die
Schweiz beschrankt ist, ja, dal die Schweiz in dieser
Hinsicht noch verhdltnisméBig gut abschneidet. Bei-
spielsweise betrugen 1933 die Geburtenziffern in
Schweden 13,7, in Deutschland 14,7, in GroBbritannien
14,9, in Frankreich 16,2, in den Niederlanden 20,8 und
in Italien 23,7 auf 1000 Einwohner. Fiir die Schweiz
lautete die entsprechende Ziffer 16,7, war also erheb-
lich giinstiger als in Schweden, Deutschland und Grof3-
britannien.

Es ist denkbar . . .

Inzwischen hat sich nun, wie man wei}, gerade in
der Schweiz ein auBerordentlich starker Umschwung
vollzogen. Im Jahre 1941 stieg die Zahl der Lebend-
geborenen auf 16,9, 1942 auf 18,4 und 1943 sogar auf
19,2 pro 1000 Einwohner. Das ist eine seit Jahrzehnten
nicht mehr erreichte Hohe, die um so mehr ins Gewicht
fallt, als die Todesfalle prozentual stindig zurtickgehen.
Das Resultat ist, dal die Schweiz im Jahre 1943 auf
1000 Einwohner einen Geburteniiberschuf} von 8,2 ver-
zeichnete, was seit dem Jahre 1914 nicht mehr der
Fall war.

Eigentlich hitte diese Entwicklung allein schon die
«Alarmrufe der Statistiker», von denen der Bericht
spricht, zum Verstummen bringen miissen. Das ist in-
dessen nicht der Fall. Kennzeichnend hierfiir ist eine
im Augustheft der «Volkswirtschafty erschienene Ab-

handlung tiber «Ehe, Geburt und Tod im Jahre 1943»,
fiir die das Eidgendssische Statistische Amt verantwort-
lich zeichnet. Darin mufl man zwar die bisher von der-
selben Stelle aufgestellte Behauptung, daf3 die Mehr-
geburten wesentlich durch die Mehrheiraten bedingt
seien, was doch immerhin auch schon etwas zu bedeu-
ten hitte, als unhaltbar fahren lassen, hilt aber gleich-
wohl an der pessimistischen Beurteilung, die seinerzeit
zu den «Alarmrufen der Statistiker» AnlaB gab, be-
harrlich fest. So wird dort unter anderem wortlich ge-
sagt: «Berechnungen, die auf die minimale Fortpflan-
zungshdufigkeit von 1937 abstellen, ergeben, daf} ein
starkes Drittel der ,zusatzlichen Kinder ausschlieBlich
den ,zusatzlichen® Ehen zuzuschreiben ist. Den Tat-
sachen wird nun aber die verbreitete Auffassung kei-
neswegs gerecht, wonach die iibrigen zwei Drittel einem
Gesinnungswechsel in der Einstellung zum Kinde zu
verdanken seien. Der Wandel hat zu schroff und zu
unvermittelt eingesetzt, als daf} ihm tiefere Motive zu-
grunde liegen konnten; er 1dBt sich auf realere Ur-
sachen zurtickfithren.»

Auch der Bericht des Bundesrates kann nicht umhin,
zu dieser Erscheinung Stellung zu nehmen. Es ist aber
in hohem Male bezeichnend, daf er die pessimistische
Auffassung des Eidgendssischen Statistischen Amtes
nicht tibernimmt, obwohl dieses bei dessen Abfassung
ein starkes Wort mitzusprechen hatte. So heiflit es darin
in einem fast gewollt erscheinenden Gegensatz zum
Eidgendssischen Statistischen Amt: «Es ist denkbar,
dal sich langsam ein Gesinnungswandel anbahnt, daf3
die Eltern sich wieder Kinder wiinschen, selbst auf die
Gefahr hin, ihren eigenen Lebensstandard und den
durchschnittlichen Aufwand pro Kind senken zu miis-
sen. Die Anzeichen fiir einen solchen Umschwung sind
vorhanden ; welches AusmaB3 er annehmen und ob er
von Dauer sein wird, 1aRt sich selbstverstandlich vor-
ausschauend nicht beurteilen.»

Uberhaupt zeichnet sich der Bericht durch eine viel
optimistischere Auffassung aus, als diejenige, der man
bisher gerade von amtlicher Seite vielfach begegnete.
Das erklart sich nicht zuletzt aus dem sichtbaren Bestre-
ben, die ganze Frage in den Gesamtablauf der ge-
schichtlichen Entwicklung zu riicken, sie also von hohe-
rer Warte zu betrachten. Die Erkenntnis, die sich aber
aus solcher ausholender Betrachtungsweise aufdringt,
wird in dem Bericht wie folgt formuliert: «Nach der
riesigen Bevolkerungsvermehrung im 19. Jahrhundert,
welche eine einmalige Erscheinung in der Geschichte
der Menschheit darstellt und welche nur dank beson-
derer wirtschaftlicher Verhaltnisse, die sich kaum wie-
derholen werden, moglich wurde, erscheint der heutige
Geburtenriickgang an sich nicht als ein Vorgang, der
zu Besorgnissen AnlaB geben miifite. Die neuere Be-
volkerungsentwicklung bedeutet vielmehr zunichst
nichts anderes als eine Riickkehr zu einem ,normalen*
MaB der Volksvermehrung.»
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Eine Bevilkerungsabnahme ist nicht unbedingt
negativ zu bewerten

Der Bericht scheut sich auch nicht, direkt die Frage
aufzuwerfen, ob denn Geburtenriickgang an sich schon
besorgt zu stimmen brauche. Damit wird an die Wurzel
des ganzen Problems geriihrt, und es zeugt jedenfalls
von einer fast iiberraschend anmutenden Aufgeschlos-
senheit der Verfasser, wenn sie hierzu freimiitig er-
kldren :

«Es ist allerdings nicht so selbstverstandlich, daf
man im Hinblick auf den Geburtenriickgang und eine
voraussichtliche Abnahme der Bevilkerung von einer
Gefahr sprechen darf, welche mit allen Mitteln abge-
wendet werden muB. Es 148t sich auch in der Gegen-
wart der Standpunkt vertreten, da} eine Abnahme der
Volkszahl nicht unbedingt negativ zu bewerten wére.
Wenn wir annehmen, daf3 auch nach dem Kriege der
Zerfall der internationalen Arbeitsteilung fortschreiten
wird und damit die Produktivitit der Wirtschaft neue
EinbuBen erleiden muf3, wenn wir ferner voraussetzen,
daB der Auswanderung auch weiterhin groBe Schwie-
rigkeiten entgegenstehen werden, dann konnte der ge-

wohnte Lebensstandard der Bevolkerung nur bei einer
geringeren, nicht aber bei der heutigen Volkszahl auf-
rechterhalten werden. Im Falle einer so pessimistischen
Beurteilung der Zukunft und unter einem rein wirt-
schaftlichen Gesichtspunkte wére demnach eine Ab-
nahme der Bevolkerung doch wohl eher positiv zu be-
werten. Man braucht iibrigens nicht ein derart schwar-
zes Bild der Zukunft heraufzubeschworen, um die Be-
rechtigung solcher Uberlegungen zu erkennen. Ange-
sichts der schweren Erschiitterungen der Weltwirtschaft
in den letzten Jahrzehnten dréngt sich der Schluf} auf,
daB3 der hochentwickelte, arbeitsteilige Industrialismus
wenigstens vorldufig gewisse Grenzen erreicht hat, so
daB unter dem Gesichtspunkte der Erhaltung der
gegenwartigen Massenwohlfahrt ein Nachlassen im
Tempo der Bevolkerungsvermehrung und sogar ein
eventueller Stillstand mit einem Gefiihl der Erleichte-
rung betrachtet werden miiite. Und selbst wenn in der
Zukunft eine neue starke Produktionssteigerung maog-
lich sein wird, 140t sich die Frage stellen, ob es dem
Menschen nicht besser gehen wiirde, wenn dieser Pro-
duktionssteigerung nicht eine Bevolkerungsvermehrung
folgen wiirde.»

Griindung der «Hans-Bernhard-Stiftung»

Vor einem Jahre gelangte die Schweizerische Vereinigung
fiir Innenkolonisation und industrielle Landwirtschaft mit
einem Prospekt an die Offentlichkeit, der den Zweck hatte, das
Interesse fiir die Griindung einer nationalen Stiftung zur For-
derung des Siedlungswesens zu wecken. Sie sollte in ehrender
Erinnerung an den langjahrigen Geschiftsleiter der genannten
Vereinigung, Stinderat Dr. H. Bernhard, den tatkraftigen For-
derer des Siedlungsgedankens, den Namen «Hans-Bernhard-
Stiftung» erhalten. Kiirzlich erhielt nun die Stiftung ihre
rechtsgiiltige Form. Wie an dem einfachen Griindungsakt, iiber
den in der «NZZ» berichtet wird, bekanntgegeben wurde, zeig-
ten Behorden, Wirtschaftsgruppen, Verbande der Arbeitgeber
und Arbeitnehmer und Einzelunternehmungen fiir die Stiftung
groBes Interesse und wohlwollende moralische und materielle
Unterstiitzung. Heute sind 1,2 Millionen Franken beieinander ;
doch will der Arbeitsausschuf} nicht ruhen, bis die vorgesehenen
fiinf Millionen Franken Stiftungskapital beisammen sind. Man
erwartet noch drei Millionen von der Wirtschaft und eine
Million von den Banken und Versicherungsgesellschaften, und
nachher will man noch an Bund und Kantone gelangen. Viele
Soldaten hitten sich u. a. nach der Errichtung von Familien-
siedlungen erkundigt. Diese Anfragen seien auch ein Zeichen
dafiir, welch schéne innenkolonisatorische Aufgabe der Stiftung
warte.

Die Stiftung wurde in einem giinstigen Zeitpunkt ins Leben
gerufen; denn mit den kriegsbedingten Meliorationen, dem
umfassenden Mehranbau und dem industriellen Pflanzwerk ist
auf dem Gebiet der Kulturlandgewinnung soviel Vorarbeit ge-
leistet worden, daf} heute an die Vollendung der innenkoloni-
satorischen Arbeit, an die Besiedlung, herangetreten werden
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kann. Durch systematische Entwisserung ist in den letzten drei
Jahren eine grofBere Fliche neuen Kulturlandes erschlossen
worden, als vordem in einem Zeitraum von fiinfzig Jahren.

Nach einer auf Grund des auBerordentlichen Meliorations-
programmes gemachten Schitzung betrdgt der effektive Neu-
landgewinn durch Entwisserungen und Rodungen rund 40 ooo
Hektaren, wovon 10 000 zur Schaffung neuer berufsbauerlicher
Existenzen verwendet werden. Bei der Annahme einer mitt-
leren Betriebsgréfle von 10 Hektaren konnten somit 1000 neue
Bauernhéfe erstellt werden. Die siedlungstechnische Unter-
suchung der von der Vereinigung fiir Innenkolonisation als
industrielle Pflanzwerke bewirtschafteten und in der ganzen
Schweiz verteilten 1400 Hektaren ergibt, daf} sich davon 880
Hektaren als Siedlungsland eignen. Hievon wurden 75 Hekt-
aren im Laufe der letzten Jahre unter der Leitung der Ver-
einigung als ausfithrendes Organ der Stiftung mit vier Land-
wirtschaftsbetrieben bereits besiedelt; 760 Hektaren warten
auf die Erstellung von 70 berufsbiuerlichen Siedlungen, wéh-
rend die restlichen 45 Hektaren dank ihrer giinstigen Ver-
kehrslage fiir Industriearbeiter-Siedlungen vorbehalten werden
sollen. Auch die landwirtschaftlichen Kleinsiedlungen und die
Erstellung von Wohnungen fiir die verheirateten Dienstboten
und landwirtschaftlichen Taglohner zur Bekampfung der Land-
flucht miissen geférdert und schlieBlich das stadtisch-industrielle
Siedlungswerk mit in den Aufgabenkreis einbezogen werden.

Der Stiftungsrat besteht aus 18 Mitgliedern. Thm gehéren
an vor allem Vertreter aus Industrie-, Bank- und Versiche-
rungskreisen, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénden. Prisi-
dent des Stiftungsrates ist Standerat Dr. Wahlen.
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