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Der Wohnungsbau in der Stadt Ziirich

Anmerkung der-Redaktion. Der nachfolgende Text diente
seinerzeit als Unterlage fiir eine Sondernummer der «Habita-
tiony», unserer welschen Schwesterzeitschrift. Die Abbildungen
wurden uns vom Hochbauamt der Stadt Ziirich freundlichst
zur Verfiigung gestellt. Der Artikel selbst vermittelt ein zu-

" sammenfassendes Bild tiber die verschiedenen grundsitzlichen
Probleme des Wohnungsbaues, wie sie sich einer GroBstadt
darbieten, und dirfte als solches willkommen sein.

Die Wohnbaufrage fithrt in jeder Stadt zu anderen Losun-
gen, da viele Tatsachen und Bedingungen die bauliche Struk-
tur von Siedlungen formen. Die Topographie des Geldndes,
das Klima, die geschichtliche Entwicklung, die Tradition, der
gesellschaftliche Aufbau und der gesetzliche Rahmen, der dem
Stadtebau zur Verfiigung gestellt wird, sind ausschlaggebende
Grundlagen. Es wird daher immer etwas Unbefriedigendes
haben, das Wohnbauproblem als Einzelfrage aus einem grofe-
ren Zusar\nmenhang herauszugreifen. Das Wohnbauproblem
ist eng mit dem gesamten Organismus einer Stadt verkniipft.

Zirich ist ein vitales, demokratisches Gemeinwesen. Als
kriftige, eigenwillige Individualitit wird sich die Stadt nie
fiir eine lange Zeitdauer papierenen Regelungen und Plinen
fligen. Ziirich ist der Typus einer gewachsenen Stadt; das will
bedeuten, dalb jede Bewohnergeneration ihre eigene stidtebau-
liche Entwicklung fordert. Die gesetzlichen Grundlagen sind
nicht vorhanden und werden auch nie vorhanden sein, um
eine Entwicklung ih den Einzelheiten auf Generationen hinaus
in feste Bahnen zu lenken. Immerhin fordert auch die stidte-
bauliche Entwicklung einer gewachsenen Stadt die Erarbei-
tung und Aufstellung von Richtlinien und Wiinschen, die fiir
die Zukunft maBgebend sein sollten und ein gesundes Wachs-
tum und Wohnen in einer werdenden Grofstadt sichern.

Als bestimmend fiir den weiteren Ausbau der Stadt Ziirich
diirfen der neue Gestaltungsplan und die dazugehorige Bau-
ordnung bezeichnet werden, die sich die Bevolkerung von
Ziirich in einer Volksabstimmung vom Friithjahr 1947 gegeben
hat. Selbstverstindlich konnte es sich dabei nicht darum han-
deln, einen Idealplan aufzustellen, sondern nur darum, die
Bediirfnisse der Bevolkerung in ihrer Gesamtheit und die ge-
‘rechte Wahrung wohlerworbener Rechte des einzelnen gegen-
einander abzuwigen. Die detaillierten Berechnungen haben
ergeben, dall in den Wohngebieten eine Bevolkerung von
560 000 Einwohnern Platz haben wird. Die Beschrinkung der
Stadt auf eine bestimmte Einwohnerzahl ist neben dem lokalen
und menschlichen auch ein gesamtschweizerisches Problem. Die
Schweiz ist foderalistisch aufgebaut und besteht aus mehr oder
weniger souverdnen Einzelstaaten, den Kantonen. Eine Mil-
lionenstadt wiirde bedeuten, dal} beinahe ein Viertel der Ein-
wohnerzahl des Landes in einer Stadt zusammengedringt wire
und die Gefahr eines Ubergewichtes im féderalistischen Auf-
bau des Staates auftaucht. Der Zonenplan ist als Grundlage
fir alle weiteren stddtebaulichen Planungen, also auch des
Wohnungsbaues, aufzufassen. Der Rahmen der sehr weitgehen-
den und detaillierten Zonung gab die Anhaltspunkte fiir die
Planung der Einzelheiten.

Die Grundgedanken der Einzelplanung lassen sich an Hand
der schematischen Darstellung (Bild 2) einer Stadt von 10 000
Einwohnern herauslesen. Die 10 000 Einwohner dieser theore-
tischen Stadt sind in Wohneinheiten von je etwa 3300 Ein-
wohnern gegliedeit. Diese Einheiten sind durch Griinziige ge-
trennt. In einer Stadt wie Ziirich, deren Gelinde sehr bewegt
ist, konnen keine festen Angaben tiber die GroBe der Einheiten
gegeben werden. Die Gréfde richtet sich nach der Struktur des
Gelindes und den historischen Gegebcnheiten und kann

schwanken zwischen 3000 und 7000 Einwohnern. Diese Er-
schwerung kann die Planung bereichern und den Anlaf} geben
zu den verschiedenartigsten Losungén. *

Die dem schematischen Stadtplan entnehmbaren ideellen
Forderungen konnten bei der Verwirklichung des ausgedehn-
ten Wohnbauproblemes weitgehend beriicksichtigt werden.
Den Ausfithrungen wurden detaillierte Uberbauungspline zu-
grundegelegt, fiir deren Einhaltung in den Einzelheiten freilich
die gesetzlichen Grundlagen nicht vollends ausreichen. Immer-
hin zeigen die Uberbauungspline, wenn auch durch die duflle-
ren Umstande noch nicht endgiiltig geformt, die gewiinschte
bauliche Struktur eines in sich abgeschlossenen Gebietes. Die
Uberbauungsplidne geben die Moglichkeit, jedes Bauvorhaben,
das durchgefithrt werden soll, in einem groBeren stidtebau-
lichen Rahmen zu beurteilen. Durch den Umstand, daf die
letzten Einzelheiten der Uberbauungen nicht gesetzlich fest-
gelegt werden, bleibt der gestalterischen Freiheit des ausfiih-
renden Architekten ein willkommener Spielraum.

Fiir den Wohnungsbau wurden hohe, niedere und weit-
raumige Zonen eingefiihrt. Die Zonung und damit die Anzahl
der Einwohner pro Hektare tiberbauten Landes war selbstver-
standlich abhingig von der Beschaffenheit des Gelandes, der
vorhandenen Ausniitzung und den Bodenpreisen. Aus wirt-
schaftlichen und architektonischen Erwigungen férdert die
Stadt das Zusammenbauen im Sinne von rationeller Zeilen-
bebauung, die sich in Ziirich in den letzten Jahren weitgehend
durchgesetzt hat. Die Stellung der Bauten senkrecht zur StraBe
bedeutet eine wesentliche Einsparung im Straflenbau. Block-
tiefen von 60 bis 75 m sind zu gebrduchlichen Maflen gewor-
den. Der Wechsel von hoher und niederer Bebauung wird
durch die neue Bauordnung erleichtert und trigt dazu bei,
einem Gebiet eine bauliche Struktur zu geben. Insbesondere
beim Siedlungsbau besteht immer die Gefahr der Monotonie.
Seit einigen Jahren wird mit Erfolg die Ausniitzungsziffer, das
heilt das Verhaltnis aller GeschoBflichen zur Grundstiicks-
fliche, ‘angewandt. Diese Ausniitzungsziffer kann nur in Be-
tracht gezogen werden, wenn es sich um eine einheitliche Uber-
bauung eines groBeren Gelindes nach einem Gesamtplan
handelt und dabei eine hygienisch und stidtebaulich bessere
Lésung erzielt werden kann. Um eine willkiirliche Ausniitzung
der Grundstiicke zu vermeiden, darf dabei jedoch die Aus-
niitzungsziffer, die sich fiir das Land aus der neuen Bauordnung
vergleichsweise berechnen 1af3t, nicht {iberschritten werden.

Dabei ist zu bedenken, dal} die Planung und die Durch-
fithrung grofziigiger stadtebaulicher Gedanken in der Schweiz
erschwert wird durch die weitgehende Aufteilung des Grund-
eigentums in schr viele kleine Einzelparzellen. Es durfte klar
sein, dal} damit viele Einzelinteressen bei einer Planung be-
riicksichtigt werden miissen und die Verwirklichung grofiziigi-
ger stadtebaulicher Gedanken erschwert wird. Die Schwierig-
keiten, die die weitgehende Aufteilung des Grundbesitzes be-
dingen, werden noch gesteigert, wenn es sich darum handelt,
bereits bebaute Gebiete umzugestalten und bestehende unge-
niigende hygienische Verhiltnisse damit zu verbessern. In vie-
len Fillen sind wesentliche Werte in den stark belasteten Hoch-
bauten enthalten. Wir kommen damit zum Problem der Sanie-
rungen. Es wird richtig sein, hier die Begriffe der Altstadtsanie-
rung und der Altquartiersanierung einzufithren. Der Begriff
der Altstadtsanierung bedeutet die Gesundung eines kulturell
wertvollen Stadtteiles, der vor allem im 19. Jahrhundert ver-
nachldssigt worden war. Es handelt sich bei der Altstadtsanie-
rung darum, ein historisches Baugebiet, den inneren Gesetzen
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seiner Struktur folgend, wieder lebensfihig zu gestalten. Es
kann sich also nicht um eine durchgehende Erneuerung und
um ein vollstindiges NiederreiBen und Wiederaufbauen han-
deln, wie dies bei hygienisch und stadtebaulich schlecl;ltcn;
meist Ende des 19. Jahrhunderts entstandenen Altquartieren
als Losung richtig erscheint.

Die Ziircher Altstadt birgt wesentliche kulturelle Werte, die
eine taktvolle Schonung verlangen. Wichtig sind in Ziirich
weniger einzelne bedeutsame Objekte, als vielmehr die in sich
geschlossene Einheit der Gebidude und der intuitiv richtige
MaBstab in bezug auf die Platzgestaltung, die Umgebung und
das Gelinde. Eine sinnvolle Sanierung muf} die Altstadt in
ihrer Gesamtheit erfassen und auf alle diese Tatsachen Riick-
sicht nehmen.

In den Jahren 1918 bis 1935 und 1943 bis zum heutigen
Datum ist der Wohnungsbau durch 6ffentliche Mittel unter-
stiitzt worden. In den letzten sieben Jahren betrug die durch-
schnittliche Wohnungsproduktion etwa 2500 Wohnungen, wo-
von 58 Prozent auf den &ffentlich unterstiitzten Wohnungsbau
entfallen. In Ziirich ist die Bedeutung der Beschaffung ein-
facher, gesunder und dauerhafter Wohnungen in stidtebaulich
richtiger Lage schon friihzeitig erkannt worden. Die ersten
Bestimmungen iiber die Forderung des gemeinniitzigen Woh-
nungsbaues gehen auf das Jahr 1907 zuriick. Mit Beginn der
Teuerung und der Wohnungsknappheit erhielt der subventio-
nierte Wohnungsbau seit 1943 neuen Auftrieb. Auf Grund der
bisherigen Erfahrungen und der frither geschaffenen Gesetze
wird zur Hauptsache der genossenschaftliche Wohnungsbau
gefordert. Es konnte damit eine in der Schweiz und insbeson-
dere in Ziirich bestehende Tradition ausgebaut werden. Die
von den Genossenschaften aufgegriffenen Projekte werden
Hand in Hand mit dem Bauamt und der subventionierenden
Behorde durchberaten und bearbeitet. Statistische Erhebungen
geben jeweils Auskunft iiber das Bediirfnis der Wohnungsarten
und den Wohnungsmangel in den einzelnen Stadtgebieten; die
Angaben des Statistikers werden bei der Projektierung und
Subventionierung sinngemaf beriicksichtigt. Neben den wirt-
schaftlichen Faktoren ist fiir die Beurteilung der Projekte mal3-
gebend, ob eine Uberbauung sich in die Uberbauungspline,
wie sie eingangs geschildert wurden, eingliedern 148t und ob
die Losungen in den Einzelheiten, wie den Grundrissen und
der architektonischen Gestaltung, befriedigen konnen. Fiir die
Grofle der Riume sind RichtmaBe herausgegeben worden
(Wohnzimmer 16—20 m2, Elternschlafzimmer 14—18 m?,
Kinderzimmer 10—14 m?2). Als oberste Grenze fiir die durch-
schnittlichen Kosten eines Wohnraumes wurden 10 500 Fran-
ken festgelegt; die Kiichen, Bider und sonstigen Nebenraume
sind in dieser Summe eingerechnet. Um die Spekulation nicht
zu unterstiitzen, werden zu hohe Landkosten von der Subven-
tionierung ausgeschlossen. Durch die Subventionierung ist das
Ziel, die Teuerung fiir Neuwohnungen auszugleichen, nahezu
erreicht worden. Die durchschnittlichen Jahresmieten in den
Jahren 1917 bis 1949 geben dariiber Auskunft:

Jahresmietzinse
2- 3- 4-
Erstellungsjahr Zimmer-Whg. Zimmer-Whg. Zimmer-Whg.
1917 Fr. 1036 1274 1613
1933 Fr. 1074 1330 1605
1942/1949 Fr. 1200 1380 1740

Fiir kinderreiche Familien wurde zudem im Jahre 1944 die
Wohnungsbeihilfe eingefiihrt, die in Zinszuschiissen von 30 bis
50 Franken monatlich besteht.

Die Genossenschaften verwalten sich weitgehend selbst.
Lediglich durch die Errichtung einer 6ffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrankung, die Abordnung eines stidtischen Ver-
treters in den Genossenschaftsvorstand und die jihrliche Kon-
trolle des Rechnungswesens sichert sich die Stadt die Wahrung
der Offentlichen Interessen und entzieht den unterstiitzten
Wohnungsbau der Spekulation.

Neben der Unterstiitzung des allgemeinen und des genos-
senschaftlichen Wohnungsbaues wurden von der Stadt selbst
in geringem Umfang Siedlungen mit billigsten Mieten erstellt
(seit 1945 insgesamt 375 Wohnungen). Diese Kolonien bilden
besondere Unternehmungen des Gemeindegutes und miissen
sich selbst erhalten. Die Jahresmieten werden wesentlich nied-
riger angesetzt als beim genossenschaftlichen Wohnungsbau.
Sie betragen im Mittel fiir die

2-Zimmer-Wohnung Fr. 920.—
3-Zimmer-Wohnung Fr. 1184.—
4-Zimmer-Wohnung Fr. 1392.—

In den Jahren 1942 bis 1950 wurde der Bau von 12 969
Wohnungen mit 478 000 000 Franken Anlagekosten durch
141 000 000 Franken o6ffentliche Mittel unterstiitzt. Die Woh-
nung kam also durchschnittlich nach Abzug der Subventionen
auf etwa 26 000 Franken zu stehen. Nebenher sind von Pri-
vaten in denselben Jahren 9373 Wohnungen erstellt worden.

Die in Ziirich neuerstellten Wohnquartiere lassen die Tat-
sache erkennen, dafl der Wohnungsbau in stindiger Weiter-
entwicklung begriffen ist. Die Versuche, den Siedlungen eine
raumliche Konzeption zu geben, sind unverkennbar und in vie-
len Fillen gegliickt. Aullerdem wird die Gliederung der Bau-
massen in der Hohe als Moglichkeit einer weiteren Differen-
zierung immer mehr herangezogen. Sehr eingehend ist in
diesem Zusammenhang die Frage des Wohnhochhauses unter-
sucht und in den Uberbauungsplinen verarbeitet worden.
Einzelne Beispiele sind in Ausfithrung begriffen. Als ideelle
Forderung darf vorangestellt werden, dal} fiir Familien mit
Kindern das Einfamilienhaus mit kleinem Garten die geeig-
netste Wohnform darstellt. Das Wohnhochhaus diirfte vor
allem fiir Kleinfamilien, kinderlose Ehepaare und Alleinste-
hende in Frage kommen und sich besonders in der Nahe von
Industriegebieten und an guten Verkehrslagen rechtfertigen
lassen. Bei B‘erﬁcksichtigung der Topographie und der Grofen-
verhiltnisse in Ziirich sollte das Wohnhochhaus nur. gemischt
mit niederer Bebauung zur Ausfiihrung gelangen, da es immer
unerfreulich sein und bleiben wird, wenn ganze Gebiete mit
Hochhiusern iibersit werden. Die Gefahr der Monotonie bei
zusammenhzngenden Wohnhochhausquartieren wichst im Ver-
gleich zum Flachbau. Mit dem Hochhaus wird wohl Freiflache
gewonnen; die wirtschaftlichen Vorteile hingegén sind weit-
gehend vom Baugrund abhingig. Das Wohnhochhaus bedeutet
vor allem eine andere Art des Wohnens in luftigen, aussichts-
reichen Hohen, die uns die heutige Technik ermdglicht.

In diesem Zusammenhang ist noch kurz auf die Bildung
von Quartierzentren hinzuweisen, die eng mit der Wohnungs-
planung verbunden ist und womit gleichzeitig das schweize-
rische Bediirfnis nach Dezentralisation unterstiitzt wird. Zu den
baulichen Zentren gehoren die alten Dorfkerne, die Schulen,
die Kirchen, die Versammlungssile und die kleineren Ver-
waltungsgebiude der einzelnen Kreise. Wir miissen dabei von
der Tatsache ausgehen, daB} die Stadterweiterungen in der

" Schweiz durch die Eingliederung von wachsenden Dérfern vor

sich gehen. Das alte Dorf bleibt auch nach seiner Eingemein-
dung ein bewuBtes, ja sogar selbstbewufites Gebiet. Wir haben
also ein durch die geschichtliche Entwicklung bedingtes Bediirf-
nis nach Quartierzentren, das selbstverstindlich in die Pldne
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aufzunehmen und weiterzuentwickeln ist. Solche Quartier-
zentren konnen durch Rahmenbauvorschriften verankert wer-
den. Leider muf3 die Durchfiihrung von Quartierzentren oft
zuriickgestellt und der Beschaffung von Wohnraum der Vorzug
gegeben werden. Wenn es angingig ist, wird von der Stadt
nicht nur das eigentliche Areal fiir das Quartierzentrum ge-
sichert, sondern auch das Gelinde im nichsten Umkreis, um
den baulichen Rahmen des Zentrums im Sinne einer Einheit-
lichkeit beeinflussen zu kénnen.

Die Schweiz ist nicht in den Zerstérungsprozef} des letzten
Krieges hineingerissen worden. Der auch heute noch fiihlbare
Mangel an Wohnungen ist nicht zu vergleichen mit der Not
des Auslandes. Bis auf ganz vereinzelte Ausnahmen konnte von
der Erstellung provisorischer Wohnbaracken Umgang genom-
men werden, die in einem vom Krieg verschonten Land volks-
wirtschaftlich und ethisch kaum zu verantworten sind. In der
Stadt Ziirich stehen nur 18 vorfabrizierte, provisorische Dop-
pel-Einfamilienhiuser aus Holz zur Verfiigung, die hauptsich-

lich als Auffangstationen bei nicht programmgemifer Fertig-
stellung der vorgesechenen Wohnungsproduktion belegt werden.
Der hauptsiachliche Beitrag der Stadt Ziirich in den letzten
Jahren an die Entwicklung des Stadtebaues und an die Wohn-
frage ist das Bemihen, den Bewohnern eine freundliche und
menschenwiirdige Atmosphire zu schaffen. Die Entwicklung
der jiingsten Vergangenheit darf, wenn sie auch nicht zu
wunschloser Befriedigung Anlal} gibt, als erfreulich bezeichnet
werden. Es liegt im Charakter und im niichternen Sinn des
Ziirchers begriindet, einer weiteren Entwicklung offenen Spiel-
raum zu lassen und Anregungen des Auslandes auf eigene Art
zu verarbeiten. Dabei ist daran zu erinnern, daf} der demokra-
tische Geist seit Jahrhunderten zu sehr zur Selbstverstandlich-
keit geworden ist, als dal} sich reprisentative Formen jemals
um ihrer selbst willen werden baulich auswirken koénnen. In
Zirich wird immer versucht werden, das Wohnproblem ‘auf
eine menschliche und vielleicht etwas zuriickhaltende Art zu
losen. A. H. Steiner, Stadtbaumeister.

el i

Schematischer Plan einer Stadt von 10 000 Einwohnern
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