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I.
Die Luftschutzorganisation (LO) ist durch den

Bundesbeschluss vom 29. September 1934 betr. den
passiven Luftschutz der Zivilbevölkerung geschaffen

worden. Sie war nach diesem Beschluss eine
öffentlichrechtliche Organisation vorwiegend zivilen

— nicht militärischen — Charakters. Zwar
bestand für jedermann die Pflicht, die ihm
übertragenen Verrichtungen innerhalb der LO zu
übernehmen. Ein Einbau der LO in die
Militärorganisation vom 12. April 1907 (MO) erfolgte
jedoch nicht. Auch die Tatsache, dass im Falle
einer allgemeinen Mobilmachung der passive
Luftschutz den militärischen Behörden überall dort
unterstellt wurde, wo es ein Platz- oder
Ortskommando gab (Art. 9 der Grundlagen für den
passiven Luftschutz der Zivilbevölkerung vom
22. Januar 1935), machte die Organisation nicht zu
einer militärischen.

Die Organisation des Luftschutzes war in dieser

Anfangszeit durch die Tätigkeit von Kommissionen,

die nicht wie heute nur beratende, sondern
Verfügungskompetenz besassen, und durch die
führende Stellung sonstiger ziviler Behörden
(Gemeinderat) charakterisiert. Die Zuteilung des
Personals zur örtlichen LO, die Ernennung des
Ortsleiters und der übrigen Offiziere war
ausschliesslich Sache der Gemeinden. Die Zuteilung
ging in einen rein zivilen Verfahren mit
Einspracherecht der Betroffenen vor sich. Welche
Ortschaften luftschutzpflichtig seien, wurde von
der Eidg. Luftschutzkommission bestimmt. Sie

«benachrichtigte» die Kantone sowie die beteiligten
Gemeinden davon. Spätestens in der ersten Hälfte
November 1935 hatten «Kontrollversammlungen»
stattzufinden, in denen das «Personal» über seine
Einteilung und seine allgemeinen Pflichten «orientiert»

wurde. Bei diesem «Anlasse», wie es hiess,
wurden das Abzeichen und die gedruckte Instruktion

übergeben.
Sowohl für die Leitung als für das Personal

der örtlichen LO waren grundsätzlich nur Personen

zu bezeichnen, die im Falle einer allgemeinen
Mobilmachung weder von den militärischen
Behörden beansprucht wurden, noch infolge ihrer
amtlichen zivilen Stellung unabkömmlich waren.
Der betreffende Erlass fand es für nötig zu sagen,
dass nur Personen schweizerischer Nationalität in
die LO aufzunehmen seien.

Mit andern Worten: Luftschutzdienst bedeutete
nicht Militärdienst. Die Zuweisung zur örtlichen
Luftschutzorganisation hatte keinen Einfluss auf
den Militärpflichtersatz (Art. 15, BRB 29. Januar
1935). Soweit Hilfspflichtige «zur Verwendung in
der lokalen LO herangezogen wurden» (Art. 91. c),
waren sie für die Dauer dieser Zuteilung lediglich
von der Dienstleistung als Hilfsdienstpflichtige
befreit.

Die bundesrätliche Verordnung vom 29.
Januar 1935 (mit den Abänderungen vom 23.
August 1935 und 13. Oktober 1937) betr. die
Bildung örtlicher Luftschutzorganisationen ist in
diesem Sinne gehalten. Sie erweckt durchaus den
Eindruck, dass die LO damals vorwiegend, wenn
nicht überhaupt zivile Organisationen waren.
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