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Geleit

Mit diesem Heft tritt die «Protar», die fortan den Untertitel «Schweizerische Zeitschrift fiir Zivilschutzy fiihrt,
in ibren 21. Jabrgang ein. lhre Zielsetzung hat sich in den 20 Jabren ibres Bestehens kaum wesentlich geindert.
Selbstverstandlich musste sie sich gegeniiber der gewaltigen Entwicklung der zerstorenden Wirkungen, denen die
Zivilbevolkerung ausgesetzt ist, aufgeschlossen erweisen und die Probleme von den neuesten Gesichtspunkten au
behandeln. — Im November des letzten Jabhres wurde als Nachfolger des 1945 aufgelisten Schweizerischen Luft-
schutzverbandes der Schweizerische Bund frir Zivilschutz gegriindet, der in grosser Auflage ein eigenes Organ
«Zivilschutzy herausgibt. Diese Veriffentlichung soll die Belange des Zivilschutzes, wie sie jeder Biirgerin und
jedem Biirger geliufig werden miissen, bebandeln und damit ihren Wirkungsbereich im ganzen Volke haben.
Damit kebrt die «Protary zu ibrer eigentlichen Aufgabe einer Fachzeitschrift zuriick, die vornehmlich dem
Kader dev Luftschutztruppen und der zivilen Schutzorganisationen dienen soll. Da zivile und militirische Schutz-
formationen in enger Zusammenarbeit vorgehen miissen, wird sie jederzeit den Problemen beider Organisationen
ihre volle Aufmerksamkeit schenken. Sie wird sich auch technischen und taktischen Fragen zuwenden und damit der
ausserdienstlichen Weiterbildung der Kader dienen. Der Inbalt der «Protary-Hefte wird wmso interessanter
gestaltet werden kinnen, je mebr sich die Offiziere der Luftschutztruppen und die leitenden Funktiondre der zivi-
len Formationen dazu entschliessen, iby Wissen und ibre Erfabrungen in Form von Artikeln der Redaktion zur
Verfiigung zu stellen. — Es ist gegenwirtig eine Redaktionskommission, die tatkriftig zur Ausgestaltung der
«Protary beitragen wird, in Bildung begriffen. Wir werden aunf die Zusammensetzung und die Aufgaben dieser

Kommission zuriickkommen.

Redaktion.

Luftschutzmassnahmen

Zivilschutz™*

Um den Zweck und das Ziel des Zivilschutzes er-
kennen zu koénnen, miissen der Zweck und das Ziel
der auf die Bevélkerung gerichteten Angriffe be-
betrachtet werden. Zweck dieser Angriffe ist die Brechung
der moralischen und materiellen Widerstandskraft und
das Ziel ist die Aufgabe des Widerstandes. Es handelt
sich hier um ein strategisches Kriegsziel und in der
Hauptsache um einen Angriff auf die Menschen und

* Einleitendes Referat von Herrn Oberstbrigadier Miinch
am Eidg. Kurs fiir Kantonsinstruktoren der Ortschefs Luzern.

um einen Angriff auf das Leben. Der Zweck des Zivil-
schutzes ist die Ergreifung von wirksamen Gegen-
massnahmen zur Aufrechterhaltung der moralischen
und materiellen Widerstandskraft und das Ziel ist die
Aufrechterhaltung des Widerstandes. Es handelt sich
hier um den Schutz der Menschen und um die Auf-
rechterhaltung des Lebens tiber die Katastrophe hinweg.

Die Kriegserfahrungen zeigen mit aller Deutlich-
keit, dass die grossten Verluste durch diejenigen
Schiden entstehen, die sich selbst ausbreiten, ndmlich



die Brinde, das Wasser, die Erstickungsluft und vor
allem die Panik. Bei diesen dynamischen Schiden han-
delt es sich um entfesselte Elemente, die sich mit einer
ungeheuren Progression ausdehnen konnen. Die Art
der Angriffe sucht daher vor allem die Verursachung
solcher dynamischer Schiden. Die Organisation der
Angriffe auf das Leben der Bevélkerung geschieht in
der Weise, dass die das Leben beherrschenden techni-
schen Schlisselpunkte (Betriebe und Anlagen) her-
ausgefunden und mit grosster Prizision zerschlagen
werden. Weil die Menschen aber erfahrungsgemiss
solche technischen Anlagen ausserordentlich rasch wie-
der ingang setzen konnen, werden die Menschen in
ihren Massenstiitzpunkten, wo die personellen und
materiellen Ressourcen zur Wiederherstellung liegen,
im Flichenangriff dermassen zerschlagen oder in Panik
versetzt, dass sie in jeder weitern Tatigkeit gelihmt
sind. Durch das Zusammenwirken des Ausschaltens
der technischen Schliisselpunkte und der personellen
und materiellen Massenstiitzpunkte, wird die totale
Lihmung des Lebens und die Aufgabe des Widerstan-
des zu erreichen gesucht .

Die Art des Schutzes, also der Gegenmassnahmen,
muss vor allem auf die Verhiutung und Herabsetzung
der Wirkung solcher dynamischer Schiden bedacht
sein. Die Organisation der Gegenmassnahmen muss
daher die das Leben beherrschenden technischen
Schliisselpunkte, d. h. die entsprechenden Betriebe und
Anlagen und die fiir die Wiederherstellung entschei-
denden personellen und materiellen Resourcenorte, das
sind die grossen Siedlungen, zum Widerstand und
Durchhalten organisieren und ausriisten. Es handelt
sich also um cine entsprechende Organisation der Be-
triebe und der Menschen zur Aufrechterhaltung des
Lebens tiber die Katastrophe hinaus. Weil der Mensch
die dynamischen Schiden wie das Feuer, Wasser, die
Erstickungsluft und die Panik nur dann zu meistern
vermag, wenn er sie im Entstehungsstadium erfassen
und bekimpfen kann, so muss die Organisation sich
in erster Linie mit der Schadenbekimpfung an der
Entstehungsquelle der Schiden befassen. Diese Stel-
len sind der Mensch selbst, sein Haus und sein Be-
trieb. Es gehort also in jedes Haus und in jeden
Betriecb der nationalen und regionalen Stiitzpunkte
des Lebens cine Abwehrorganisation zur Erfassung
und Bekimpfung der dynamischen Schiden im Ent-
stehungsstadium und der dazugehérige Schutzraum.
Diese beiden Bedingungen miissen zur Erreichung
eines wirksamen Zivilschutzes unbedingt erfiillt sein,
nimlich Schutzriume, Hauswehren und Betriebsschutz.
Das ist das Wichtigste und die Hauptsache am ganzen
Zivilschutz. Ferner missen den Ortschaften, die fir
das Durchhalten von nationaler oder regionaler ent-
scheidender Bedeutung sind, gemeindeweise Gemein-
schaftshilfen zur Unterstiitzung und Erginzung der
Schutzorganisationen im Haus und Betrieb geschaffen
werden, durch Kriegsfeuerwehren, durch Kriegssani-
tatshilfen, durch technische Wiederinstandstellungs-
dienste, Obdachlosenhilfe sowie eine Ortliche Zivil-
schutzleitung mit einem Stab Beauftragter der 6ffent-
lichen Dienste und mit einer Beobachtungs-, Alarm-
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und Verbindungsorganisation. Als dritte Hilfsstaffel
muss die zwischenortliche Hilfeleistung organisiert
werden. In den fur das nationale Durchhalten ent-
scheidenden Stidten missen ausserdem besondere Ls.
Trp. ortlich bereitgestellt sein fir die sofortige Vor-
nahme besonders schwerer Menschenrettungen in
einem Zeitpunkt, wo die Brandausweitung es noch
nicht verunmdglicht.

Die Basis des Zivilschutzes besteht demnach im
richtigen Benehmen der Menschen vor, wihrend und
nach Angriffen. Dazu braucht es die ndtige Aufklirung
iiber die Gefahren und das Verhalten (z.B. Luftschutz-
Merkblatt). Dann kommt Beobachtung, Alarm und
Verbindung zur Warnung und Alarmierung der Men-
schen; dann Schutzriume, nahe genug und mit guten
Fluchtwegen versehen; dann braucht es die Rettungs-
massnahmen im Haus und im Betrieb, die Gemeinde-
hilfe, die regionale und nationale Hilfe und schliess-
lich die Dezentralisation der nicht zur Abwehr oder
Hilfe tauglichen Menschen, in eine Umgebung, die
nicht weiter liegt, als dass sie zum Besuch zu Fuss oder
mit Fahrrad leicht erreicht werden kann.

Die Panik, welche die grdssten Schiden und Ver-
luste bringt, kann nur wirksam bekimpft und nur ge-
meistert werden. wenn der einzelne Mensch eine ihm
angemessene Aufgabe zum Widerstand zu erfiillen hat.
Jeder nicht Beteiligte kann zur Panikquelle werden.
Am grossten waren die Verluste in denjenigen Stidten,
die im Zeitpunkt des Angriffs mit Fluchtlingen voll-
gestopft waren, die zum Widerstand gar nicht organi-
siert waren und augenblicklich der Panik verfielen
und damit die Panik iber die ganze Stadt brachten
(z. B. Dresden).

Die Verantwortlichkeiten im Zivilschutz ergeben
sich aus seinem Zweck. Weil es sich um die Aufrecht-
erhaltung des Lebens handelt, miissen die Zivilschutz-
massnahmen in die bestehenden Lebensorganisationen
eingebaut werden, unter strenger Beachtung der schon
fiir die Aufrechterhaltung des nationalen, regionalen
und Ortlichen Lebens bestehenden Verantwortlich-
keiten. Diese sind in unserem Lande von Kanton zu
Kanton etwas verschieden, aber auch nicht in allen
Gemeinden gleich. Aber das Schwergewicht der Ver-
antwortung fiir die Organisation und Aufrechterhal-
tung des Lebens liegt in der ganzen Schweiz bei der
Gemeinde und die Aufsicht iiber die Gemeinden beim
Kanton. Fir das nationale Zusammenwirken ist die
Verantwortung beim Bund. Das Schwergewicht liegt
ausgesprochen bei der Gemeinde und so muss es auch
im Zivilschutz bei der Gemeinde bleiben. Jede Person,
jede Hausgemeinschaft, jeder Betrieb, jede Gemeinde
und jeder Kanton und auch der Bund haben ihre eige-
nen Verantwortungen und natirlichen Verantwor-
tungsbereiche, die auch im Zivilschutz gelten missen.

Ueber die Dringlichkeiten ist zu sagen, dass sie
sich nach dem Zeitbedarf fiir das Zustandekommen
der Massnahmen richten miissen. Im Vordergrund ste-
hen deshalb die baulichen Massnahmen, dann die
Kader, dann die Ausriistung und schliesslich das
iibrige Personal.



Es kann keine Rede davon sein, dass das Problem
des Zivilschutzes etwa durch Evakuation, d. h. durch
das Fortlaufen aus den bedrohten Stidten gelost wer-
den konnte. Weil der Angriff auf die Bevolkerung
die Demoralisierung der Bevélkerung bezweckt, und
die Aufgabe des Widerstandes zum Ziel hat, so wiirde
die Bevolkerung auf der Flucht erst recht wirksam
angegriffen werden kénnen und Verluste erleiden. Die
Panik wire unvermeidlich, die Verluste konnten kaum
gemeistert werden und das Ziel, namlich die Aufgabe
des Widerstandes, wire durch die Flucht der Bevol-
kerung schon erreicht. Die Verluste der Bevolkerung
kénnen nur dann wirksam herabgesetzt werden, wenn
die Menschen zur Aufrechterhaltung des Lebens organi-
siert und mit aller Kraft daran beteiligt sind. Das ist
nur moglich, wenn sie an ihrem Arbeitsplatz verblei-
ben, wo allein sie an der Aufrechterhaltung des Lebens
und des Widerstandes mitwirtken konnen. Durch die
genannte Organisation ist zu erwarten, dass die Ver-
luste der Bevolkerung etwa um das Zehnfache herab-
gesetzt werden konnten und dass die Katastrophe ohne
Versagen der Bevolkerung iberlebt wird. Diese
Organisation des Zivilschutzes muss auch auf lange
Sicht hin geplant und schrittweise in passenden Teil-
massnahmen verwirklicht werden. Die Planung muss
bekannt sein, damit die fiir die Durchfithrung Verant-
wortlichen jede Gelegenheit ersehen und wahrnehmen
konnen, bei der mit einer Massnahme fiir das ordent-
liche Leben gleichzeitig eine Zivilschutzmassnahme
verwirklicht werden kann. Kostspielige Zivilschutz-
massnahmen lassen sich nur auf diese Weise Gkono-
misch und tragbar realisieren und indem die Aus-
rustung in kleinen Etappen aber stindig erginzt wird.
Auf diese Weise bleibt sie auch immer modern und
den Verhiltnissen angepasst.

Ob die Zivilschutzmassnahmen und die dazu er-
forderlichen personlichen Dienste freiwillig oder obli-
gatorisch erfolgen sollen, ergibt sich aus ihrem Zweck
und aus der Gefihrdung der Bevolkerung bei teil-
weiser Unterlassung. Da der Zweck die Aufrecht-
erhaltung des Lebens und der Moral uber eine
schwerste Katastrophe hinweg ist, und vor allem
dynamisch sich ausbreitende Schiden zu bekdmpfen
sind, so wiirden teilweise Unterlassungen den Erfolg
des Ganzen gefihrden oder sogar ganz unwirksam
machen. Bei Sicherbeitsvorkehren, deren Unterlassung die
Allgemeinheit gefibrden, darf nicht auf die Freiwillig-

keit abgestellt werden. Der Glaube an ihre Unerlésslich-
keit und das Vertrauen in die Wirksamkeit wiirde aus-
serdem durch die Freiwilligkeit noch geschwicht.

In unserem Lande sind solche Sicherheitsmass-

nahmen immer obligatorisch.

Da die Sicherheitsmassnahmen im Haus von den
Hausbewohnern und im Betrieb von der Belegschaft
durchzufithren sind, muss zur Organisation auf die
Hausbewohner und auf die Belegschaft gegriffen wer-
den konnen, unter Belassung der schon bestehenden
Verantwortlichkeiten im Betrieb und erginzender
Regelung in Wohnhiusern. Jeder Betrieb muss dazu
tber sein Personal verfigen konnen. In jedem Haus
miissen der Gebiudechef und die Hauswehr aus den
Hausbewohnern gefunden und verpflichtet werden
kénnen. Die verantwortliche Gemeinde, bzw. die ver-
antwortliche Betriebsleitung, miissen die erforderlichen
Kompetenzen haben.

Die Freiwilligkeit kdnnte nur in Betracht kom-
men, wenn es sich um rein humanitire Massnahmen
handeln wiirde. Der Zivilschutz ist aber tber den
Rahmen der humanitiren Massnahmen hinausgewach-
sen zur zwingenden Notwendigkeit und Bedienung des
Bestehens im Kriege. Die Notwendigkeit der Pflicht
fur die Frauen ergibt sich aus denselben Griinden,
sonst kénnte weder im Haus noch in den Betrieben
der Zivilschutz organisiert und zur Wirksamkeit ge-
bracht werden.

Die Altersgrenzen ergeben sich zwangsldufig aus
dem gesetzlichen Alter fiir den Arbeitseinsatz, weil
sonst der Betrieb nicht iber sein Personal verfiigen
kénnte, und fir das Wohnhaus gilt das gleiche.

Wenn die Armee mobilisiert ist, muss das offent-
liche Leben mit den zu Hause Verbleibenden aufrecht-
erhalten werden. Die Beanspruchung von Jugendlichen
und dltern Leuten ist dabei nicht zu umgehen (siche
auch Verfahren bei der Landdienstpflicht).

Ein Vergleich mit der Militirdienstpflicht im Frie-
den zeigt, dass es sich beim Militir num eine Pflicht fir
jeden Tanglichen zu bestimmten langen Dienstleistungen
obhne Riicksicht auf den jeweiligen Bedarf handelt; beim
Zivilschutz aber bandelt es sich nur um eine Pflicht fiir
diejenigen, die von der Behdrde oder von der Betriebs-
leitung nach Bedarf fir jibrlich ganz kurze Zeit in An-
spruch genommen werden, die wirtschaftlich aber fir den
Betroffenen keine bedeutenden Nachteile haben kann.
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