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voll anzugreifen, thren Nachschub schwer zu behindern
und in ihrem Riicken Briicken zu zerstdoren; und wenn
sie auch bestimmt nicht alle feindlichen Bombenflug-
zeuge bekimpfen kann, wird sic mindestens zu ver-
hindern wissen, dass diese frei und ungehemmt in
unserem Luftraum herumfliegen.

Diese kurze Uebersicht tiber die notwendige Weiter-
entwicklung unserer Landesverteidigung macht natir-
lich keinen Anspruch auf Vollstindigkeit; dazu wirde
die Zeit nicht ausreichen. Allein dieser Hinweis schien
doch als Abschluss dieses Vortrages angezeigt. Wir
miissen uns klar sein dariiber, dass die Beschaffung
des Materials Geld kosten wird, vor allem der Panzer,
Motorfahrzeuge und Flugzeuge. Das Programm wird
in einer Weise gestaffelt werden miissen, dass die
finanziellen Méglichkeiten nicht tiberbeansprucht wer-
den. Allein eine Begrenzung des Militirbudgets auf
500 Millionen, wie es die neueste Initiative will, wire
eine Halbheit und somit schlimmer als nichts. Was
eine Armee leistet, die nicht den Forderungen der Zeit
entsprechend ausgebildet, organisiert und ausgeriistet
ist, hat unser Land in dem erwihnten Fall des Durch-
marsches von 1814, andere Linder im Jahre 1940 er-
lebt. Denken wir auch daran, dass unsere Militdraus-
gaben, in Prozenten des Volkseinkommens berechnet,
immer noch betrichtlich niedriger sind als die der
meisten europiischen Staaten, trotzdem wir bekannt-

lich keine Hilfe vom Ausland annehmen. Schliesslich
liegt in unseren Militirausgaben der Preis fiir unsere
Neutralitit, die uns doch zum mindesten einige Sicher-
heit gibt, nicht von Anfang an in einen Konflikt ver-
wickelt zu werden. Wehe unserem Lande, wenn unsere
heutige Prosperitit alle moglichen Interessentenkreise
zu immer neuen Begehren an die Freigebigkeit des
Bundes fuhren wirde, wihrend wir gleichzeitig unsere
Armee vernachlissigen wirden, die uns schon wihrend
zweier Weltkriege den Frieden erhalten hat.

Freilich geniigen Reorganisation und Material-
beschaffung nicht, um unsere Landesverteidigung wirk-
sam zu gestalten. Noch immer bleibt der Geist des
Heeres und des Volkes von entscheidender Bedeutung.
Niemand kann bestreiten, dass hier leider nicht alles
zum besten bestellt ist. Nicht nur Abneigung gegen
die finanziellen Lasten, die die Landesverteidigung
auferlegt, sondern sogar eine gewisse Wehrmiidigkeit
taucht da und dort auf. Gegen diese Gefahr miissen
wir mit aller Energie ankimpfen. Kurz vor der In-
vasion der Schweiz durch die Franzosen im Jahre 1798
schrieb der General Bonaparte dem franzdsischen Di-
rektor Reubel: «Les Suisses d'aujourd’hui ne sont plus
ceux du XIVesiecle.» Sorgen wir dafiir, dass nicht ein
neuer potentieller Angreifer tiber uns ein dhnliches
vernichtendes Urteil fillt. An Thnen allen, meine Herren,
ist es, dazu mitzuhelfen.

MILITARPOLITIK

Grundsitzliche Ausfithrungen von Bundesrat Chaudet iiber den heutigen
Stand der Diskussion und der Vorarbeiten fiir eine Armeereform

Am 13. Mirz 1956 nahm Bundesrat Chaudet, der
Vorsteher des Eidgendssischen Militirdepartementes,
in Beantwortung einer Interpellation Renold (Aargau)
Stellung zu aktuellen Armeefragen. Die Interpellation
hatte folgenden Wortlaut:

Der Chef des Eidgendssischen Militirdepartementes hat
in mehreren Reden eine Umgestaltung der Armee als not-
wendig bezeichnet. Anschliessend hat sich in der Oeffentlich-
keit eine breite Diskussion entwickelt, die geeignet ist, im
Volke Unklarheiten tber die kiinftige Gestaltung der Armee
hervorzurufen.

Der Bundesrat wird daher ersucht, Auskunft zu ecrteilen
tber den gegenwirtigen Stand der vom Chef des Militir-
departementes angedeuteten Reformpline, insbesondere iiber
a) die Griinde, die zu neuen Konzeptionsplinen fiir die Lan-
desverteidigung Anlass gaben; b) das Ausmass und die struk-
turelle Tragweite einer allfilligen neuen Truppenordnung;
¢) die voraussichtlichen Kosten dieser Umstellungen.

Bundesrat Chaudet fithrte nach der Berichterstat-
tung der «NZZ» Nr. 716 vom 13. Mirz 1956 iiber
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den Stand der Diskussion und die Vorkehren des Bun-
desrates folgendes aus:

Unverinderte Grundformen unseres militirischen Systems

Wie sieht das Problem aus, das der Bundesrat zu ent-
scheiden hat? Um auf diese Frage zu antworten, méchte ich
versuchen, so kurz wie moglich die vom Eidgenossischen
Militirdepartement gestellten, auf den Studien der Landes-
verteidigungskommission beruhenden Antrige zusammenzu-
fassen. «Es ist natiirlich», sagt die Studie der Landesverteidi-
gungskommission, «dass iiber einige Fragen die Auffassungen
noch auseinandergehen. In allen Armeen der Welt und na-
mentlich in der unsrigen hat der allgemeine Gebrauch der
Atomwaffe zur Folge, dass dem Problem der Auflockerung
der Truppen, ihrer Aufteilung im Gelinde, ihrer Beweglich-
keit und ihrem Schutz vermehrte Bedeutung zukommt.» Ueber
diese Frage hat unter den Mitgliedern der Landesverteidi-
gungskommission nie die geringste Meinungsverschiedenheit
bestanden. Dieselbe Einhelligkeit lag in der Beurteilung der
Bedeutung von Unterstinden als Schutzmittel gegen die Wir-
kungen der neuen Waffe. Ebenso bestand Einigkeit iiber die



Notwendigkeit stark bewaffneter mobiler Reserven, wobei
die aktive Verteidigung das Losungswort fir unsere Strategie
und unsere Taktik bleibt, und iber die Notwendigkeit, die
Grundformen unseres militirischen Systems unverindert bei-
zubehalten.

Dies bedeutet die Beibehaltung des Milizsystems als
Grundlage unserer militirischen Organisation. Die Miliz
entspricht unserem traditionellen Wehrsystem und stellt
einen guten Teil unserer Wehrbereitschaft dar, trotz der
bedringenden Vielfalt der Waffen und der wachsenden
Schwierigkeiten ihrer Verwendung.

Dies bedeutet aber auch die Beibehaltung der obligato-
rischen und allgemeinen Dienstpflicht mit der Verpflichtung
fir jeden Birger, der dazu korperlich fihig ist, der Armec
anzugehoéren. Anderseits, wenn nimlich die Totalbestinde
herabgesetzt werden miissen, soll die Dauer der militirischen
Verpflichtung verringert werden durch eine Senkung der
Altersgrenzen.

Im Hinblick auf unsere Neutralititspolitik miissen wir die
Annahme aller Belastungen auf uns nehmen, die mit dieser
Politik verbunden sind, sei es im Bereich der Bewaffnung
(zum Beispiel Flugwaffe und Fliegerabwehr, die notwendig
sind zum Schutze der Neutralitit), sei es im Hinblick auf
unsere Kriegsvorbereitungen (Moglichkeit der raschen Kriegs-
mobilmachung, Anlage von Kriegsreserven usw.) oder sei es
ganz allgemein fir unseren Widerstand, den wir ohne Hilfe
von aussen fithren wollen.

Vom Gesichtspunkt unserer strategischen Auffassungen aus
gesehen, besteht die Verpflichtung, uns jedem Angreifer ent-
gegenzustellen, sobald er unsere Grenze verletzt hat.

Wir missen einen moglichst grossen Teil unseres Staats-
gebiets schiitzen. In diesem Punkt bleibt unsere Strategie eine
grundsitzlich defensive.

Bewegliche Verbinde

Die Mehrheit der Mitglieder der Landesverteidigungskom-
mission hat ihre Auffassungen iiber unsere kinftige militi-
rische Organisation unter Betonung einer Verstirkung sowohl
der Grenztruppen wie auch der Feldarmee und der Flug-
waffe dargelegt. Sie legt grosstes Gewicht auf Verbinde, die
in der Lage sind, ausserhalb von vorbereitet=n Abwehrstel-
lungen zu kdmpfen. Damit soll nicht gesagt sein, dass diese
Truppen, wenn sie an Ort und Stelle eingesetzt werden, sich
nicht eingraben, um sich gegen die Wirkungen atomischer
Explosionen zu schiitzen. Die Beweglichkeit, die man von
ihnen verlangt, muss ihnen ermdglichen, hiufig ihre Einsatz-
rdume zu wechseln. Eine Verschiebung von rund zehn Kilo-
metern durfte ihnen gentigen, um aus jenem Raum hinaus-
zukommen, in welchem sie der gegnerische Nachrichtendienst
erkannt hat. Sie soll ihnen ecine geniigende Auflockerung
sowie die Moglichkeit, eine
pierung vorzunehmen, die gegeniiber Atomwaffen um so we-

ermoglichen, rasche Neugrup-
niger verwundbar wire, weil sie sich mehr in der Nihe des
Gegners abspielen konnte. Die von der Mehrheit der Landes-
verteidigungskommission vertretene Ansicht verlangt auch
eine Verstirkung der Luftwaffe, die unentbehrlich ist vom
Augenblick hinweg, in dem es darum geht, eine gewisse
ortlich und zeitlich beschrinkte Luftiiberlegenheit zu erzielen.
Diese darf im ubrigen nicht mit dem allgemeinen Begriff
der Luftiberlegenheit verwechselt werden.

Statische Verteidigung

Die Auffassung der Minderheit der Landesverteidigungs-
kommission geht vor allem von der Annahme aus, dass Bewe-
gungen von einer gewissen Grossenordnung angesichts der
gegnerischen Luftwaffe und der feindlichen Atomwaffe nicht
mehr moglich sind. Sie erblickt den besten Schutz der Truppe
in den Befestigungen und Gelindeverstirkungen, deren Vor-
handensein als erste Voraussetzung fir eine erfolgreiche
Kampffihrung bezeichnet wird. Dabei wird angenommen,
dass die Zeit fur ihre Einrichtung zur Verfigung steht. Das
Vorhandensein mobiler Reserven wird ebenfalls als unerlass-
lich bezeichnet. Diese konnen jedoch nur in einem ortlich
beschrinkten Rahmen handeln.” Bevor sie cingesetzt werden,
dirfen sie als der gegnerischen Atomwaffeneinwirkung ent-
zogen betrachtet werden, da sie sich in vorbereiteten Unter-
stinden schiitzen konnen. Um eine gentigende Auflockerung
der Truppe, welche die vorbereiteten Stellungen halten, zu
erreichen, mussen die Fronten eine wesentlich grossere Tiefe
aufweisen als jene, die wir zur Abwehr eines Gegners mit
traditionellen Waffen vorsehen. In diesem Abwehrkampf hat
die Luftwaffe keine wesentlich andere Rolle zu spielen, als
dies heute schon angenommen wird. Thre Verstirkung kommt
deshalb erst in zweiter Dringlichkeit.

Die Massnahmen des Bundesrates

Diese Skizzierung der beiden Konzeptionzn, die sich in
thren Grundgedanken zu widersprechen scheinen, bedeutet in
keiner Weise ein Prijudiz fiur die kiinftige Organisation
unserer Truppen, sei es fir die eine oder fiir die andere Ein-
satzform. Die einzige Verschiedenheit in der Auffassung, die
sich gezeigt hat und iber die man grosses Wesen gemacht
hat, besteht in der Frage nach der Stufe, auf welche die mo-
bilen Reserven gestellt werden sollen. Geht es darum, sie in
der Grosse der Heereseinheit, des Regiments oder im Rah-
men eciner taktischen Kampfgruppe von ungefihr gleicher
Stirke aufzustellen? Hier liegt im Grunde das Problem, das
sich heute stellt. Es handelt sich um eine Frage des Masses,
die keine andern Auswirkungen hat als die Durchfithrung
der ersten Massnahmen, die vom Bundesrat angeordnet wer-
den. Welches schliesslich auch die Losung sein wird, zu der
man gelangt, wird diese in der Aufstellung von Panzer-
abteilungen, in einer Verstirkung der Motorisierung und in
der Einfithrung eciner individuellen automatischen Waffe be-
stehen.

Der Bundesrat hat mit seinem Entscheid vom 13. Januar
die Notwendigkeit der Durchfithrung sofortiger Studien iiber
die Anpassung der Armee an die neuen Verhiltnisse bejaht,
um auf diese Weise eine moglichst baldige Verwirklichung
der notwendigen Massnahmen zu ermoglichen. Der Bundesrat
hat das Eidgendssische Militirdepartement beauftragt, die
Umwandlung der Leichten Brigaden oder von zwei bis drei
Heereseinheiten sowie die notwendigen Massnahmen fiir Ver-
stirkung des Geldndes zu prifen. Der Bundesrat hat seinen
Willen unterstrichen, die Verteidigung des Landes zu vervoll-
stindigen, indem er sowohl die organisatorischen Massnah-
men, die zu diesem Ziel fiihren, wie auch die Moglichkeiten
unseres Gelindes beriicksichtigt hat. Er mochte auf diese
Weise das Programm der Umgestaltung der Armee der her-
kommlichen Verwendung unserer Mittel anpassen in der
Meinung, dass wir, wenn wir uns darauf vorbereiten miissen,
um einem Gegner wirksame Schlige zu versetzen, mit beiden
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Beinen auf dem Boden stehen und uns im Fall eines feind-
lichen Angriffes helfen, den gegnerischen Waffen zu wider-
stehen.

Der Bundesrat hat ibrigens vorldufig nur Studien ange-
ordnet. Er wird den eidgendssischen Riten Pline vorlegen,
sobald er die Unterlagen in der Hand hat, die ihm erlauben,
die wirtschaftliche und finanzielle Tragweite der in Aussicht
genommenen Massnahmen zu beurteilen. Was die ersten
Massnahmen anbetrifft, die vom Bundesrat angeordnet wur-
den, missen wir mit einer Frist von bis zu zwei Jahren
fur die Studien und die Diskussion der Pline vor den eid-
gendssischen Riten rechnen. Die eigentliche Verwirklichung,
namlich die Beschaffung des Materials und die Aufstellung
und Ausbildung der Verbinde, wird sicher noch mehr Zeit
in Anspruch nehmen. Wenn wir so weiter arbeiten konnen
und wenn uns die Entwicklung der internationalen Lage die
Zeit ldsst, wird somit immer noch eine bedeutende Zeit ver-
streichen, bis wir die ersten Massnahmen zur Anpassung der
Feldarmee getroffen haben, die ihr erlauben sollen, den

Kampf zu fithren, der ihr aufgezwungen werd=n kénnte.

Eine Zwischenetappe

Soll dies heissen, dass wir in der Zwischenzeit nichts an-
deres tun werden? Sicher nicht. Unabhingig von den Um-
gestaltungen, die das Erscheinen neuer Waffen unserer Armee
aufdringen kann, muss die Armee selbstverstindlich nicht nur
unterhalten, sondern laufend auch erneuert werden. Wenn
wir uns dabei auch an die absolut unerldsslichen Erginzungen
halten, sind wir doch gendtigt, unsere Panzerabwehr zu ver-
vollstindigen und die Stitzpunkte unserer Luftwaffe auszu-
bauen. Wir miissen die verfligbare Zahl an Rohren der 20-
mm-Fliegerabwehrgeschiitze vermehren, und wir mussen unser
Radarnetz ausbauen. Ausserhalb jener Massnahmen, die das
Ristungsprogramm im eigentlichen Sinne darstellen, wird
es notwendig sein, die Truppe mit einem «Sturmgewechr» aus-
zuriisten. Wir miussen auch die Frage priiffen, wie wir das
Problem der bei der Rekrutierung entstehenden Vermehrung
der Bestinde losen konnen. Bevor wir an die Ausfiihrung
der vom Bundesrat angeordneten Massnahmen herantreten
konnen, missen wir eine Art von Zwischenetappe bewiltigen,
wovon jeder einzelne Gegenstand natiirlich der Zustimmung

der Rite unterbreitet wird.

Aehnliche Zivil- und Luftschutzprobleme in Deutschland wie in der Schweiz

Dic Volkskammer des westdeutschen Bundesparlaments
Februar 1955 die Nachtragskredite pro 1955 be-
handelt. Ein gutes Drittel der notig befundenen Mehraufwen-
dungen betraf 70 Millionen DM fiir zivile Luftschutzzwecke.

hat am 2.

Der Haushaltungsausschuss (in der Schweiz wire das die
Finanzkommission) hatte jedoch die Mittel fiir den Aufbau
des Luftschutz-Warndienstes Der Berichterstatter
dieses Ausschusses begriindete das wortlich wie folgt:

gesperrt.

«Der Ausschuss hatte Bedenken gegen die vom Bundes-
minister des Innern geplante Organisation. Den militi-
rischen und den zivilen Schutz kann man heute kaum von-
einander trennen. Deshalb bestiinde, wenigstens nach der
Meinung des Haushaltsausschusses, die Gefahr des Auf-
baues von Parallelorganisationen, was unbedingt verhin-
dert werden muss.»

Nach dem gleichen Kommissionsreferat hat der Ausschuss

«einmiitig die Auffassung vertreten, dass die Ausgaben der
zivilen Ressorts, soweit sie Verteidigungszwecke betref-
fen, auf den deutschen Verteidigungsbeitrag angerechnet
werden miissten»

und sich daher auf den Standpunkt gestellt,

«dass die Bundesregierung bei der NATO alle Schritte un-
ternehmen sollte, um auch die Anrechenbarkeit der Auf-
wendungen der zivilen Ressorts, die mit den Verteidi-
gungsvorbereitungen zusammenhingen, z. B. der Aufwen-
dungen fiir den Luftschutz, zu erreicheny.

Der genannte Ausschuss hat ferner durch einen Zusatz
klargestellt, dass die Kostenverteilung (die nach dem Regie-
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rungsentwurf mit je einem Drittel auf Bund, Linder und
Gemeinden erfolgen sollte) erst nach Verabschiedung des
Luftschutzgesetzes festgelegt werden konne. In der abschlies-
senden Aussprache trat ein sozialdemokratischer Parlamen-

tarier dafir ein, dass der Luftschutz

«als eine echte Verteidigungsaufgabe angesprochen und da-
her in den Haushalt des Bundes fiir Verteidigungszwecke
verwiesen werden muss».

In der Folge hat der Bundestag der entsprechenden Vor-
lage tiber die Nachtragskredite in zweiter und dritter Lesung
mehrheitlich zugestimmt, und zwar in der vom Ausschuss

beantragten, abgeinderten Fassung.

Obschon diese Kundgebung um drei Tage frither als dic
Resolution der Delegiertenversammlung der Schweizerischen
Luftschutz-Offiziersgesellschaft datiert, vermag sie wie eine
Bestdtigung der darin aufgestellten Grundsitze zu wirken,
zeigt sie doch, in welcher Richtung ein kriegserfahrener Nach-
barstaat seine diesbeziiglichen dhnlichen Probleme zu l6sen
sich anschickt. Man erinnert sich dabei auch dessen, was in
der Sommersession 1949 der damalige Vorsteher des Eidge-
ndssischen Militirdepartements im Nationalrat erklirte, nim-
lich: «Die Abteilung fiir Luftschutz darf daher nicht aus-
einandergerissen werden.» Dieser Feststellung, der die Bedeu-
tung einer richtungweisenden Proklamation zukam, hat ihren
Wert behalten und ist sinngemiss auch jetzt wieder in der
erwihnten SLOG-Resolution zum Ausdruck gebracht worden

a.
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