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Kriegsorganisation und Fithrung der Gemeinde zum Uberleben

Von Jakob Oberholzer, Ortschef, Kilchberg

Welchen Kriegsauswirkungen steht die Gemeinde in
einem nichsten Krieg gegeniiber? Niemand weiss
das. Wenn eine Atombombe mitten in Dorf oder
Stadt explodiert, werden wenige tlberleben und
Hilfe wird nur von aussen moglich sein. Erfolgt die
Kernexplosion hundert und mehr Kilometer entfernt
in Bodennéhe, so kann uns die Luftstromung radio-
aktiven Ausfall bringen, dessen todlicher Wirkung
wir nur durch tage- oder wochenlanges Ausharren
in geschiitzten Bunkern entgehen konnen, auch
wenn niemand durch die Explosion verletzt wurde.
Zwischen diesen beiden Extremféllen einer nuklea-
ren Kriegsfiihrung liegt die ganze Skala der Mog-
lichkeiten einer konventionellen Kriegsfiihrung mit
unermesslichen Schédden an Leib und Gut, wie sie
uns aus dem letzten Krieg und aus heutigen Kriegs-
berichten von Vietnam und Biafra bekannt sind.

Was kann und muss die Gemeinde in dieser Situa-
tion zum Schutze von Leib und Gut ihrer Einwohner
vorkehren? Sie darf sich vor allem weder damit be-
gniigen, auf ein Verschontbleiben im néchsten Krieg
zu hoffen, noch blindlings darauf zu vertrauen, dass
die von Bund und Kanton getroffenen Vorkehren
genligen. Die Gemeinden sind hauptverantwortlich
fiir die Massnahmen zum Schutze der Einwohner.
Darum ist auch der Ortschef mit der gesamten Zivil-
schutzorganisation dem Gemeinderat unterstellt.
Betrachten wir kurz dieses letzte Wort! Jedes Unter-
nehmen kann nur dann Erfolg haben, wenn die lei-
tende Spitze denkt und fiihrt und handelt. Im «Un-
ternehmen Ueberleben» ist der Gemeinderat der
Verwaltungsrat und der Ortschef der Direktor.
Die diesem Unternehmen gestellte Aufgabe ist so
umfassend und so schwierig, dass sie nur dann be-
waltigt werden kann, wenn Gemeinderat und Orts-
chef jetzt im Frieden beim Aufbau und spéiter im
Krieg beim Einsatz konzentriert zusammenarbeiten,
sich gegenseitig vertrauen, und in verniinftigem
Rahmen den vollen Einsatz der geistigen und mate-
riellen Kréfte der Gemeinde leisten. Die erspriess-
liche Zusammenarbeit von Gemeinderat und Orts-
chef ist absolute Vorbedingung dafiir, dass der Ein-
satz Erfolg hat, dass die Opfer an Geld und Arbeits-
stunden sich lohnen. Die in vielen Fillen notwendige
Korrektur dieses Verhiltnisses muss der erste
Schritt im «Unternehmen Ueberleben» sein.

Die weiteren Schritte miissen von Gemeinderat und
Ortschef gemeinsam geplant werden. Der Ortschef
wird den Gemeinderat tiiber den gegenwirtigen
Stand im Aufbau des Zivilschutzes orientieren und
Vorschldge iliber den weiteren Ausbau machen, ins-
besondere iiber den Zeitplan fiir den Bau geschiitzter
Unterstdnde flr die Bevélkerung und die Zivil-
schutzorganisation. Die Dringlichkeit der baulichen
Massnahmen wird dadurch unterstrichen, dass bald
vom Bundesamt fir Zivilschutz eine «Generelle
Schutzraumplanung» fiir alle Gemeinden vorge-
schrieben wird. Die finanziellen Auswirkungen bau-
licher Vorkehren bedingen die Behandlung dieser
Fragen im Rahmen des gesamten Gemeinderates.

Zur Losung der organisatorischen und administrati-
ven Aufgaben des «Unternehmens Ueberleben» mag
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es zweckmaéssig sein, eine spezielle Kommission zu
bilden, der zum Beispiel angehdren konnen:

— Gemeindepriasident

— Gemeinderatsschreiber

— Ortschef

— Chef der Kriegswirtschaft

— Sektionschef

— dazu je nach o6rtlichen Verhéltnissen weitere Per-
sonlichkeiten, die zu aktiver Mitarbeit befdhigt
und bereit sind.

Der Aufgabenkreis einer solchen gemeinderitlichen
Kommission (genannt z. B. «Kommission fiir inte-
grale Kriegsvorsorge der Gemeinde») umfasst alles
das, was zum Ueberleben der Gemeinde in einem
Krieg oder bei einer Katastrophe notwendig ist. Die
nachfolgende Aufstellung solcher Aufgaben ist kei-
neswegs erschopfend, sie will lediglich einige Hin-
weise geben.

1. Ressourcen-Erhebung innerhalb der Gemeinde

— Lebensmittelversorgung  (Backmehlpflichtlager,
Bickereien, Lebensmittellager in Geschidften mit

Umwilzméglichkeit, Vorridte fir Militdir und
Zivilschutzorganisation, Vorridte bei Landwirten,
Trinkwasservorrate)

— Arzneimittel- und Verbandstoffvorrite

— Treibstoffvorrite (Benzin, Dieseldl, Heizol)

— Motorfahrzeuge (nicht requirierte Fahrzeuge
nach Kategorien, Liste entsprechender Fahrer,
welche nicht militarpflichtig sind)

— Baumaschinen und Baumaterialien (Baumaschi-
nen nach Baufirmen und Arten getrennt, Sand-
und Kieslager, Bauholzlager)

— Notkochstellen und Kochkisten zur Mahlzeitver-
teilung (strom- und gasunabhingige Kochstellen,
durch Notstromgruppen gesicherte -elektrische
Kochstellen, Geridte zur Mahlzeitenverteilung)

— Bekleidung, Textilien (Lager an Notbekleidung
und Haushaltwésche, Notwischereien und Trock-
nereien)

— Telefon- und Verbindungsdienst (Orientierung
uber Kriegsschaltung des Telefons, Lager an
Telefonrundspruchgeraten, Transistorradios,
Megaphone, Funk-, Empfangs- und Sendegerite)

— Abfallprobleme

— Vervielfiltiger, Druckereien

2. Bildung eines zivilen Fiihrungsstabes fiir den
Krieg

— Engster Stab: nicht im Aktivdienst weilende
Gemeinderite, Gemeinderatsschreiber bzw. Stell-
vertreter, Ortschef, Dienstchefs, Chef der Kriegs-
wirtschaft

— Erweiterter Stab: Zuzug der Chefbeamten und
Spezialisten

— Uebersicht tber die Aufgaben dieser
(Organisation der Gemeindedienste

Stibe
im Krieg,



Koordination zwischen Gemeindeverwaltung und
Zivilschutz, Information der Bevélkerung, Ver-
bindung mit Nachbargemeinden und Militéir-
behorden)

— Schutzraum fir den zivilen Fiihrungsstab in Ver-
bindung mit dem Kommandoposten des Ortschefs.

3. Plan fiir improvisierte Mobilmachung und
Kriegsgliederung des Zivilschutzes auf Basis IST-
Stand

— Plan fiir zeitliche Staffelung der Mobilmachung

— Aufgebotsmittel (Plakate, Telefon, Megaphon,
Laufer usw.)

— Organisation der vordringlichen Aufgaben mit
Zeitplan.

Diese Erhebungen werden durch Gemeindeange-
stellte und durch das Kader des Zivilschutzes mittels
Fragebogen und personlichen Besprechungen ge-
macht. Dabei tauchen beim Ueberpriifen der Ver-
héltnisse im Ernstfall viele neue Probleme auf, wie
zum Beispiel:

— Wie wird das Beleuchtungsproblem in privaten
Schutzraumen bei Daueraufenthalten und Ausfall
der Elektrizitdt gelost?

— Was geschieht, wenn in ganzen Quartieren zu-
folge Luftdrucks die Fensterscheiben bersten und
der Nachschub an Fensterglas wochenlang
dauert?

Die «Kommission fiir integrale Kriegsvorsorge der
Gemeinde» wird alle auftauchenden Fragen studie-
ren und die Ergebnisse ihrer Arbeit in konkrete Vor-
schlige an den Gemeinderat zusammenfassen. Sie
gibt diesem damit die Grundlage zu Beschliissen
gemiss der ihm gesetzlich liberbundenen Verant-
wortung. Bei allen Entscheiden mit grosseren finan-
ziellen Auswirkungen hat dann der Stimmbiirger
das letzte Wort. Der Stimmbilirger kann aber auch
durch eine Motion vom Gemeinderat Auskunft tiber
dessen Massnahmen fiir das Ueberleben in einem
Krieg verlangen, falls er zur Ueberzeugung gelangt,
dass die getroffenen Vorkehren ungeniligend sind.
Damit ist letztlich jeder Schweizer Bilirger mitver-
antwortlich fiir eine reele Chance zum Ueberleben
fiir sich und seine Familie in einem kommenden
Krieg.

Die Information als Mittel zum Uberleben

Von Herbert Alboth, Bern, Redaktor

Bei den vorbereitenden Massnahmen fiir die Bewéh-
rung in Katastrophenfillen wird leider allzuoft nur
an die rein technischen Vorkehren gedacht. Es wird
oft vergessen, dass in solchen Lagen auf allen Gebie-
ten und im Interesse vielseitigster Belange ein gros-
ses Informationsbediirfnis vorliegt. Die verantwort-
lichen Behorden haben daran zu denken, dass es
auch auf diesem Gebiet weitblickender Vorbereitun-
gen bedarf. Eine gute Handhabung der Information
kann dazu beitragen, die Situation in verschie-
dener Weise zu erleichtern und die notwendigen
Hilfsmassnahmen erst recht in Gang zu bringen.
Keine rechtzeitig organisierte Information kann das
Chaos vergrossern, zu unerwiinschten, die Hilfe be-
eintridchtigenden Umtrieben fithren. Im Rahmen der
Katastropheniibungen der letzten Jahre, wie sie im
Rahmen von Heereseinheiten im grosseren und klei-
neren Masstab in unserem Lande zur Durchfiihrung
gelangten, wurden jeweils auch die Belange der In-
formation studiert. In einer Uebung, im Bereiche der
Territorialbrigade 2, musste sich der Katastrophen-
stab auch einer Pressekonferenz stellen. Die dabei
gewonnenen Erfahrungen sind wertvoll und tragen
dazu bei, den auf diesem Gebiet sich aufdrédngenden
Vorbereitungen mehr Beachtung zu schenken.

Wer muss informiert werden?

Eine rasche und moglichst umfassende Information
hat sich im Katastrophenfall vor allem an zwei
Gruppen zu richten:

1. Die von der Katastrophe betroffene und die im
weiteren Einzugsgebiet wohnhafte Bevolkerung.

2. Die Bevolkerung des ganzen Landes und damit
auch die Verwandten und Bekannten der Betrof-
fenen, wie auch die Publizitdtstridger im In- und
Ausland; Presse, Radio, Fernsehen, Bild- und
Filmagenturen.

Information und Technik

Soweit elektrische Energie noch vorhanden ist, Tele-
fon, Radio und Fernsehen noch einigermassen in
Ordnung sind, die Druckereien noch arbeiten, wenn
auch z. B. lokale Ausfille in Kauf genommen werden
missen, wird die Information in den beiden geschil-
derten Gruppen sehr erleichtert. Erschwert wird in
den meisten Fillen in den Schwerpunkten der Kata-
strophe die direkte Information der betroffenen Be-
volkerung.
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