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Nationalrat Dr. Leo Schiirmann, Prisident des SBZ:

Fragen des Zivilschutzes

Referat anlisslich der Generalversammlung der Schweizerischen Kriegstechnischen Gesellschaft

vom 6. Mai 1970 in Olten

Der Zivilschutz ist zu einem selbstverstdndlichen Be-
standteil der Gesamtverteidigung geworden. Die Ge-
setzgebung der 50er und 60er Jahre hat ihm feste
Gestalt gegeben. Indes unterliegt auch der Zivil-
schutz, gleich wie der militdrische Sektor, unablissig
Wandlungen zufolge neuer technischer Gegebenhei-
ten der Kriegsfiihrung, der sich verdndernden poli-
tisch-gesellschaftlichen Umwelt und der dadurch be-
dingten neuen Strategien. Ein Grundbestand von
Vorstellungen und Einrichtungen bleibt sich aller-
dings tUber lange Zeitrdume hinweg gleich. Das
Nachdenken iliber die Probieme und die Suche nach
neuen und besseren Losungen ist eines, das effektive
Verdndern der Konzepte und Massnahmen ein ande-
res. Was ist und funktioniert, ist in aller Regel allein
schon, weil es ist, ein Positivum. Wir wiirden in
einen Krieg mit jenen personellen und materiellen
Mitteln eintreten, die im entsprechenden Zeitpunkt
verfiigbar wiren, und sie wiren in diesem Zeitpunkt
dann auf alle Fille unersetzlich wertvoll, auch wenn
sie nicht optimal wéren.

Damit soll zum Ausdruck gebracht sein, dass vorab
die beiden Gesetze von 1961 iber den Zivilschutz
und 1964 iiber bauliche Massnahmen im Zivilschutz
eine nicht nur verbindliche, sondern auch richtige
und vorldufig unentbehrliche Grundlage fir die
Zivilbevélkerung im Kriegs- und Katastrophenfall
bedeuten. Es ist, dank dieser Gesetze, ein respekthei-
schender Grad von Abwehrbereitschaft entstanden,
der sich Jahr fiir Jahr verbessert. Die gewisse Pro-
blematik die der Losung von 1961 zugrundeliegt —
die personelle Dotation der Fihrungsorgane und
damit der Frage des Ueberganges von der Wehr-
pflicht zur Zivildienstpflicht — hat sich als nicht
allzu nachteilig erwiesen, wenn sie auch nach wie
vor ungeldst ist. Der Zivilschutz gehort wesensmés-
sig zur territorialdienstlichen Organisation; die
Trennung gegeniiber dem militdrischen Bereich —
der mit Riicksicht auf die volkerrechtlichen Verhilt-

nisse prinzipiell zu bejahen ist, — muss neu Utberlegt
werden. Es sind Mittel und Wege zu finden, um den
Zivilschutz zuverldssiger mit ausgebildeten Fiih-
rungskriften aus der Armee zu versorgen. Vom be-
stehenden ausgehend, sollen in der Folge Fragen er-
ortert werden, die im Rahmen der SKG von beson-
derem Interesse sein konnten, nédmilich solche der
Materialbeschaffung, des baulichen Zivilschutzes
und der Konzeption.

I. Materialbeschaffung

Ein Kreisschreiben des Bundesamtes fiir Zivilschutz
vom 8. April 1964 stellt ein Rahmenprogramm tiiber
die Beschaffung, Zuteilung und Abgabe der Ausrii-
stungen und des Materials auf. Dessen Realisierung
hat 1965 begonnen. Es handelt sich um ein Zehnjah-
resprogramm, das heute noch Giiltigkeit hat. Es ist
in drei Tranchen aufgeteilt, in deren zweiten wir
jetzt stehen. Das Jahr 1974 wird der Saldierung und
Ergénzung, vor allem des Reservematerials und der
Ersatzteile, dienen. Insgesamt sind Ausgaben in der
Hohe von rund 600 Mio Franken vorgesehen worden
bis Ende 1970, wovon bereits etwa 50 %0 effektuiert
sind. Es werden jdhrlich beispielsweise bereitge-
stellt:

personliche Ausristung fiir:

— 30 000 Personen der ortlichen Schutzorganisatio-
nen und flir 41 000 Angehorige der Hauswehren

Spezialausriistungen fiir:

— 3400 Personen, die in den Stdben eingeteilt sind

— 8000 Spezialausriistungen flir Angehodrige der
Kriegsfeuerwehr

— 2700 Spezialausriistungen flir solche des techni-
schen Dienstes



Zugsausristungen:

— 420 Sortimente fiir die Kriegsfeuerwehrziige
— 230 Ausrtstungen fiir die Pioniergruppen

Sanitdtsausriistungen:

— 1600 Sanitdtstaschen

— 600 Sanitidtstornister

— 170 Ausriistungen fiir Sanitidtsposten

— 100 kompl. Einrichtungen fiir Sanitdtshilfsstellen

Das Bundesamt verfligt tiber 21 eigene und 29 Mate-
riallager in eidgenossischen und kantonalen Zeug-
hdusern. Die Auslieferung erfolgt normalerweise ab
dem dem Bundesamt gehorenden Zentrallager in
Wabern, ausnahmsweise auch ab Aussenlagern. Ver-
schiedene Ausrilistungsgegenstidnde, wie Kompresso-
ren, Motorspritzen des Typs 2, Schlauchmaterial,
Handschiebeleitern und Gasmasken, werden direkt
ab Fabrik expediert. Im Zentrallager Wabern ver-
zeichnete das Bundesamt im Jahre 1968 einen Mate-
rialumschlag von total 3061 Tonnen oder 745 Eisen-
bahnwagen und 142 Lastwagen. Das Total der Auf-
tragssumme belief sich seit 1963 bis Ende September
1969 auf insgesamt 281 Mio Franken. Die Betreff-
nisse nahmen seit 1963 von 4 Mio auf 68 Mio im
Jahre 1968 zu. Eine zahlenmissige Uebersicht der an
der Beschaffung beteiligten Firmen erzeigt tiber 700
Unternehmen aus der Schweiz; das Ausland ist in
geringem Masse ebenfalls beteiligt. Grundlegend fiir
die Beschaffung ist die Materialliste, wofiir ein Bun-
desratsbeschluss vom 10. August 1965 gilt. Die vom
Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement auf-
gestellte Materialliste enthélt das vorgeschriebene
Material; dieses Material wird in der Regel vom
Bund eingekauft. Die Etats fiir die Sortimente wer-
den vom Bundesamt fiir Zivilschutz aufgestellt. Die
Details sind in einem umfangreichen Etatwerk ent-
halten, welches, analog den Ausriistungsetats zum
Armeematerial, die Benennungen, Stiickzahlen und
Abgabepreise auffiihrt. Das Einkaufsverfahren rich-
tet sich nach der Einkaufsverordnung des Bundes
vom 22. Mai 1962, welche fiir simtliche Einkaufsstel-
len der Bundesverwaltung verbindlich ist. Im iibri-
gen sind die zu beschaffenden Ausrlistungsgegen-
stinde mengen- und wertméssig auf die von den eid-
gendssischen Réten jéhrlich bewilligten Kredite ab-
zustimmen. Das in der Materialliste verbindlich vor-
geschriebene Material wird vom Bundesrat zur Ab-
gabe an die Kantone, Gemeinden und Betriebe be-
schafft; auf Bundesstufen werden Reserven angelegt.

Die Beschaffung ist weitgehend zentralisiert. Die
Gruppe fiir Ristungsdienst und die Armeeapotheke
besorgen ungefihr 60 %o des Einkaufes, den Rest das
Bundesamt. Diese Zentralisierung bietet folgenden
Vorteil:

1. Die Normalisierung und Vereinheitlichung von
Material und Gerdten wind zuverldssig erreicht.

2. Die Anpassung an das Korpsmaterial der Luft-
schutztruppen ist sichergestellt (Zusammenarbeit
auf den Schadenplétzen). :

3. Durch die Beschaffung des Materials in grossen
Mengen und direkt bei den Fabrikanten werden
erhebliche Verbilligungen erzielt, wobei einwand-
freie Lieferung durch Fachkontrolleure des Bun-
des gewihrleistet ist.

4. Die Gruppe fiir Ristungsdienste und die Armee-
apotheke ermoglichen mit ihren Forschungs- und

38

Priifstellen den Einkauf von einwandfreiem Mate-
rial.

5. Artikel, seien es Halb- oder Fertigfabrikate, wel-
che im Ausland eingekauft werden missen (wie
besondere Motoren fiir Motorspritzen und Kom-
pressoren), kénnen zollrechtlich wie Kriegsmate-
rial behandelt, d. h. zollfrei eingefiihrt werden.

6. Der Einkauf durch die Gemeinden wiirde die
Schaffung von Kontrollorganisationen zur Prii-
fung des Materials auf Qualitdt und Beitragsbe-
rechtigung erfordern und bei Bund und Kantonen
erhebliche personelle und finanzielle Aufwendun-
gen zur Folge haben.

Die Gruppe fir Ristungsdienste, die Armeeapotheke
und das Bundesamt fiir Zivilschutz haben sich beim
Einkauf an die beim Bund allgemein giiltigen
Grundsétze zu halten. Die Einkéufe erfolgen grund-
sétzlich nach kaufménnischen Prinzipien. Zur Liefe-
rung werden die entsprechenden Fachunternehmer
herangezogen. Der Zwischenhandel wird nur dann
beriicksichtigt, wenn der Fabrikant durch Vertrédge
an einen Hindler gebunden dist oder wenn keine
Preisunterschiede bestehen. Lieferanten aus Bergge-
genden werden nach Moglichkeit bevorzugt, wobei
je nach Lage auch hohere Preise zugestanden wer-
den.

II. Baulicher Zivilschutz

1. Allgemein

Der bauliche Zivilschutz ist heute und in Zukunft die
wichtigste Schutzmassnahme fiir die Zivilbevolke-
rung im Kriegsfalle. Dank den gesetzlichen Grundla-
gen, angefangen vom fritheren Bundesbeschluss vom
21. Dezember 1950 betreffend den baulichen Luft-
schutz bis zum Bundesgesetz vom 4. Oktober 1963
uber die baulichen Massnahmen im Zivilschutz,
konnten in den vergangenen 20 Jahren tiber 116 000
Schutzraumanlagen mit einem Schutzplatzvolumen
von nahezu 3,1 Mio Personen geschaffen werden. Die
totalen Mehrkosten (Bund, Kanton, Gemeinde und
Private) belaufen sich fiir diese Anlagen auf rund
eine Milliarde Franken. Sofern die Bautatigkeit wei-
ter andauert, kann mit einem jahrlichen Zuwachs
von rund 10 000 Anlagen mit einem Fassungsvermo-
gen von etwa 300 000 Schutzpldtzen gerechnet wer-
den. Diese Schutzraumbautitigkeit ist beachtlich
und wird von keinem anderen Land {ibertroffen, ob-
wohl insbesondere in den nordlichen Lindern (Nie-
derlande, Norwegen, Schweden und Finnland) grosse
Anstrengungen gemacht werden. Die Ausgangslage
ist deshalb heute fiir die Schweiz glinstig.

2. Anlagearten und Schutzgrad

Gemaiss dem Baumassnahmen- und Zivilschutzgesetz
sind in zivilschutzpflichtigen Gemeinden private,
offentliche Personenschutzriume sowie Anlagen fiir
die Schutzorganisationen und flir den Sanitdtsdienst
zu erstellen. Der Katalog der Anlagen und der gefor-
derte Schutzgrad ist in den

— Richtlinien des Bundesamtes flir Zivilschutz vom
23. April 1965 betreffend die baulichen Mindestan-
forderungen festgelegt. Diese Richtlinien haben je-
doch nur provisorischen Charakter und werden nach
dem Erlass der bundesrétlichen Vorschrift (Konzep-
tion des schweizerischen Zivilschutzes) ersetzt.



3. Bauliche Mindestanforderungen

Die Richtlinien vom 23. April 1965 betreffend die
baulichen Mindestanforderungen legen nur die Anla-
gearten und den Schutzgrad fest. Es war deshalb
notwendig, den Schutzgrad 1, 3 und 9 atii zu definie-
ren, um Richtwerte flir die Dimensionierung von
Schutzbauten aufzustellen. Mit den FErgidnzungen
vom 4. Mérz 1966 zu den Richtlinien des Bundesam-
tes flir Zivilschutz vom 23. April 1965 betreffend die
baulichen Mindestanforderungen «Richtwerte fiir
die Dimensionierung von Schutzbauten», wurde erst-
mals die Grundlage fiir den Bau von Schutzraumen
auf Grund des Handbuches der Waffenwirkungen
(1964) geschaffen, die als Rahmenvorschrift fiir alle
Bauten zu betrachten ist. Sowohl die Richtlinien wie
auch deren Ergidnzung erdffneten ein neues Kapitel
in der technischen Konzeption des Schutzraumbaues.
Es stehen nicht mehr die konventionellen Waffen im
Vordergrund, sondern diejenigen nuklearer Explo-
sion. Dabei ergibt sich die gliickliche Tatsache, dass
derart konzipierte Schutzrdume gleichzeitig einen
besseren Schutz gegen konventionelle Waffen ge-
wihrleisten als die fritheren, nahtreffersicheren
Schutzridume. :
Auf Grund des Erlasses dieser fundamentalen Richt-
linien ist es dem Bundesamt erst moglich geworden,
an die Ausarbeitung von technischen Detailvor-
schriften heranzutreten. Als erste sind die Techni-
schen Weisungen fiir den privaten Schutzraumbau,
1966 entstanden.

In Bearbeitung sind gegenwdrtig noch folgende De-
tailvorschriften:

— Technische Weisungen fiir die generelle Schutz-
raumplanung (GSP)

— Technische Weisungen fir die Schutzriume der
Schutzorganisationen und des Sanitédtsdienstes
(TWO).

4. Technische Einrichtungen

Wéihrend der private Schutzraum nur tber eine all-
seitig geschlossene Schutzraumhiille, Panzerab-
schliisse und einer Kleinbeliiftungseinrichtung mit
Gasfilter und Notbeleuchtung verfiigt, werden die
offentlichen Schutzrdume der Schutzorganisationen
mit einem Schutzgrad von 3 atli mit allen fiir einen
Daueraufenthalt notwendigen technischen Einrich-
tungen ausgertistet. Zur Typisierung der Kleinbeliif-
tungseinrichtungen fir den privaten Schutzraumbau
werden folgende technische Weisungen erlassen:

— Weisungen des Bundesamtes vom 15. April 1965
betreffend die technischen Anforderungen an
Kleinbeliiftungseinrichtungen

— Weisungen des Bundesamtes fiir Zivilschutz vom
1. Oktober 1966 betreffend die technischen Anfor-
derungen an die Kleinbeliiftungseinrichtung VA
20 fir Schutzrdume in Einfamilienhdusern.

Bei grosseren Schutzriumen wie z.B. oOffentliche
Schutzriume in Kombination mit Garagen und
Schutzrdume der Schutzorganisationen mit einem
Schutzgrad von 3 atli umfassen die technischen Ein-
richtungen folgendes:

a) Ventilations- und Klimaanlage mit Gasschutz

b) Elektrische und Notstromversorgungseinrichtun-
gen

¢) Sanitdre Einrichtungen (WC, Kiiche usw.)

d) Fernmeldeeinrichtungen
e) Bewegliche Einrichtungen wie Mobiliar und Aus-
ristung.

Kostenmissig machen die technischen Einrichtungen
bei diesen Bauten rund 50 /o der totalen Mehrkosten
aus, was etwa 50 Mio Franken pro Jahr ohne beweg-
liche Einrichtungen ausmacht.

Das Bundesamt hat hiefiir folgende technische Wei-
sungen erlassen:

— Richtlinien des Bundesamtes fiir Zivilschutz vom
1. April 1964 betreffend die Beliiftung von
Schutzrdumen der Zivilschutzorganisationen

— Richtlinien des Bundesamtes flir Zivilschutz vom
1. Februar 1963 betreffend die Erstellung von
Notstromversorgungseinrichtungen in Schutzriu-
men

— Pflichtenheft {iber Lieferung und Montage von
Diesel-Notstromgruppen in Zivilschutzanlagen
vom 1. Januar 1970

— Diverse Anordnungs- und Montagebeispiele flr
Uebermittlungs-Installationen fiir die verschiede-
nen Schutzraumkategorien.

Die tlibrigen Einrichtungen werden von Fall zu Fall
mit unserer Sektion technische Einrichtungen und
dem Architekten festgelegt. Sie sollen in den neuen
TWO eingebaut werden.

5. Priifpflichtige Bauelemente

Zur Niedrighaltung der Kosten werden tliberall dort,
wo dies verantwortbar ist, handelsiibliche Einrich-
tungen in Schutzrdumen eingebaut. Diejenigen Teile
des Schutzraumes, die durch Watfenwirkungen be-
sonders beansprucht werden wie z. B. Schutzraum-
abschlisse, Explosionssicherungen, Filter und gas-
dichte Klappen, unterstehen einer strengen Typen-
und Serienprifung. Es war deshalb notwendig, fiir
diese Bauelemente spezielle technische Anforderun-
gen aufzustellen. Das Bundesamt hat diesbeziiglich
folgende Weisungen erlassen:

— Technische Weisungen vom 30. Juni 1967 betref-
fend die Mindestanforderungen und Zulassungs-
priifungen von Schutzraumabschliissen

— Typenplédne vom 21. Dezember 1967 betreffend
die normierten Abschliisse von 1 und 3 atil
Schutzrdumen

— Weisungen vom 15. Oktober 1966 betreffend die
technischen Mindestanforderungen an Explo-
sionsschutzventile und Vorfilter fiir Belliftungs-
einrichtungen

— Weisungen vom 1. November 1967 betreffend die
technischen Anforderungen an Gasfilter GF 600
fir Beluftungseinrichtungen des Zivilschutzes.

Durch die Weisungen konnte eine Reduktion der An-
zahl Typen und eine einheitliche Fabrikation ange-
strebt werden, die wesentlich zu einer Reduktion der
Preise gefiihrt hat. Die jahrliche Produktion liegt bei
den Schutzraumabschliissen iiber 20 000 Stiick und
bei den Kleinbeliiftungseinrichtungen tiber 10 000
Stiick, was eine Serienproduktion ermdglicht.

6. Typen- und Serienpriifung

Je hoher die Anforderungen und je grosser die Kon-
kurrenz unter den Fabrikanten, desto wichtiger ist
die seriose Kontrolle der Produkte, damit nicht vor-
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schriftswidrige Einrichtungen in Schutzrdumen ein-
gebaut werden. Aus diesem Grunde wurde fir die
Ueberwachung der Herstellung und den Verkauf von
Zivilschutzeinrichtungen eine Typen- und Serien-
prufstelle beim Laboratorium der Gruppe fir
Riistungsdienste in Wimmis/Lattigen eingerichtet.
Als neutrale Instanz prift dieses Laboratorium seit
1961 die prifpflichtigen technischen Einrichtungen
im Auftrage des Bundesamtes fiir Zivilschutz. Mit
Mitteln des Bundesamtes wurde die Priifstelle all-
maéhlich so ausgertstet, dass das Labor heute eines
der modernsten dieser Art ist. Es dient sowohl den
Belangen des Zivilschutzes und der Studienkommis-
sion des EJPD fiir Zivilschutz wie auch der Armee.
Auf diesem Gebiet ist nun eine fruchtbare Zusam-
menarbeit zwischen Armee und Zivilschutz entstan-
den, die wesentlich zur Losung der noch offenen
Probleme beitragt. Auf Grund des Bundesratsbe-
schlusses vom 8. August 1967 liber die Herstellung,
die Beschaffung, den Handel und die Verteilung
sowie die Einfuhr und die Ueberwachung des Zivil-
schutzmaterials, hat das Bundesamt folgende Wei-
sungen erlassen:

— Weisungen des Bundesamtes fiir Zivilschutz vom
18. Juli 1968 betreffend die Typenprifungen von
Beliiftungseinrichtungen und deren Bestandteile
flir Schutzrdume

— Weisungen des Bundesamtes fiir Zivilschutz vom
18. Juli 1968 betreffend die Serienpriifungen von
Beliliftungseinrichtungen und deren Bestandteile
flir Schutzraume.

Auf Grund der positiv verlaufenen Priifergebnisse
der Priifstelle erldsst das Bundesamt laufend die Zu-
lassungsbewilligungen, welche im Mitteilungsblatt
des Zivilschutzes veréffentlicht werden.

Diese Zulassungen berechtigen den Hersteller fiir die
Produktion und den Verkauf der zugelassenen Ein-
richtungen. Die Einrichtungen unterliegen zudem
noch der Serienkontrolle in der Fabrik und der In-
spektion durch das Bundesamt fiir Zivilschutz in der
fertiggestellten Anlage.

7. Kompetenzen und Geschiftsabwicklung zwischen
Bund und Kantone

Um einen reibungslosen Ablauf der Geschifte zwi-
schen Bund und Kantone zu ermdglichen, hat das
Bundesamt verschiedene Weisungen erlassen. Gere-
gelt wurde:

a) im Merkblatt des Bundesamtes fiir Zivilschutz
vom 17. Februar 1967 fir die Zulassung und Abnah-
mekontrolle von Beliiftungs- und Notstromversor-
gungseinrichtungen des Zivilschutzes

— Zustdndigkeit flir die Genehmigung von Beliif-
tungs- und Notstromversorgungseinrichtungen

— Zustiandigkeit flir die Abnahmekontrolle

— Grundséatze fir die Beratung der Bauherrschaften

— Kontrolle der Kleinbeltiftungseinrichtungen

b) im Kreisschreiben Nr. 30 vom 21. Juni 1966 betref-
fend die Regelung des Genehmigungsverfahrens fiir
Projekte von Anlagen und Einrichtungen der ort-
lichen Schutzorganisationen und des Betriebsschut-
zes, von geschiitzten Operationsstellen mit Pflege-
rdaumen sowie von Offentlichen Schutzrdumen und
Mehrzweckanlagen

— Vorprojekteingabe
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¢) im Kreisschreiben Nr. 65 vom 17. August 1967 be-
treffend Einreichung der Beitragsgesuche und der
Abrechnungen fiir Zivilschutzbauten aller Katego-
rien

— Beitragsgesuch
— Submission, Vergebung und Bauausfiihrung
— Beitragsabrechnung.

III. Das Konzept des schweizerischen Zivilschutzes

1. Die Zivilschutzkonzeption von 1962/63 war durch
eine Reihe von Randbedingungen und schweizeri-
schen Gegebenheiten bestimmt, namlich:

a) Es wurde primér ausgegangen von einer grossen
Wahrscheinlichkeit des Einsatzes von Bombardie-
rungsgeschwadern auf schweizerische Bevolkerungs-
konzentrationen, die gegnerischerseits als «lohnende
Ziele» betrachtet wiirden. Daraus hat man eine Dif-
ferenzierung in organisationspflichtige und nicht
organisationspflichtige Gemeinden abgeleitet und —
vor allem — in den nicht organisationspflichtigen
Gemeinden auch auf die Pflicht zum Bau von
Schutzrdumen verzichtet.

b) Es wurde angenommen, dass die ortlichen Schutz-
organisationen in der Regel Schadenereignisse in
ihrer eigenen Gemeinde aus eigener Kraft meistern
kénnen. Eine regionale Hilfe wurde wohl grundsétz-
lich gefordert, aber in keiner Art und Weise — bei-
spielsweise durch eine Regelung der tberortlichen
Fiihrung — geordnet. Heute muss davon ausgegan-
gen werden, dass ein Katastrophenereignis unver-
ziiglich die Mittel der kommunalen Zivilschutzkréfte
tberfordert und eine personell konstituierte, ge-
schulte und eingespielte tiberortliche Fihrung einer
Notwendigkeit entspricht.

¢) Die Konzeption von 1962/63 ging noch davon aus,
dass es moglich sein werde, die Bevélkerung zu war-
nen, und sie so rechtzeitig zu alarmieren, dass sie vor
dem Eintreten der Waffenwirkungen die Schutz-
rdume aufsuchen koénne. Die Schnelligkeit der be-
mannten, insbesondere aber der unbemannten
fliegenden Waffensysteme, aber auch die Reichweite
terrestrischer Feuermittel, wird uns diese Zeitspanne
meistens nicht mehr gewidhren.

d) Das grossrdumig mogliche Auftreten von Massen-
vernichtungswaffen ist in der Gesetzgebung von
1962/63 wohl erwéhnt, ohne dass aber die zum gréss-
ten Teil erst spiter bekannt gewordenen Auswirkun-
gen — beispielsweise des radioaktiven Ausfalles oder
des Einsatzes chemischer Kampfstoffe — mit der un-
erlasslichen Konsequenz damals hitte berticksichtigt
werden konnen.

Gesamthaft gesehen ergab sich aus der damaligen
Sicht fiir den Zivilschutz eine dominierende Kompo-
nente des Rettens und Heilens nach einem Schaden-
ereignis und eher subsididr eine solche des vorbeu-
genden Schutzes.

2.Das in der Form einer umfassenden Studie seit
kurzem vorliegende meue Konzept des schweizeri-
schen Zivilschutzes verfolgt zwei Hauptziele:



a) Als ausgewogenes Glied in der Kette der Gesamt-
verteidigung, das durch seine effektive Leistungsfé-
higkeit und damit durch seine Glaubwiirdigkeit dazu
beitragen soll, einen Krieg gegen die Schweiz als ein
zu aufwendiges Unternehmen betrachten zu miissen,
zur Verhinderung eines Angriffes auf unser Land
wesentlich beizutragen.

b) Gewdhrleistung der bestmoglichen Bedingungen,
um unserer Bevolkerung im Falle eines auf unser
Land tibergreifenden Krieges das Ueberleben und
das Weiterleben zu erméglichen.

Zum Erreichen dieses Ziels sind alle wichtigen Rand-
bedingungen so vollstindig und griindlich wie mog-
lich — mit Einbezug der in einer absehbaren Zu-
kunft wahrscheinlichen oder moglichen Entwick-
lungsiendenzen — untersucht worden. Es waren dies
vor allem:

a) Kriegsbilder, insbesondere die Wirkungen ato-
marer, biologischer, chemischer, aber auch moderner
konventioneller Kampfmittel, sowie Untersuchungen
liber das Wesen der Katastrophe an sich.

b) Schweizerische Gegebenheiten, insbesondere die
zur: Verfligung stehenden personellen, materiellen
und finanziellen Mittel sowie die Umweltfaktoren,
vor allem in baulicher, wirtschaftlicher und bevélke-
rungsmaéssiger Hinsicht.

3. Als wichtigste Basis sind eine Reihe allgemeiner
Grundsdtze zur Entscheidungsreife gebracht worden.
Diese sind bestimmend fiir alle in einer logischen
Folge daraus abzuleitenden weiteren Massnahmen.

Diese Basisentscheide betreffen:

a) Unabhéngigkeit vom Kriegsbild.

Die grosste relative Unabhingigkeit vom Kriegsbild
ergibt sich aus den folgenden Massnahmen:

— Jedem Bewohner unseres Landes soll ein Platz in
einem Schutzraum bereitgestellt werden.

— Fur die Zivilbevilkerung ist ein der Bedrohung
angepasster, vorsorglich und stufenweise durch-
zufiihrender Bezug der Schutzrdume zu planen,
vorzubereiten und sicherzustellen.

— Die Schutzrdume sollen wihrend lingerer Zeit
gegen die Aussenwelt hermetisch abgeschlossen
werden kénnen und den Insassen wihrend dieser
Zeit das Ueberleben ermdoglichen. Zu diesem
Zwecke sind die Schutzrdume als allseitig ge-
schlossene, einfache und robuste Bauwerke mit
den erforderlichen technischen Einrichtungen zu
erstellen.

— Es gibt fiir unsere Bevélkerung nur die Evakua-
tion in der Vertikalen. Diese fiihrt am raschesten
in die beste relative Sicherheit. Evakuationen in
der Horizontalen fithren in der Regel in Elend
und Tod.

b) Wirtschaftlichkeit.

Die bestmogliche Wirtschaftlichkeit ergibt sich aus
folgenden Erkenntnissen:

— Ein absoluter Schutz ist unmoglich. Im Zentrum
atomarer Explosionen gibt es bei einem tragbaren
finanziellen Aufwand auch fiir die Schutzraumin-
sassen keine Ueberlebenschance. Dagegen wichst
die Chance fiir die Schutzrauminsassen in ent-

scheidender Weise bereits in den nahen Randzo-
nen der Explosionszentren.

— Die baulichen und organisatorischen Massnahmen
des Zivilschutzes miissen so gegeneinander ausge-
wogen sein, dass sie gesaiathaft ein Optimum an
Wirkung ergeben.

— Es sind alle Schutzméglichkeiten auszuschoépfen.
Zu diesem Zweck sind vor allem die 6ffentlichen
Schutzrdume als Mehrzweckanlagen zu konstruie-
ren (Kombination mit unterirdischen Parkh&u-
sern und Magazinen, Ausbau von Tunneln als
Schutzraume).

— Personen unverletzt durch Katastrophenereig-
nisse zu bringen, ist eine finanzielle und volks-
wirtschaftliche Forderung. Ein Schutzplatz kostet
zwischen Fr.500.— und Fr. 900.—. Fir die Auf-
nahme eines Verletzten in einer Sanitdtshilfs-
stelle ist dagegen ein finanzieller Aufwand von
rund Fr. 14 000.— erforderlich.

¢) Menschliche Aspekte.

— Soweit als mdéglich soll die nattirlich gewachsene
Gemeinschaft, insbesondere die Familiengemein-
schaft, erhalten bleiben.

— Alle sollen die gleichen Ueberlebenschancen
haben. Wirksame Leitungs- und Betreuungsmass-
nahmen sollen fiir alle Schutzrauminsassen
gleiche Lebensbedingungen gewdihrleisten.

. Bauliche und organisatorische Massnahmen sollen
1m Rahmen eines dauernd ausgewogenen Gesamtpla-
nes zu Zwischenzielen und zu einem Endziel fiihren:

a) Bauliche Massnahmen:

— Deckung des heutigen Schutzplatzdefizites durch
generelle Schutzraumplanungen in den Gemein-
den. Diese Planungen beinhalten unter anderem
auch die Bereitstellung behelfsméissiger Schutz-
rdume bis zum erreichten Endziel.

— Festlegung eines optimalen Schutzumfanges und
Schutzgrades fiir die Schutzraume.

b) Organisatorische Massnahmen:

— Vorbereitung, Organisation und Leitung des
Lebens in den Schutzriaumen.

— Gezielte Rettungs-, Versorgungs- und Betreu-
ungsmassnahmen fiir Katastrophenopfer.

— Verlagerung des Schwergewichtes der Ausbil-
dung auf die Kader der ortlichen Schutzorganisa-
tionen und auf die Elemente der iiberdrtlichen
Fiithrung.

5. Der Uebergang in die neue Konzeption wird — das
ist anders nicht denkbar — wesentliche Anpassun-
gen mit sich bringen. Diese Anpassungen werden
aber in der Form von schleifenden Uebergédngen und
nicht von abrupten Briichen erfolgen. Was entspre-
chend der Konzeption von 1962/63 getan und gelernt
wurde, wird nicht falsch und wertlos werden; die
finanziellen Aufwendungen sind keine Fehlinvesti-
tionen.

Das Konzept der Siebzigerjahre des schweizerischen
Zivilschutzes wird demnichst dem Bundesrat zum
Entscheid vorgelegt. Ob und allenfalls welche Modi-
fikationen er selbst wiinschen wird und ob er es an-
gesichts der Bedeutung dieser Konzeption als Be-
standteil der Gesamtverteidigung den eidgendssi-
schen Réiten vorlegen wird, bleibt abzuwarten.
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