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37.Jahrgang
der Zeitschrift «Protary

b . Die Subversion, diese getarnte und daher um so gefahrlichere Art der Kriegfiihrung, ist das Leitthema dieses Heftes.
Ve rSIO n Bild: zwei Spione bei einem von der Bundespolizei tiberwachten Treffen.
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Vom Staatsschutz und seinen Grenzen

Von Dr. A. Riesen, Generalsekretir des EJPD

Vom Staatsschutz kann in einem engern und einem
weitern Sinn gesprochen werden. Bundesverfassung
und Gesetzgebung kennen den Begriff «Staats-
schutz» als solchen nicht. Jedoch gibt es eine Reihe
von Verfassungs- und Gesetzesbestimmungen, die
zum Schutze des Staates und seinen Einrichtungen
aufgestellt sind. Auf sie kann hier nur soweit einge-
treten werden, als sie mit dem Thema dieser Sonder-
nummer eine Bertihrung aufweisen.

Unter Staatsschutz im weitesten Sinne sind, rudi-
mentdr gesprochen, alle Vorkehren rechtlicher und
tatsdchlicher Natur in irgendeinem Zusammenhang
zu verstehen, die auf die Unversehrtheit und Erhal-
tung des Staates in seiner Gesamtheit, d.h. der
freien, unabhidngigen FKEigenstaatlichkeit mit seiner
verfassungsmaéssigen Ordnung im allgemeinen und
dem Schutz der Rechtsordnung im besondern hinzie-
len.

So verstanden, besteht der Staatsschutz, neben der
militérischen, aus einer zivilen Komponente; diese
wieder gliedert sich in eine Reihe von Einzelgebie-
ten, wie Aussenpolitik, Zivilschutz, wirtschaftliche
Kriegsvorsorge, geistige Landesverteidigung (als
Haltung und Reaktion von Volk und Behdrden, von
Einzelpersonen und Organisationen der verschieden-
sten Art verstanden). Der Staatsschutz im engern
Sinne findet seine Umschreibung im Bericht des
Bundesrates an die Bundesversammlung tiber die
Richtlinien fiir die Regierungspolitik in der Legisla-
turperiode 1968—1971, vom 15. Mai 1968 *. Es wird
dort erwihnt, dass die Staatsschutzmassnahmen «be-
griffsmassig bedeuten»

* Bundesblatt 1968, Seite 1214.

«die den zivilen Behorden obliegenden nichtmilitdri-
schen Vorkehren gegen Veranstaltungen wund An-
griffe, die sich gegen die Euxistenz, die dussere
Sicherheit und Unabhingigkeit des Staates, die
Staatsordnung, die Staatsgewalt, die wverfassungs-
mdassige Rechtsordnung, die innere Sicherheit, Ruhe
und Ordnung und die von der Verfassung geschiitz-
ten Freiheitsrechte richten und in diesem allgemei-
nen Sinne rechtswidrig sind».

In der Botschaft des Bundesrates an die Bundesver-
sammlung zum Bundesgesetz liber die Leitungsorga-
nisation und den Rat flir Gesamtverteidigung vom
30. Oktober 1968 * wird erwahnt:

«Unter Staatsschutz sind alle nichtmilitdrischen und
nicht aussenpolitischen Massnahmen der zivilen Be-
horden zu verstehen, welche im Interesse der innern
und dussern Sicherheit der Eidgenossenschaft getrof-
fen werden. Es geht um den Schutz unserer demo-
kratischen Einrichtungen, um die Aufrechterhaltung
von Ruhe und Ordnung sowie um den Schutz unse-
rer Beziehungen zu andern Staaten und unserer
Neutralitdt.»

Als «Hauptaufgaben» dieses Staatsschutzes werden
sodann hervorgehoben,

— der Schutz des Landes vor staatsfeindlichen Um-
trieben

— die Erfassung und Verhinderung der verbotenen
nachrichtendienstlichen Téatigkeit gegen unser
Land oder in der Schweiz gegen Drittstaaten.

* Bundesblatt 1968, Seite 649.
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