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Die Aufgaben der Gemeinden

im Zivilschutz

Die Aktualitat des Themas liegt auf der Hand:
Auf 1.Januar 1963 ist das Bundesgesetz iiber den
Zivilschutz in Kraft gesetzt worden. Es drangt sich
daher auf, dass Behorden und Biirger sich mit dem
Problem «Zivilschutz und Gemeinde» auseinander-
setzen. Man darf sich dabei nicht verhehlen, dass in
der Diskussion um den Zivilschutz bei Behérden und
Blrgern ein uneingestandenes, allerdings unberech-
tigtes Missgefiihl der Distanzierung, der innern Ab-
wehr und der Unlust entsteht. Offenbar weil Bir-
gern und Gemeinden der Zivilschutz vor allem harte
Pflichten und Opfer aufbiirdet, und weil der Zivil-
schutz zu Krieg und Kriegsgefahr, zu Bombardie-
rung und zu Atomkatastrophenschiaden sehr unan-
genehme Assoziationen weckt.

Diese innere Reserve darf nicht davon abhalten,
die Aufgaben des Zivilschutzes an die Hand zu
nehmen. Wer Verantwortung trdgt — in Gemeinde
oder Staat —, der muss es wagen, auch unpopulire
Probleme anzupacken und von notwendigen Opfern
offen zu sprechen.

Es ist uberfliissig, die Notwendigkeit des Zivil-
schutzes damit zu begriinden, dass durch einen maog-
lichen Krieg die Zivilbevolkerung einer unerhorten
Bedrohung und Gefahr ausgesetzt ist. Alle Ge-
meindevorsteher sind sich sicher bewusst, in welch
hohem Masse durch zweckmissige Vorsorge die Ver-
luste an Menschen und Giitern vermindert werden
konnen. Die Kriegserfahrungen haben uns das in er-
schiitternder Weise gelehrt. Alle, die Verantwortung
tragen, wissen, dass es eine schwere Pflicht ist, die-
jenigen Vorkehren zu treffen, die die Verluste in der
Zivilbevolkerung moglichst herabsetzen konnen.

Wirksamer Zivilschutz kann nicht im Ernstfall
improvisiert, sondern muss auf lange Sicht vor-
bereitet werden.

Es sollen im Folgenden Grundlagen und Aufbau
des Zivilschutzes in den Gemeinden skizziert werden.

1. Grundlagen

Wer sich in die Zweckbestimmung und in den
Aufbau des Zivilschutzes hineindenkt, stosst immer
wieder auf die verschiedenartigsten Beziehungen
und Verflechtungen, Gegensidtze und Spannungen.
«Der Zivilschutz ist ein Teil der Landesverteidi-
gung» Art. 1 ZSG). «Die Anordnung und die
Durchflihrung der erforderlichen Massnahmen sind
Sache der zivilen Behorden.» (Art.6 ZSG). «Der
Zivilschutz ist in erster Linie Selbstschutz» (Bot-
schaft des Bundesrates zum ZSG, S. 6). «Die Gemein-
den sind Haupttrdger des Zivilschutzes» (Art. 10
ZS@G). Die Zivilschutzorganisationen sind ortlich ge-
bunden und doch zentral geleitet.

Es ist diese vielfdltige Polaritdt zwischen mili-
tarischer und ziviler Kompetenz und Aufgabe, zwi-
schen individueller und kollektiver Schutzdienst-
pflicht und Einsatzbereitschaft, zwischen Aufgaben
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des Bundes, des Kantons, der Gemeinden, der Be-
triebe, der Einzelnen, die das Neuartige und Eigen-
artige des Zivilschutzes ausmachen. Diese Eigenart
springt besonders in die Augen gegentliber der straf-
fen und notwendigerweise zentralistischen Organi-
sation der Armee, ihrem Einsatz und ihrer Funktion.
Diese Eigenart des Zivilschutzes ergibt sich not-
wendigerweise aus seiner Funktion; sie mag Anlass
zu gewissen Schwierigkeiten bieten; aber eine an-
dere Losung als die durch den Gesetzgeber geschaf-
fene wire kaum zweckmaéissiger gewesen.

Der Zivilschutz ist Abwehr gegen die Auswir-
kungen von Kriegs- und Katastrophengefahren. Die
Abwehr ist nur wirksam, wenn sie unmittelbar nach
der Katastrophe, direkt an Ort und Stelle, eingesetzt
werden kann. Die Schidden miissen am Entstehungs-
ort und so frithzeitig als moglich bekdmpft werden.
Daraus folgt die Forderung des unmittelbaren Ein-
satzes und damit das territoriale Prinzip des Zivil-
schutzes, seine Ortsgebundenheit — ganz im Gegen-
satz zur Feldarmee, die nach hoheren Befehlen hier
oder dort eingesetzt werden muss.

Aus der Ortsgebundenheit des Zivilschutzes
fliesst die zentrale Stellung, die der Gemeinde in
seinem Aufbau und Einsatz zukommt. In lapidarer
Form ist diese Stellung der Gemeinden durch Art.
10 ZSG umschrieben:

«Die Gemeinden sind als Haupttrager des Zivil-
schutzes auf ihrem Gebiet fiir die Verwirklichung
der vom Bund und den Kantonen vorgeschriebenen
Massnahmen verantwortlich. Sie kontrollieren sie
gegentiiber Betrieben, Hauseigentiimern und Einzel-
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personen und stellen notigenfalls deren Durchfiih-
rung und die Mittel sicher.

Die Gemeinden bezeichnen flir ihren Bereich
eine Ortsleitung und eine Zivilschutzstelle als Voll-
zugsorgan der Behdrde.»

In dieser gesetzlichen Formulierung ist die ganze
zentrale Bedeutung der Gemeinden fiir die Durch-
flihrung der Zivilschutzaufgaben gegeniiber der Ar-
mee, dem Bund, dem Kanton, den Betrieben und den
Blirgern umschrieben. Die Gemeinden sind «die
Haupttréiger» des Zivilschutzes. Die zentrale Be-
deutung der Gemeinden im Aufbau des Zivilschutzes
besteht darin, dass es an ihnen liegt, die lokalen
Schutzorganisationen zu schaffen und bei den Be-
trieben und bei den Einzelpersonen die wichtigsten
Massnahmen durchzusetzen. Es scheint mir notwen-
dig, dass sich auch die Gemeinden ihrerseits dieser
ihrer Bedeutung und Verantwortung im Zivilschutz
bewusst sind.

2. Organisationspflicht

Fiur die Behandlung der Aufgaben der Gemein-
den ist ausschlaggebend, dass nach Gesetz zwel
Arten von Gemeinden zu unterscheiden sind:

organisationspflichtige Gemeinden und nicht or-
ganisationspflichtige Gemeinden.

a) Als organisationspflichtige Gemeinden werden
jene erkldrt, in denen ganz oder teilweise geschlos-
sene Siedlungen von 1000 und mehr Einwohnern
liegen (Art. 15 ZSG). Es kommt also nicht nur auf
die blosse Einwohnerzahl an, sondern darauf, dass
sich in einer Gemeinde Siedlungen, Agglomeratio-
nen von 1000 Einwohnern und mehr befinden.

Die Kantone konnen aber auch andere, kleinere
Gemeinden ganz oder teilweise organisationspflich-
tig erkldren, sofern die Verhéltnisse dies erfordern;
besonders wenn gréssere Industrieunternehmungen
sich dort befinden.

b) Die nicht organisationspflichtigen Gemeinden
haben als einzige Aufgabe (nach Art. 16 ZSG) die
Bestellung einer selbstdndigen Kriegsfeuerwehr. An-
dere Pflichten organisatorischer oder baulicher Art
bestehen fiir solche Gemeinden nicht. Solche Ge-
meinden konnten sich indessen, mit Zustimmung der
Kantonsregierung, freiwillig der Organisationspflicht
unterstellen. Anderseits wire die Kantonsregierung
zustdndig, bei Vorliegen besonderer Verhéltnisse
eine nach Gesetz organisationspflichtige Gemeinde
zu befreien.

3. Aufgaben der organisationspflichtigen
Gemeinden

Es lassen sich fiir die organisationspflichtigen
Gemeinden Aufgaben personeller, materieller und
administrativer Art unterscheiden.

a) Personelle Aufgaben

aa) Zusammensetzung und Aufbau der Zivil-

schutzorganisation

In den organisationspflichtigen Gemeinden sind zu
bilden: ortliche Schutzorganisationen, Betriebsschutz
in den Betrieben, Hauswehren in den Hé&usern; die
beiden letztern sind Teile der o6rtlichen Schutz-
organisation und ihr unterstellt.

Fir jede oOrtliche Schutzorganisation ist durch die
Gemeinde eine Leitung zu bestellen; in der Regel ist
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dies der Ortschef. Der Ortschef muss eine Person-
lichkeit sein, dem die zustdndigen Gemeindebehdr-
den die notigen Kompetenzen ohne Vorbehalte ein-
rdumen koénnen und der imstande ist, sie entspre-
chend zu beraten. Womdoglich sollte ein Behordemit-
glied bezeichnet werden. Vom Ortschef und von sei-
nem Stellvertreter werden verlangt: «Autoritat
und Organisationstalent, vollstdndige Vertrautheit
mit der Lebensorganisation der Ortschaft und den
technischen Schlisselstellungen zur Aufrechterhal-
tung des 6ffentlichen Lebens, Gewandtheit im Um-
gang mit den Behorden und Untergebenen, Beféhi-
gung zur Ausbildung von Kader und Mannschaft in
der Gemeinde und Fahigkeit zur Durchfiihrung von
Uebungen.» Der Ortschef ist unterstellt der Ge-
meindebehorde, zumeist dem Einwohnergemeinde-
rat. Er ist mit der Durchfithrung der Beschliisse des
Gemeinderates in Sachen Zivilschutz beauftragt. Die
Funktion des Ortschefs hat im Bereich des Zivil-
schutzes einer Gemeinde zentrale Bedeutung. Dar-
um ist die Umschreibung seiner Aufgaben gleichzeitig
eine Uebersicht der Tdtigkeit des kommunalen Zivil-
schutzes selber. Von zustidndiger Seite sind diese
praktischen Aufgaben des Ortschefs wie folgt um-
schrieben worden:

— Beratung der Behorden tber alle Zivilschutz-
belange.

— Erstellung des Zivilschutzplanes mit allen ein-
schldgigen Zusatzarbeiten, z. B. Vorbereitung der
nachbarlichen Hilfe usw.

— Rekrutierung des erforderlichen Personals ge-
mass Bestandestabellen.

— Ausarbeiten von Ausbildungsprogrammen,
Uebungsanlagen und Planspielen.

— Bearbeitung aller Materialfragen, wie Beschaf-
fung, Lagerung, Unterhalt und Reparatur.

— Beschaffung von Unterlagen zur Einrichtung und
Ausbau der Anlagen und Einrichtungen der Zivil-
schutzorganisation. )

— Begutachtung von Schutzraum-Bauprojekten.

— Bauplatzkontrollen betreffend Armierung und
Einbau von Abschliissen.

— Budgetierung und Rechnungsablage tber die
Verwaltung, den Einsatz der Ortlichen Schutz-
organisation in Notzeiten, die Uebungen, die Aus-
bildung, das Material und die baulichen Mass-
nahmen.

Dem Ortschef sind beigegeben und unterstellt die
Dienstchefs

fiir Alarm, Beobachtung, Verbindung (ABV)
flir Kriegsfeuerwehr

flir Technischen Dienst

fliir Sanitat

fir ABC-Dienst

fir Obdachlosenhilfe

fir Hauswehren

Dem Ortschef sind ferner unterstellt die Chefs
der Betriebsschutzorganisationen, sofern solche in
der Gemeinde vorhanden sind, sowie das lbrige
Kader. Der Ortschef hat den Kontakt mit dem o6rt-
lich zustédndigen militdrischen Kommandanten sowie
mit der lokalen Polizei und den Ortsspitdlern sicher-
zustellen.

Gegen Verfiigungen des Ortschefs kann an die
Gemeindebehorde (Gemeinderat) rekurriert werden
(Art. 82 ZSG).



Es empfiehlt sich flir die Gemeinden, neben dem
Ortschef eine kommunale Zivilschutzkommission
zur Beratung der Gemeindebehdrden und zur Begut-
achtung aller Zivilschutzprobleme zu schaffen.

Es ist in der Folge Sache der Gemeindebehorde,
auf Antrag des Ortschefs, evtl. der Zivilschutzkom-
mission, die Grosse und Zusammensetzung der ein-
zelnen Hauswehren zu bestimmen und diesen die
Gebidude zuzuteilen. Bei der Umschreibung der Soll-
bestdnde der Hauswehren, bei der Gruppierung der
verschiedenen Hauswehren zu Blockwehren und
Quartierorganisationen sowie bei der Aufstellung
der ortlichen Schutzorganisation sind die Richtlinien
des Bundes einzuhalten.

bb) Rekrutierung, Entlassung

Die Rekrutierung der notigen Kader und Mann-
schaften fiir die ortlichen Organisationen ist eine
Aufgabe der Gemeinde, die gerade im heutigen
Zeitpunkt aktuell und dringend ist. Das neue Zivil-
schutzgesetz hat die rechtliche Basis fiir diese Re-
krutierung den Gemeinden in die Hand gegeben. Die
Praxis zeigt, dass sich dieser Rekrutierung trotzdem
mancherlei Schwierigkeiten entgegenstellen. Das
darf nicht hindern, dass die Gemeindebehdrden
sich mit ihrer Autoritdt dafilir einsetzen, dass die Re-
krutierung der ndtigen Bestdnde vorangetrieben und
damit die personelle Grundlage des ortlichen Zivil-
schutzes geschaffen werden kann. Die Rekrutierung
erfolgt im Rahmen der gesetzlich umschriebenen
Schutzdienstpflicht nach Art. 34 ff. ZSG. Die rekru-
tierten Personen sind dienstpflichtig. Die Verletzung
dieser Dienstpflicht wiirde die gesetzlichen Sank-
tionen nach sich ziehen.

Die Entlassung der einmal dienstpflichtig erklédr-
ten Personen kann nicht auf blossen Wunsch hin und
formlos erfolgen. Das Gesetz nennt in Art. 48 aus-
driicklich die Voraussetzungen einer Entlassung,
und zwar als Entlassungsgriinde: Alter, Krankheit
oder Gebrechen, Dienstleistung in der Ortswehr oder
in der Armee mit Bewilligung des Bundesrates, be-
sonders wichtige Griinde, z. B. Mutterschaft, als Aus-
schlussgriinde Unfédhigkeit und Unwiirdigkeit. Die
Entlassung steht den Gemeinden nicht endgliltig zu;
fiir den letzten Entscheid muss eine kantonale In-
stanz vorgesehen sein.

cc) Ausbildung

Eine wichtige Aufgabe der Gemeinde liegt in
der Ausbildung der Gruppenchefs, Blockchefs, Ge-
biaudechefs sowie anderer Angehdriger der ortlichen
Schutzorganisation geméss Art. 57 ZSG und nach
Anordnungen der kantonalen Zivilschutzstelle.

Das hohere Kader und die Spezialisten werden
durch die Kantone bzw. durch den Bund ausgebildet.
Es ist anderseits klar, dass auch die von den Gemein-
den geleitete Ausbildung sich genau an die Normen
zu halten hat, welche von der eidgendssischen und
kantonalen Zivilschutzstelle ausgehen. Der Kanton
kann, mit Zustimmung des Bundesrates, auch die
Ausbildung der ilibrigen Angehorigen der Hausweh-
ren, nicht nur der Gebdudechefs, anordnen (Art. 62/3
ZSG). Von dieser Moglichkeit sollte Gebrauch ge-
macht werden; in diesem Fall wiirde die Ausbildung
der Hauswehrangehorigen ebenfalls eine Aufgabe
der Gemeinde sein.
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b) Materielle Aufgaben

aa) Bereitstellung des Materials

Einkauf, Sicherung, Lagerung des Materials. Der
Einkauf des umfangreichen Zivilschutzmaterials
erfolgt durch den Bund. Damit sind Rationalisierung
und Normierung gesichert. Das Material wird vom
Bund den Kantonen und Gemeinden zur Verfligung
gestellt. Art. 64 ZSG legt folgende Grundsitze fest:

«Die Gemeinden beschaffen flir die O0rtlichen
Schutzorganisationen und die Hauswehren die vor-
geschriebene personliche Ausristung und flr die
ortlichen Schutzorganisationen das vorgeschriebene
gemeinsame Material sowie angemessene Reserven,
insbesondere auch an Lebensmitteln.

Die Gemeinden geben den Angehorigen der ort-
lichen Schutzorganisationen und der Hauswehren
die vorgeschriebene personliche Ausristung leih-
weise und soweit notwendig ab.»

bb) Bauliche Massnahmen

Bei den baulichen Aufgaben der Gemeinden ist
zu unterscheiden:

Auf Grund des Zivilschutzgesetzes von 1962 ha-
ben die Gemeinden die baulichen Anlagen fiir die
ortlichen Schutzorganisationen zu erstellen, also
Kommandoposten mit Alarmzentralen, Sanitdtsstel-
len, Bereitstellungsrdume, Magazinrdume, hydran-
tenunabhéngige Loschwasserreserven. Alle diese An-
lagen sind fiir den Einsatz der Ortlichen Schutz-
organisation von wesentlicher Bedeutung (§ 68 ZSG).
Die Erstellung dieser Anlagen wird bereits seit
1. Oktober 1962 nach dem neuen ZSG subventioniert.

Auf Grund des Bundesbeschlusses vom 21.De-
zember 1950 tUber den baulichen Luftschutz, der
heute noch gilt, sind Schutzraume fiir die Oeffent-
lichkeit und fiir Private zu erstellen. Nach diesem
geltenden Recht sind bei privaten Neubauten solche
Schutzrdume errichtet worden. Der Entwurf zu
einem neuen Bundesgesetz liber bauliche Massnah-
men im Zivilschutz hat eben die Beratung des
Stdnderates passiert. Eine Revision der bisherigen
Vorschriften ist notig, weil stdrkere Konstruktionen,
wirkungsvollere Liiftungsanlagen, sicherere Ab-
schlussorgane und Mauerdurchbriiche durch Reihen-
hduser sowie ins Freie fiihrende Fluchtwege ver-
langt werden miissen und weil auch die Regelung
der Beitragsgewdhrung revisionsbediirftig ist. Die
baulichen Vorschriften sind auch fiir die Gemeinden
von grosster Bedeutung. Alle Gemeinden, die zivile
Schutzorganisationen aufzustellen haben, sind auch
baupflichtig. Sehr weitgehend, aber notwendig ist
die Pflicht der Gemeinden zur Erstellung von
Schutzrdumen sowie von Bereitstellungs- und Ein-
satzrdumen fir Zivilschutzorganisationen. In seinem
Vortrag am Verwaltungskurs der Handelshochschule
St. Gallen vom November 1962 hat der Ortschef von
St. Gallen, Herr Gustav Mezger, unter dem Thema
«Aufgaben und Befugnisse der Gemeinden im Zivil-
schutz» lber diese Frage der Schutz- und Einsatz-
rdume folgendes ausgefiihrt:

«Hier handelt es sich wohl um das, was die Ge-
meinden nebst der Materialbeschaffung am meisten
belasten wird. Es ist unsere Pflicht, so viel Schutz-
rdume wie moglich zu bauen, und zwar dort, wo wir
einen brauchen, in niachster Ndhe grosser Menschen-
ansammlungen, iiberall dort, wo der private Schutz-



raum nicht ausreicht. Mit Bezug auf den Schutz-
raumbau Ubernimmt jede Gemeindeverwaltung eine
gewaltige Verantwortung. Es ist ihr damit eine Ver-
pflichtung iiberbunden, der sie sich nicht entziehen
darf, wenn sie nicht riskieren will, je einmal bittern
Vorwiirfen ausgesetzt zu werden. — Es ist nicht
wahr, wenn behauptet wird, Schutzrdume seien bei
einem Atomkrieg mehr noch als bisher Miusefallen.
Der gut und zeitgeméss ausgebaute Schutzraum
nach den neusten technischen Richtlinien hilt jeder
Einwirkung stand. Und wenn eine Stadt irgendwo
von einem Atomschlag getroffen wird oder nukleare
Niederschlige ein ertrdagliches Mass libersteigen soll-
ten, ist es einfach nicht gleichgiiltig, ob 50 000 Ein-
wohner, Frauen und Kinder dabei, oder ob nur ein
Teil davon ihr Leben lassen missen. Der Kriegs-
techniker weiss, dass jeder Atomwaffe eine be-
grenzte Wirkung gegeben ist; und mindestens an
den Randzonen einer Explosion ist ein Ueberleben
moglich. Aufgabe der Gemeinde ist es, ein solches
Ueberleben wahrscheinlich zu machen.»

cc) Finanzielle Probleme

Prinzipiell sind die Gemeinden kostenpflichtig
fliir die Durchfiihrung und Verwaltung ihres Zivil-
schutzes und fiir den von ihnen angeordneten Ein-
satz der oOrtlichen Schutzorganisationen zur Not-
hilfe.

Art. 71/2 ZSG lautet:

«Die Gemeinden tragen die nach Abzug der Bei-
trage verbleibenden Kosten, insbesondere flr die
von ihnen durchgefiihrten Kurse, Uebungen und
Rapporte, fir die Lagerung der eigenen und der
ihnen vom Bund anvertrauten Ausristung und des
Materials sowie fiir die von ihnen erstellten An-
lagen und Einrichtungen.»

Im Gesetz (Art. 69 ZSG) sind Bundesbeitrige vor-
gesehen fiir alle vom Bund verbindlich vorgeschrie-
benen Massnahmen, und zwar 55 bis 65 % je nach
Finanzkraft der Kantone. Nach den gleichen Sétzen
werden Ausbildung und Anschaffung von Material
subventioniert. Immerhin werden keine Beitrdge an
die ordentlichen Feuerwehren geleistet. Es ist (in
Art. 72 ZSG) vorgesehen, dass der Kanton an die
Kosten der Gemeinden und Betriebe Beitrdge leistet.
Dabei ist es Sache des kantonalen Rechtes, das Aus-
mass und die Richtlinien fiir solche Beitrdge zu um-
schreiben.

Fir die betrieblichen Schutzorganisationen tra-
gen die Betriebe selbst die Kosten, selbstverstandlich
wieder unter Berilicksichtigung der Beitrdge des
Bundes, evtl. des Kantons.

Die nach Abzug der eidgendssischen und kanto-
nalen Subventionen verbleibenden Aufwendungen
belasten die Gemeinden. Hier zeichnen sich schwere
Aufgaben fiir die kommunalen Gemeinwesen ab, die
allerdings je nach Grosse der Einwohner und der
notigen Anlagen und Organisationen sehr verschie-
den sein werden.

¢} Administrative Aufgaben

aa) Kontrollwesen

Den Gemeinden obliegt die Fiihrung der Per-
sonalkontrolle der Schutzdienstpflichtigen, wie die
Fiihrung von Bestandeslisten des Materials und der
Anlagen. Auf der Grundlage dieser Kontrolle wird

das Aufgebotswesen basieren miissen. Die Per-
sonalkontrolle wird ergeben, ob die Effektivbestdnde
die Sollbestdnde erreichen, welche wiederum auf
Bundesnormen beruhen. Die beziliglichen Ansitze
sind noch nicht definitiv. Es wird damit gerechnet,
dass die Ortlichen Schutzorganisationen rund 6 %
der Zahl der Gemeindeeinwohner umfassen sollen.
Fir die einzelnen Dienstzweige sind folgende Mini-
malansdtze vorgesehen:

Personen
ABV-Dienst 15—30
Kriegsfeuerwehr 48
Technischer Dienst 25
Pionierzug 25
ABC-Dienst 3—6
Obdachlosenhilfe 5—22

Beim Betriebsschutz rechnet man 20 Dienst-
pflichtige pro 100 Personen Belegschaft, oder bei-
spielsweise 130 Dienstpflichtige auf 2000 Personen
Belegschaft.

Eine Hauswehr soll aus 9 Personen bestehen auf
Gebdude von 60 bis 80 Bewohnern.

bb) Verwaltungsaufgaben

Hier stellen sich den Gemeinden u. a.folgende
Aufgaben: Meldewesen, Rapporte, Korrespondenzen,
Zahlungs- und Rechnungswesen. Budgetierung, Ver-
sicherungswesen.

cc) Aufstellung eines Zivilschutzplanes

Jede organisationspflichtige Gemeinde hat fiir ihr
Gebiet einen Zivilschutzplan zu erstellen mit An-
gabe der Einsatzrdume, der Wasseranschlusstellen
sowie der Detail-Gefahrenpldne in bezug auf Brand-
gefahren,  Verschiittungsgefahren, = Menschenan-
sammlungen, Baudichte usw. Der Ortschef ist fiir
diese Pldne verantwortlich. Die kantonale Zivil-
schutzstelle hat die Gemeindeplédne zu kontrollieren.

4. Befugnisse der Gemeinden

Den sehr vielfdltigen und schweren Aufgaben
und Belastungen der Gemeinden stehen anderseits
doch auch gewisse Rechte und Kompetenzen gegen-
uber. )

Dies ist bemerkenswert, etwa im Vergleich zur
Armee, gegeniiber welcher den Gemeinden prak-
tisch keine Kompetenzen zustehen. Dies ist aber
auch begriindet, weil ja nach dem zitierten Art. 10
ZSG die Gemeinden die Haupttriger des Zivilschut-
zes sind, weil sie einen grossen Teil der finanziellen
Lasten zu tragen haben und weil anderseits die
Zivilschutzvorbereitungen auch den Gemeinden zu-
gute kommen. Es ergeben sich folgende Kompeten-
zen der Gemeinden im allgemeinen:

a) Einsatz

Abgesehen von der nachbarlichen und regionalen
Hilfe bei Katastrophen und unerwarteten Kriegs-
ereignissen wird der Zivilschutz einer Gemeinde
auch nur oOrtlich, nur in der betreffenden Gemeinde
eingesetzt, zum Schutz der Bevolkerung und der
Betriebe dieser Gemeinde. Dies scheint mir der wich-
tigste Anspruch der Gemeinde zu sein, dass sie ndm-
lich damit rechnen kann, dass ihr Zivilschutz nur
flir ihre Interessen und fiir ihr Gebiet eingesetzt
wird.
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b) Aufgebot

Den Gemeinden steht nach Art. 4 Abs. ZSG auch
das Recht zu, von sich aus die Zivilschutzorganisa-
tion jederzeit aufzubieten, und zwar:

1. wenn sie von einem unerwarteten Kriegsereignis
betroffen werden,

2. zur Nothilfe bei Katastrophen. In diesem Fall
tragen sie allerdings auch die Kosten des Auf-
gebotes.

¢) Aufbau der Schutzorganisationen

Die Gemeinden haben hier ganz bestimmte Kom-
petenzen.

1. Die Gemeindebehorde bezeichnet den Ortschef
und die Zivilschutzstelle der Gemeinde (Art. 29).

2. Die Gemeinde umschreibt die Unterstellungsver-
hiltnisse des Ortschefs zu der Gemeindebehorde
(Art. 25, 29).

3. Die Gemeinde bestimmt Grosse und Zusammen-
setzung der einzelnen Hauswehren und teilt
ihnen die Gebdude zu (Art. 27).

4. Die Gemeinde beeinflusst durch die Anordnung
und den Bau von Schutz- und Einsatzraumen
auch den ganzen Zivilschutzplan der Ortschaft.

d) Aufsicht

1. Der Ortschef ist gegeniiber der Gemeindebehorde
fiir Ausfithrung seines Auftrages verantwortlich,
die Gemeinde bt also das Aufsichtsrecht tiber
die ganze Zivilschutzorganisation der Ortschaft
aus, allerdings unter Vorbehalt der Aufsicht der
kantonalen und eidgendssischen Instanzen.

2. Die Gemeindebchorde ist Beschwerdeinstanz ge-
gen alle Verfiigungen des Ortschefs (Art. 82 ZSG)

e) Finanzkompetenz

Durch die Finanzkompetenz der Gemeinde, durch
die von ihr beschlossenen Ausgaben und Aufwen-
dungen beeinflusst sie direkt und unmittelbar die
ganze Zivilschutzorganisation der betreffenden Ort-
schaft.

5. Heutiger Stand des Zivilschutzes
im Kanton Solothurn

a) Allgemein diirfte der Stand des Zivilschutzes
im Kanton Solothurn dem Durchschnitt in der gan-
zen Eidgenossenschaft entsprechen.

b) Ausbildung: Die Ausbildung der Hauswehren,
praktisch also der Geb&dudechefs, ist im Vergleich zu
andern Kantonen etwas im Rickstand. Dagegen ist
die Ausbildung der Betriebsschutzorganisation so
weit gediehen, dass man sagen kann, der Kanton
Solothurn befinde sich vermutlich in den vordern
Reihen, indem die Chefs der Betriebsschutzorganisa-
tion in einem Kurs II weitergebildet worden sind. In
einigen Betrieben sind auch die Gruppenchefs der
Sanitidt ausgebildet.

Gegenwairtig sind rund 3500 Kader, Spezialisten
und Gebdudechefs, ausgebildet; es fehlen noch rund
5000 ausgebildete Gebdudechefs von Hauswehren.

Insgesamt fehlt es an rund 9000 ausgebildeten
Zivilschutzangehorigen, inbegriffen die vorerwihn-
ten 5000 Gebédudechefs. Bis zum Jahre 1967 sollte die-
ser Mangel eingeholt sein; das ist mdglich, wenn
jahrlich etwa 1500 bis 2000 Personen in ihre Kader-
funktion eingefiihrt werden kénnen.

c) Die Organisation in den Gemeinden sollte
grundlegend sein. In denjenigen Gemeinden, welche
neuerdings als organisationspflichtig erkldrt worden
sind, werden gegenwartig die Ortschefs und ihre
Stellvertreter ausgebildet. Der Kanton zdhlt 51 or-
ganisationspflichtige Gemeinden (total 132 Gemein-
den). ‘

d) Mit den baulichen Verpflichtungen sind die
Gemeinden offenbar noch im Riickstand, einmal des-
wegen, weil von den 45 bis vor kurzem pflichtigen
Zivilschutzgemeinden nur 20 der baulichen Pflicht
unterstellt waren; wie erwdidhnt, sollen demnéchst
alle organisationspflichtigen Gemeinden dieser
Pflicht unterstellt werden.

Und anderseits sind offenbar noch nicht tiberall
die notigen Schutzrdume und Bereitstellungsraume
ausgebaut worden, welche mit Riicksicht auf die Be-
volkerungszahl und die Einsatzaufgaben notig wéren.

Hingegen sind private Schutzrdume in erfreu-
lichem Mass vorhanden. Auf Grund des Bundes-
beschlusses vom 21. Dezember 1950 sind bis Ende
1962 in den 20 bisher baupflichtigen Gemeinden,
welche insgesamt 123498 Einwohner aufweisen,
4236 private Schutzraumbauten mit total 80 078
Schutzraumplidtzen errichtet worden. Die Mehr-
kosten dieser Schutzraumbauten belaufen sich auf
17789 045 Franken, die Gesamtsubventionen auf
5336 713 Franken, der Anteil des Kantons auf
1767 454 Franken.

Finf Gemeinden haben Sanitédtshilfestellen er-
richtet, in flinf Gemeinden sind solche in Vorberei-
tung, in einer Gemeinde wird ein Kommandoposten
gebaut, in drei Gemeinden sind solche Kommando-
posten in Vorbereitung.

e) Betriebsschutzorganisationen bestehen in total
95 Betrieben unseres Kantons; diese sind einiger-
massen gut organisiert und weisen ausgebildete Ka-
der auf.

Durch den tragischen Unfalltod des Chefs der
kantonalen Zivilschutzstelle, Herrn Walter Blittiker,
der sich als Vertreter der Kantonsregierung an die
Tagung des Schweizerischen Bundes fiir Zivilschutz
in Locarno begeben wollte, hat die Arbeit des soloth.
Zivilschutzes einen schweren Schlag erlitten.

Die kritische Beurteilung des heutigen Standes
fithrt uns deutlich vor Augen, welche grossen Auf-
gaben den Gemeinden und den Kantonen auf dem
Gebiet des Zivilschutzes noch obliegen. Es soll der
Sinn dieser Ausflihrung sein, darzulegen, dass Kan-
tone und Gemeinden gemeinsam ihrer grossen Auf-
gabe im Zivilschutz gerecht werden miissen.

Die Gemeinden sind aufgerufen, in ihrem Bereich
mitzuhelfen, dass der Zivilschutz — wenn es einmal
nétig werden sollte — seine Aufgabe erfiillen kann.
Wenn wir in unseren Gemeinden den Zivilschutz
ausbauen, dann helfen wir mit, das Leben unserer
Frauen und Kinder, unserer alten Leute zu erhalten,
dann helfen wir mit, vielleicht Hunderte und Tau-
sende vor dem Feuer- oder Bombentod zu bewahren,
dann helfen wir mit, die Jugend und die Hoffnung
unseres Volkes durch eine mogliche Katastrophe in
eine neue Zukunft hintiberzuretten, dann helfen
wir wesentlich mit, die Kampfkraft und den innern
Abwehrwillen unserer Armee, unserer Soldaten zu
stirken und damit die Unabhédngigkeit und Freiheit
unserer Heimat zu erhalten.
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