Zeitschrift: Zivilschutz = Protection civile = Protezione civile
Herausgeber: Schweizerischer Zivilschutzverband

Band: 25 (1978)
Heft: 4
Rubrik: Das BZS teilt mit

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 04.07.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Das BZS teilt mit

Der bauliche Zivilschutz in der Schweiz

Die massgebenden gesetzlichen und
technischen Grundlagen

Von G. Rossetti, BZS

1. Personenschutz

Der Personenschutz umfasst den pri-
vaten Schutzraumbau (Hausschutz-
rdume), die Schutzriume in offent-
lichen Gebduden und die offentlichen
Schutzrdume

Die Schweiz befindet cich in der
gliicklichen Lage, seit 1963 iiber eine
moderne Zivilschutzgesetzgebung zu
verfligen, die es ihr erlaubt, mit der
allgemeinen Bautdtigkeit laufend den
Personenschutz in die Tat umzusetzen.
Gesamthaft wurden bis heute in der
Schweiz Hausschutzriume mit einem
Fassungsvermogen von iiber 4 Mio.
Schutzplitzen erstellt, was einem
Ausbaugrad von iiber 60 % ent-
spricht. Dazu kommen noch 1,8 Mio.
Schutzplétze in dlteren Schutzrdumen,
die jedoch zum Teil ohne kiinstliche
Beliiftung ausgefiihrt wurden und fiir
einen Daueraufenthalt weniger geeig-
net sind. Zusammen mit diesen ver-
fligt die Bevolkerung iiber mehr als
90 % an Schutzplatzen.

Die Durchfiihrung des Schutzraum-
programmes basiert fiir den Privaten
Schutzraumbau sowie fiir den Schutz-
raumbau in Offentlichen Gebauden
auf dem Bundesgesetz vom 4. Okto-
ber 1963 iiber die baulichen Massnah-
men im Zivilschutz. Demgemaiss miis-
sen bei samtlichen Neu- und grosseren
Umbauten in zivilschutzpflichtigen
Gemeinden mit mehr als 1000 Ein-
wohnern Hausschutzrdume erstellt
werden. Das Gesetz sieht jedoch vor,
dass die Kantone die Baupflicht auf
das gesamte Kantonsgebiet ausdehnen
konnen. Von diesem Recht haben bis-
her 15 von 24 Kantonen Gebrauch
gemacht.

Mit der Gesetzesrevision, die am
1. Februar dieses Jahres in Kraft ge-
setzt wurde, soll in Zukunft der in der
Konzeption des schweizerischen Zivil-
schutzes niedergelegte Grundsatz,
wonach jedem Einwohner der Schweiz
ein Schutzplatz zur Verfiigung gestellt
werden soll, verwirklicht werden. Da
mit einer rechtzeitigen Warnung nicht
mehr gerechnet werden kann, miissen
die Schutzriume zudem bei Errei-
chung eines kritischen Standes der
politischen und militdrischen Span-
nung vorsorglich bezogen werden
konnen.

In baulicher Hinsicht bedeutet dies,
dass die Schutzrdaume fiir den Dauer-
aufenthalt wiahrend Tagen oder
Wochen eingerichtet werden miissen
und dass die Schutzraume als allseitig
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geschlossene, einfache und robuste
Bauten zu erstellen sind.

Man ist sich dabei bewusst, dass die
Schutzraume keinen absoluten Schutz
bieten konnen und begniigt sich im
Hinblick auf die zur Verfiigung ste-
henden finanziellen Mittel damit,
moglichst viele Menschen durch opti-
male bauliche Schutzmassnahmen in
einem Kriegs- und Katastrophenfalle
zu retten.

Mit dem gewaihlten Schutzgrad von 1
atii — nahtreffersicher — hat man eine
reelle Chance, dass aufgrund der
Kriegsbildstudien im Ernstfall 70—
80 % der Bevolkerung vor dem
Schlimmsten bewahrt werden. Eine
Massenevakuation kommt fir die
Schweiz schon deshalb nicht in Frage,
weil wir in unserem kleinen, dichtbe-
siedelten Lande keine «sicheren Ge-
biete» ausscheiden konnen.

Technische Mindestanforderungen
gemiss TWP 66

In den Jahren 1963 und 1964 hat eine
vom Eidgendssischen Justiz- und Poli-
zeidepartement eingesetzte Arbeits-
gruppe von Wissenschaftern und Bau-
fachleuten sdmtliche Waffenwirkun-
gen der nuklearen und konventionel-
len Waffen systematisch untersucht
und das Ergebnis im «Handbuch der
Waffenwirkungen» in vorbildlicher
Weise zusammengestellt. Diese neuen
Erkenntnisse dienten als Grundlage
fiir die Ausarbeitung der im Jahre
1966 erschienenen «Technischen Wei-
sungen fiir den Privaten Schutzraum-
bau (TWP)». Diese Weisungen er-
offneten ein neues Kapitel in der tech-
nischen Konzeption des Schutzraum-
baues. Es stehen nicht mehr die Wir-
kungen der konventionellen Waffen
im Vordergrund, sondern diejenigen
von nuklearen Explosionen. Dabei er-
gibt sich die gliickliche Tatsache, dass
derart  konzipierte  Schutzriume
gleichzeitig einen besseren Schutz ge-
gen konventionelle Waffen bieten als
die Schutzraume nach alter Konzep-
tion.

Der Schutzraum gemadss diesen Wei-
sungen besteht aus einer allseitig ge-
schlossenen, fiir die Belastung von 1
atii berechneten Eisenbetonhiille, bei
welcher die notwendigen Offnungen
durch Panzertiiren, Panzerdeckel und
Explosionsschutzventile abgeschlos-
sen sind. Grundsitzlich wird der
Schutzraum moglichst tief unter Ter-
rain im normalen Hauskeller angeord-
net und besteht, je nach der Anzahl
der im Gebédude erforderlichen

Schutzplatze, aus einer oder mehreren

Schutzraumzellen. Der Einzelschutz-

raum hat ein Fassungsvermogen bis zu

50 Schutzplatzen mit einer Flidche von

1 m? und ein Raumvolumen von mind.

2,5m?® pro Schutzplatz und verfiigt

iiber ein Beliiftungsaggregat mit Gas-
filter. Mehrere FEinzelschutzraume
konnen zu Schutzraumgruppen bis zu

200 Schutzpldtzen nebeneinander

oder iibereinander angeordnet wer-

den. Schutzraumgruppen tiber 50 Per-
sonen verfligen zudem iiber eine

Schleuse und solche iiber 100 Perso-

nen iiber eine Schleuse mit Reini-

gungsraum.

Dieser Schutzraum bietet Schutz ge-

gen:

— Atomwaffen in derjenigen Distanz
auf der Ebene, in welcher der maxi-
male Luftdruck 1 atii betrdgt. Er
schiitzt gleichzeitig gegen die zu er-
wartenden Primarstrahlungen und
gegen den radioaktiven Ausfall.

— konventionelle Sprengkoérper, im
Abstand des Trichterrandes, also
nahtreffersicher

— Triimmer und Staub und

— chemische Kampfstoffe (fiir meh-
rere massive Einsidtze) durch Gas-
filter und Uberdruck im Schutz-
raum.

Hingegen bietet der Schutzraum kei-

nen Schutz gegen Brandgase, da die

Gasfilter nicht in der Lage sind, diese

zurtickzuhalten.

Schutzraumabschliisse

Die Schutzraume werden grundsitz-
lich durch normierte Panzertiiren ab-
geschlossen, und zwar bei der Zu-
gangsschleuse, wobei innen und aus-
sen je eine Panzertiire angeschlagen
ist. Die Schleuse hat deshalb zwei
Funktionen zu erfiillen: einerseits als
Druckschleuse und anderseits als Gas-
schleuse. Zur Selbstbefreiung sind
Notausstiege und Fluchtrohren ange-
ordnet, die durch Panzerdeckel abge-
schlossen sind. Sie sollen dazu dienen,
dass die Insassen ohne Hilfe von aus-
sen den Schutzraum verlassen kon-
nen. Notausstiege und Fluchtrohren
dienen gleichzeitig als Luftfassungen.

Technische Einrichtungen

Im Gegensatz zu den Schutzbauten
der Organisation und des Sanitéts-
dienstes verfiigen die Hausschutz-
rdume nur iiber eine minimale techni-
sche Ausriistung. Sie beschrinkt sich
auf die Beliiftungseinrichtung, die Zu-
teilung von Notaborten oder, wo frie-
densmissig eine Kanalisation mit
freiem Gefille vorhanden ist, die In-
stallation von WC. Alle iibrigen Ein-

richtungen sollen in der Vorangriffs- |

phase aufgrund vorhandener Weisun-
gen sukzessive installiert werden.
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Der Schutzraum soll dem Schutzsu-
chenden erlauben, sich so lange darin
aufzuhalten, bis eine Gefihrdung
durch feindliche Waffenwirkungen
nicht mehr besteht. Mit dem Erschei-
nen der Massenvernichtungswaffen
auf dem modernen Kriegsschauplatz
seit dem Zweiten Weltkrieg und der
Entwicklung moderner chemischer
Kampfstoffe muss mit einem langeren
Aufenthalt — welcher sich iiber Tage
bis Wochen erstrecken kann — im
Schutzraum gerechnet werden. Aus
diesem Grunde spielt die Beliiftungs-
einrichtung eine wichtige Rolle fiir das
Uber- und Weiterleben im Schutz-
raum.
Diese hat folgende Aufgaben zu erfiil-
len:
— Versorgung mit Atemluft
— Abfuhr von verbrauchter Luft
— Schaffung von ertriglichen Luftver-
héltnissen wahrend Tagen bis
Wochen
— Spiilung der Schleuse und des Rei-
nigungsraumes beim Einsatz von
chemischen Kampfstoffen
Diese Forderung ist durch den Einbau
von Kleinbeliiftungsaggregaten mit
Gasfiltern bei einer Luftrate von
3m?%h und Person bei Filterbetrieb
und 6 m3/h und Person bei Frischluft-
betrieb relativ gut erreichbar, mit
Ausnahme bei Bridnden in der Nihe
der Luftfassungen, da die Gasfilter
Brandgase nicht zuriickhalten. Ein zu-
satzlicher Schutz vor Brandgasen
wurde wohl studiert, konnte jedoch
infolge technischer und finanzieller
Schwierigkeiten nicht geldst werden.
Der Verzicht auf solche speziellen
Einrichtungen ist jedoch zu verant-
worten, da Schutzriume gemdss der
generellen  Zivilschutzplanung nicht
mehr in brandgefdhrdeten Gebieten
gebaut werden diirfen.
Das Beliiftungssystem im Hausschutz-
raum umfasst im Prinzip folgende
Teile:
- Luftfassung iiber Fluchtrohr oder
Notausstieg
- Explosionsschutzventil mit Vorfil-
ter
— normiertes Beliiftungsaggregat mit
Ventilator fiir Hand- und Elek-
troantrieb, Ansaugleitung mit Luft-
mengenmesser und Drosselklappe
sowie flexible Leitung zum An-
schluss der Gasfilter
= Gasfilter mit Aerosol- und Aktiv-
kohleteil
= luftstosssichere Uberdruckventile
Fiir die in Frage kommenden Schutz-
faumgrossen sind vier Aggregategros-
Sen vorgesehen. Die Aggregate wur-
€n so konzipiert, dass sie folgenden
Grundsitzen geniigen:
= einfache Bedienung
=~ einfache Montage der Aggregate

dank Fabrikation von einbauferti-
gen Apparaten und Austauschbar-
keit der Komponenten

— Verzicht auf Reservefilter durch
Erhohung des Aktivkohlevolumens

— Notbeleuchtung bei Ausfall der
elektrischen Versorgung

— Verbilligung durch Normierung

Typen- und Serienpriifung

Die vom Bundesamt fiir Zivilschutz
erlassenen technischen Mindestanfor-
derungen fiir Beliiftungsaggregate,
Explosionsschutzeinrichtungen  und
Gasfilter erlauben dem Fabrikanten
die Entwicklung und Herstellung von
Apparaten nach freien marktwirt-
schaftlichen Grundsédtzen, unter Aus-
niitzung der vorhandenen Produk-
tionsmoglichkeiten. Man findet des-
halb auf dem Gebiete der Beliiftung
im Gegensatz zu den Schutzraumab-
schliissen eine Vielfalt von Geraten,
die sich in ihrer Fabrikationsart unter-
scheiden, jedoch den Anforderungen
in jedem Falle gentigen. Diese Kon-
kurrenz hat dazu gefiihrt, dass alle
Moglichkeiten der Vereinfachung aus-
geniitzt und die Preise niedrig gehal-
ten werden konnten. Ein Aggregat fiir
50 Personen ist heute nicht teurer als
vor zehn Jahren, obwohl die Aggre-
gate wesentlich verbessert wurden.
Die Kosten liegen in der Grossenord-
nung von Fr. 2700.—, komplett in-
stalliert.

Je hoher die Anforderungen an die
Beliiftungseinrichtungen und ihre Be-
standteile gestellt werden und je gros-
ser die Konkurrenz unter den Fabri-
kanten ist, desto wichtiger ist die
seriose Kontrolle der Produkte durch
eine neutrale Priifinstanz. Aus dieser
Erkenntnis heraus wurde fiir die
Uberwachung der Herstellung von
Zivilschutzmaterial eine Typen- und
Serienpriifstelle bei der Gruppe fiir
Riistungsdienste in  Wimmis (AC-
Laboratorium Wimmis) eingerichtet.
Als neutrale Instanz priift dieses
Laboratorium im Auftrage des Bun-
desamtes fiir Zivilschutz seit 1961 alle
priifpflichtigen technischen Einrich-
tungen, die in Hausschutzraumen ein-
gebaut werden. Sie verfiigt iiber alle
notwendigen Priifeinrichtungen zur
Kontrolle der Gasfilter, Vorfilter und
Beliiftungsaggregate. Daneben ver-
fligt sie iiber eine Simulationsanlage
fiir den atomaren Luftstoss und fiir
den Erdstoss, neuerdings auch noch
iiber eine Simulationsanlage fiir den
EMP (elektromagnetischer Impuls).
Grundsatzlich kann ein Fabrikant ein
Produkt fiir den Zivilschutz nur in den
Handel bringen, wenn das Produkt
der Typenpriifung unterworfen wurde
und iber eine Zulassungsbewilligung
des Bundesamtes fiir Zivilschutz ver-

fiigt. Daneben findet eine Fabrika-
tionskontrolle, die sogenannte Serien-
priifung, statt, die ebenfalls durch das
Laboratorium Wimmis vorgenommen
wird. Erst bei Freigabe der Serie
durch die Kontrollorgane des Labora-
toriums diirfen die Einrichtungen in
Schutzraumen eingebaut werden.
Nach Fertigstellung der Anlage er-
folgt eine Inspektion durch Experten
der kantonalen Zivilschutzstellen,
wobei die vorschriftsgemésse Ausfiih-
rung und die Funktion im Schutzraum
tiberpriift werden.

Mit den dargestellten Hausschutzriu-
men werden bei Vollausbau iiber
90 % der Bewohner der Schweiz
einen modernen Schutzplatz erhalten.
Dieser Schutzraumbau ist deshalb die
wichtigste und billigste Massnahme
zum Schutze der Bevolkerung. An
den Mehrkosten solcher Massnahmen
beteiligt sich die offentliche Hand mit
50 % der Kosten, so dass der Private
ebenfalls 50 % zu bezahlen hat. Die
Kosten der so erstellten Schutzpliatze

bewegen sich im schweizerischen
Durchschnitt um  Fr. 600.— pro
Schutzplatz.

Die Schutzriaume in offentlichen Ge-
biuden werden nach den gleichen
Grundsitzen behandelt wie der pri-
vate Schutzraumbau, mit der Aus-
nahme, dass die Kosten der Schutz-
rdume ausschliesslich durch die
offentliche Hand (Bund, Kanton, Ge-
meinde) getragen werden. Die Bun-
desbeitrage belaufen sich im Durch-
schnitt auf 45 %, wihrend Kanton
und Gemeinde die restlichen 55 % zu
bezahlen haben.

Uberall dort, wo aufgrund der Zivil-
schutzplanung ersichtlich ist, dass das
Schutzraumdefizit durch den privaten
Schutzraumbau nicht gedeckt werden
kann, ist die Gemeinde verpflichtet,
offentliche Schutzraume zu erstellen.
Als offentliche Schutzraume kommen
in erster Linie giinstig gelegene und
baulich vorteilhaft konzipierte private
und offentliche unterirdische Einstell-
hallen in Frage. Als glinstiger Normal-
fall hat sich im Laufe der Jahre eine
Schutzraumgrosse mit rund 500-3000
Schutzpldtzen, entsprechend einer
Garagengrosse von etwa 25—150 Ein-
stellpldtzen, erwiesen. Bei grossen
Parkgaragen besteht die Moglichkeit
der Unterteilung bzw. der Verwen-
dung von nur einem Teil der Gesamt-
anlage fiir Zivilschutzzwecke. In be-
stimmten Ausnahmefillen sind auch
schon andere Losungen, wie zum Bei-
spiel die Verwendung von Strassen-
tunnels als Sammelschutzraume, ver-
wendet worden.

Offentliche Sammelschutzraume
haben den gleichen Schutzumfang und
Schutzgrad (1 atii) wie die Personen-
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schutzrdume; nur bei Felsenanlagen
wird der Schutzgrad entsprechend
dem natiirlich vorhandenen Schutz
der Felsiiberdeckung erhoht. Im Ge-
gensatz zu den privaten Schutzraumen
werden die Sammelschutzrdume zur
Vermeidung der Beeintrachtigung der
Friedensnutzung nicht in Kammern
unterteilt. Bei grosseren Anlagen mit
tiber 450 Schutzplitzen erfolgt die
Beliiftung mittels einer zentralen Be-
liftungsanlage mit Notstromversor-
gung.

Die Schutzplatzkosten liegen jedoch
hoher als beim privaten Schutzraum-
bau und betragen rund 800 bis 1500
Franken.

2. Schutzanlagen fiir die
Zivilschutzorganisation und den ZS-
Sanititsdienst

Diese Anlagen umfassen Kommando-
posten zur Aufnahme der Fiihrungs-
stabe des Zivilschutzes, Bereitstel-
lungsanlagen fiir den Schutz der Ein-
satzformationen und deren Material
sowie Anlagen fiir die sanitédtsdienst-
liche Betreuung. Alle diese Bauten
miissen durch die der Bau- und Orga-
nisationspflicht unterstellten Gemein-
den errichtet werden, im Falle der
Sanitétshilfsstellen oft durch mehrere
Gemeinden zusammen. Eine spezielle
sanitdtsdienstliche Schutzanlage bildet
die sogenannte Geschiitzte Opera-
tionsstelle mit Pflegerdaumen (GOPS).

Solche Anlagen werden zusammen
mit Neu- und Umbauten von privaten
und offentlichen Spitdlern realisiert.
Die technische Realisierung all dieser
Schutzanlagen erfolgt aufgrund der
«Technischen Weisungen fiir die
Schutzanlagen der Organisation und
des Sanitdtsdienstes» (TWO 77) des
Bundesamtes fiir Zivilschutz. Diese
Weisungen wurden schon seit 1973 im
Entwurf angewendet; die definitive
Fassung ist am 1. Januar 1978 in Kraft
getreten. Gemdss diesen Weisungen
erhalten solche Schutzanlagen in der
Regel einen Schutzgrad von 1 atii, die
grosseren  Kommandoposten, die
Sanitétshilfsstellen und die Geschiitz-
ten Operationsstellen einen solchen
von 3 atii.

Aus Griinden der Wirtschaftlichkeit
werden die meisten erwdhnten Anla-
gen als sogenannte Kombinationsbau-
ten konzipiert, um die Kosten durch
Zusammenlegung gewisser Anlage-
teile (Eingdnge, Rampen, Versor-
gungs- und technische Raume usw.)
zu verringern. Aus denselben Griin-
den wurde fiir die Grundrissgestaltung
ein einheitlicher Raster von ca.
5 X 7 m eingefiihrt. Die Anlagen sind
in der Regel mit zentraler Beliiftung
und Notstromaggregaten sowie mit
eingebauten Wasser- und Oltanks mit
einem Vorrat flir etwa 14 Tage aus-
geriistet. Sie verfiigen zudem, im Ge-
gensatz zu den Hausschutzraumen,

iiber alle fiir den Betrieb und den
Aufenthalt notwendigen technischen
Einrichtungen, Ubermittlungseinrich-
tungen und Ausriistungen.

Die konkrete Planung dieser Bauten
(Standort, Art, Kombination, Grosse)
erfolgt mittels der sogenannten Gene-
rellen Zivilschutzplanung (GZP) und
des Sanitatsdispositivs der Kantone.
Sie wird in allen organisationspflichti-
gen Gemeinden nach einheitlichen
Beurteilungskriterien  durchgefiihrt
und laufend den neusten Gegebenhei-
ten angepasst.

Die Erstellung und Finanzierung rich-
tet sich nach den Bestimmungen des
Zivilschutzgesetzes (bzw. des Bau-
massnahmengesetzes) und der dazu-
gehorenden Verordnungen. An die
Kosten solcher Anlagen leistet der
Bund Beitrédge in der Grossenordnung
von 60 %. Die restlichen 40 % werden
durch Kanton und Gemeinde getra-
gen.

Bis heute sind rund 730 Kommando-
posten aller Art, 380 Bereitstellungs-
anlagen und rund 1000 sanitéatsdienst-
liche Anlagen mit rund 72 000 ge-
schiitzten Liegestellen erstellt worden.
Wenn auch der bauliche Zivilschutz
bereits heute einen beachtlichen
Stand erreicht hat, so bleibt doch noch
ein weiter Weg bis zu seinem Vollaus-
bau.
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Die Revision der Zivilschutzgesetze

Von D. Wedlake, BZS
(Fortsetzung aus Heft Nr. 3)

Finanzielle Fragen

In seinem Bericht zur Konzeption
1971 hatte der Bundesrat in Aussicht
gestellt, bei der Anpassung der Zivil-
schutzgesetze die bestehende Rege-
lung der Kostenteilung zwischen
Bund, Kantonen und Gemeinden
iiberpriifen zu lassen. Man ging von
der Annahme aus, dass der weitere
Ausbau des Zivilschutzes (gemaiss
Konzeption) fiir die Kantone und Ge-
meinden erhebliche Mehrkosten zur
Folge haben werde. Mehrere Standes-
initiativen stellten Begehren um
finanzielle Entlastung der Kantone,
doch musste bei der Revision die ge-
genwirtige Finanzlage des Bundes in
dem Sinne beriicksichtigt werden,
dass die jahrlichen Aufwendungen auf
allen Stufen etwa im bisherigen Rah-
men bleiben wiirden. So fielen alle
vom Bund geforderten Zusatzleistun-
gen diesem Zwang zum Opfer. Die
heute eingespielte Aufteilung der
Kosten fiir den Zivilschutz auf Bund,
Kantone und Gemeinden kann nach
évic vor als vertretbar bezeichnet wer-
en.

Beim privaten Schutzraumbau wurde
eine Verschiebung der Kostentragung
um 10 % zugunsten der Offentlichen
Hand gebilligt. Diese Entlastung
kommt je zur Hilfte einerseits dem
Bund, anderseits den Kantonen und
Gemeinden zugute; der private Haus-
eigentiimer bezahlt inskiinftig einen
Zehntel mehr.

Neue Bedingung fiir die
Beitragsleistung

An sich steht einem Beitragsberech-
tigten eine nach geltendem Zivil-
schutzrecht abschliessend umschrie-
bene und nur von Voraussetzungen
zvilschutztechnischer Art (Bediirfnis,
Einhaltung bautechnischer Vorschrif-
ten usw.) abhingige Bundessubven-
tion zu. Das kann in der Praxis zu Kol-
lisionen mit dem allgemeinen Budget-
recht des Bundes fiihren. Insbeson-
dere erschwert diese Regelung eine
Zuverléssige, eindeutige und nach
Priorititen ausgerichtete Budgetie-
fung und Finanzplanung. Die Voraus-
Setzungen fiir eine Zusicherung von
Bundesmitteln werden deshalb um
éine Bedingung erweitert: Die Zusi-
cherung und Ausrichtung von Beitra-
gen erfolgt inskiinftig nur im Rahmen
der vom Parlament bewilligten Kre-
dite. Das kann unter Umstinden dazu

fiihren, dass bestimmte Bauvorhaben
verspatet oder gar nicht ausgefiihrt
werden und dass der Vollausbau des
schweizerischen Zivilschutzes erst
spater als im urspriinglich geplanten
Jahre 1990 erreicht wird.

Ergebnisse der
Vernehmlassung

Selbstverstandlich kann eine derartige
Gesetzesrevision mit zum Teil recht
weitreichenden personellen und finan-
ziellen Folgen nicht ohne Vernehm-
lassung vom Bund «diktiert» werden.
So wurde denn auch der Vorentwurf
des Eidgenossischen Justiz- und Poli-
zeidepartements den Kantonsregie-
rungen, den politischen Parteien und
interessierten Verbanden zur Stel-
lungnahme unterbreitet. Im allgemei-
nen fand die Revision Zustimmung.
Einige Kantone wiederholten ihre Be-
gehren nach Erhohung der Bundes-
beitrage. Begriisst wurde die vorge-
schlagene Stiarkung der Stellung der
Vollzugsorgane, wenn auch vereinzelt
eine Schwachung der Gemeindeauto-
nomie befiirchtet wurde. Die Mehrbe-
lastung der privaten Hauseigentiimer
um 10 % wurde von ablehnend iiber
unentschieden bis betont zustimmend
beantwortet. In verschiedenen Stel-
lungnahmen wurde die feste Zuwei-
sung von Luftschutztruppen an die
zivilen Behorden unterstrichen und
verlangt, dass diese keinesfalls gean-
dert werde. Begriisst wurde auch ver-

schiedentlich die Schaffung einer er-
hohten Flexibilitat beim Einsatz die-
ser Truppen.

Die wichtigsten Neuerungen
der Revision

Nach ausgedehnten Debatten in der
Friihlings-, Sommer- und Herbstses-
sion 1977 der eidgenossischen Rite
stimmten schliesslich National- und
Stinderat anfangs Oktober der heute
vorliegenden Fassung des gednderten
Zivilschutzgesetzes zu. Beziiglich Um-
fang und Inhalt der Revision bestan-
den von Anfang an zwischen der Ver-
waltung, den Raten und deren Kom-
missionen wenig Meinungsverschie-
denheiten, und viele Anderungen be-
trafen nur textliche Umstellungen
oder Neufassungen, auch in bezug auf
Ubersetzungsfragen. Das revidierte
und gebilligte Gesetz wurde am
17. Oktober 1977 im Bundesblatt
verOffentlicht. Die Referendumsfrist
lief am 15. Januar 1978 unbentitzt ab.
Die wichtigste noch offen stehende
Differenz zwischen den Beschliissen
des Stdnderates vom Marz 1977 und
jenen des Nationalrates vom Juni
1977 betraf den Artikel 15 des Zivil-
schutzgesetzes, der die Organisations-
pflicht der Gemeinden umschreibt,
jener Pflicht also, die auf alle Gemein-
den des Landes ausgedehnt werden
sollte und Hauptanlass fiir die Geset-
zesdnderung war.

(Fortsetzung folgt)

Wir hoffen, dass sich in der Zwischen-
zeit moglichst viele Angehorige des
Zivilschutzes fiir die Teilnahme an
den Schweizerischen Sanitidtstagen an-
gemeldet haben. Wie Sie dem Wett-
kampfprogramm entnehmen konnen,
werden die Gruppen einmal mehr in-
teressante und lehrreiche Priifungs-
themen zu bewdltigen haben, The-
men, die zum Beispiel fiir die beim

Zivilschutz-Sanitatsdienst Eingeteil-
ten einen praktischen Wiederholungs-
kurs und eine Auffrischung des schon
Gelernten bedeuten. Wir wiinschen
schon heute allen, die mitmachen, viel
Erfolg und personliche Befriedigung.
An alle interessierten Zivilschutzan-
gehorigen, die sich noch nicht gemel-
det haben, ergeht dieser letzte Aufruf.
Macht mit an den

Schweizerischen Sanitiitstagen
Samstag/Sonntag, 27./28. Mai 1978
in Bremgarten AG

Verlangen Sie das genaue Wett-

kampfprogramm bei folgender
Adresse:
Organisationskomitee

der Schweizerischen Sanitédtstage
1978

Farnsburgerstrasse 18

4052 Basel
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