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Strategische Lageheurteilung 90 -
Konsequenzen fir die Schweiz

Absurde Aktualitéit

Bereits letztes Jahr gab es eine Reihe
offentlicher Lagebeurteilungen vorzu-
nehmen. Dazu wurden verschiedene
Szenarien entworfen. Eines hiess: «Der
Osten explodiert». Es begann mit den
Satzen: «Die osteuropédischen Staaten,
eventuell auch sowjetische Substaaten
brechen unter Berufung auf Glasnost
und Perestroika aus der Abhéngigkleit
von der Sowjetunion aus. Noch konser-
vative Regierungen werden abgelést...»
Mit andern Worten: Man sah die strate-
gischen Umwaélzungen in Europa kom-

Div zD Dr. G. Daniker*

men; aber wohl niemand hat ihre
Wucht und Schnelligkeit vorausgese-
hen, und wohl niemand war sich sicher,
dass diese Staaten nicht auf die alte
Breshnew-Doktrin militdrischer Inter-
vention seitens der Sowjetunion stos-
sen wiirden, sondern im Zeichen einer
neuen «Gorbatschow-Doktrin» ohne
Kampf in die Unabhéngigkeit entlas-
sen wiirden.

Der Wandel brachte auch einige strate-
gische Absurditiaten. Eine solche be-
deutete es jedenfalls, als zur Zeit des
Aufstandes in Ruménien, der Westen
die Sowjetunion geradezu aufforderte,
mit Einmarsch und militarischer Ge-

walt die Ordnung wiederherzustellen!

Aber die Sowjetunior hatte sich schon
damals klar gegen Interventionen in
Drittstaaten entschieden. Angesichts
ihrer katastrophalen Wirtschaftslage
und dem sich ausbreitenden Chaos im
Innern gab es fiir sie nur den strategi-
schen Riickzug aus dem Vorfeld, und er
wiederum war nur die Konsequenz ei-
ner nicht mehr haltbaren Uberdehnung
strategischer Mittel.

Dass jahrzehntelang eine echte Gefahr
vom Osten ausging, und dass der We-
sten dank grosster Anstrengungen und
mehrheitlich klugem Verhalten den
dusserst realen kalten Krieg gewann, ja
dass man sich tber diesen Sieg eigent-
lich nicht gentigend freuen konnte, weil
ein anderer Ausgang uns dieselbe Mise-
re beschert hitte, wie sie heute im
Osten auf Schritt und Tritt zutage tritt,
wird von manchen Gazetten auch heute
noch kaum erkannt. Sie wiirden damit
ja zugeben, dass ihr damaliges dauern-
des Gezeter, der Osten sei im Grunde
friedlich und die Hauptgefahr gehe von
der westlichen Riistung aus, nicht nur
materiell falsch war, sondern auch in
ihren positiven Auswirkungen auf die
Kriegsverhinderung diametral falsch
eingeschitzt wurde.

Dies zeigt uns, genligend aufmerksam
zu sein, um nicht wieder in eine Phase
permanenter Desinformation zu gera-
ten, wenn auch diesmal mit andern
Vorzeichen.

Heute lautet jedenfalls der Tenor, dass
mindestens in Europa jegliche Kriegs-
gefahr verschwunden sei. Jeder, der auf
die Dauer des Prozesses und auf mogli-
che Riickfille in die Unvernunft hin-
weist und den nach wie vor vorhande-
nen gewaltigen militdrischen Poten-
tialen gegenliber ein minimales Gegen-
gewicht behalten will, wird als unver-
besserlicher kalter Krieger hingestellt.
Wie wenn man kiinftige Uberschwem-
mungen verhindern konnte, indem man
zunichst einmal die Dédmme einreisst!
Allerdings, es passierten Dinge, die die
kithnsten Phantasien nicht erahnten:
An Tagungen des Warschauer Paktes
fanden sich unter anderen auch eine
Anzahl nichtkommunistischer Regie-
rungschefs zusammen, wobei derjenige

aus der DDR sogar von Militdrberatern
begleitet war, die aus der Nato stamm-
ten! Die Sowjetunion musste einwilli-
gen, dass ihre Hauptbastion im westli-
chen Vorfeld zum Nato-Land wird; der
Westen seinerseits musste akzeptieren,
dass die Westgruppe der Roten Armee
im europdischen Kriegstheater noch
auf Jahre hinaus auf deutschem Boden
steht! Ihr Sold wird in DM aus der
Bonner Staatskasse bezahlt! Ihre Un-
terkiinfte in der Sowjetunion nach dem
Abzug ebenfalls.

Die Nato verzichtet auf ihre Strategie
der Vorneverteidigung, obwohl die
Voraussetzung daflir, der Wiener
VKSE Vertrag, keineswegs gegeben ist.
Sie streckt dem ehemaligen Gegner die
Hand entgegen; ihre Mitglieder greifen
ihm wirtschaftlich und finanziell unter
die Arme wie keinem eigenen Verbiin-
deten. Und sie setzten Hoffnung auf je-
nen Mann, der das alles ins Rollen
brachte, auch wenn sein Scheitern nur
noch eine Frage der Zeit sein diirfte.
Dies alles klingt wundervoll, aber es ist
teilweise auch grotesk und es wider-
spricht sowohl dem bisherigen Verlauf
der Geschichte wie der dunklen Seite
des menschlichen Wesens, so dass zu-
mindest die Frage erlaubt sein muss:
Stehen wir wirklich vor einer unum-
kehrbar friedlichen Entwicklung oder
miissten wir — nicht zuletzt gewitzigt
von den jungsten Ereignissen am persi-
schen Golf — nicht auch in Betracht zie-
hen, dass Unvorhergesehenes und Gro-
teskes auch in umgekehrter Richtung
wieder einmal moglich werden konnte?

Méglichkeiten und Grenzen strategischer
Lagebeurteilung

Zur Klarung dieser Frage noch ein an-
deres Szenario aus dem Jahre 1988. Es
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stand unter der Uberschrift: Drittwelt-
krisen eskalieren und begann mit den
Worten: «Die friedliche Beilegung von
Regionalkonflikten entspricht nicht
unbedingt dem Zukunftstrend. Interes-
sensphédren der Grossen gibt es nach
wie vor, Stellvertreterkriafte auch. Na-
tionen- und Stammeskdmpfe konnen
sich tliber den lokalen und regionalen
Bereich hinaus entwickeln... Auch der
Nord-Siid-Konflikt koénnte erschrek-
kende Dimensionen annehmen, von de-
nen eine neue Volkerwanderung viel-
leicht nur die dramatischere wére.»

Das bringt uns zu der Frage nach den
Moglichkeiten und Grenzen strategi-
scher Lagebeurteilung. Wir waren 1989
alle liberrascht, und sind es heute mit
Blick auf die Golfkrise ebenfalls. Der
Grund liegt darin, dass an sich richtige
Erkenntnisse von Spezialisten nicht in
mogliche politisch-strategische Hand-
lungsabldufe umgegossen werden. Man
glaubt an die Kontinuitat von schein-
bar zementierten Strukturen; man ver-
dréngt, dass es so etwas wie eine Seele
ganzer Volker gibt, die sich — im guten
wie im bosen — plotzlich machtvoll
melden und neue Verhéltnisse schaffen
kann.

Wir werden uns also weiterhin damit
behelfen miissen, die entscheidenden
Parameter zu definieren, ihre Verdnde-
rungen zu beobachten und periodisch
kritische Lagebeurteilungen durchzu-
fiihren. Wir werden uns auch der Ein-
zelstudien von Sachverstindigen zu
bedienen haben und vor allem die Po-
tentiale der Méichte und deren rein
technische Moglichkeiten abzuschéat-

zen suchen. Wir werden wie bisher ge-
geniiber blossen Absichtserkldarungen,
ausgesprochen von Leuten mit be-
grenzten Amtszeiten, skeptisch sein
mussen.

Worauf wir uns aber neben der Analyse
von Gefahren, Risiken und Bedrohun-
gen vermehrt einzustellen haben, das
ist die Chancenwahrnehmung. Nicht
nur der «worst case» ist stdndiger Be-
achtung wert, sondern auch der «best
case», weil er schliesslich unser aller
Ziel, dasjenige einer friedlichen Frie-
denssicherung umschreibt. Nicht nur
das kumulierte Unheil verlangt nach
Strategie, sondern auch die Moglich-
keit, den Frieden durch geeignete
Schritte zu férdern und stabil zu ma-
chen. «Arms control», muss gleichwer-
tig neben die Riistung treten.

Noch vor kurzem hitte man derglei-
chen als realitdtsfern abtun miissen.
Heute ist die Uberlegung berechtigt,
weil — vorldufig leider nur zwischen
den Superméchten und in Europa — ein
Umdenken eingesetzt hat. Das Konzept
«Sicherheit durch Waffen» ist noch im-
mer gliltig, es hat aber seinen absoluten
Anspruch verloren, nachdem es zuneh-
mend moglich wird, sich tiber die ge-
genseitige Anzahl solcher Waffen zu
verstdndigen.

Heute gibt es die Selbstvernichtungs-
gefahr fiir die Menschheit, und es gibt
dermassen viele innenpolitische und
soziale Probleme, dass die Budgets
selbst wohlhabender Staaten einfach
nicht mehr fiir alles reichen.

Dazu kommt, dass das Spektrum exi-
stentieller Gefahren fiir die européi-

schen Industriegesellschaften wesent-
lich breiter geworden ist. Nicht nur die
Wahrnehmung der Bedrohung hat sich
verdndert, die effektive Palette wurde
grosser. Man kann sich iiber die Um-
weltgefahrdung, iber Drogen und Seu-
chen, liber internationales Verbrecher-
tum, das sich iberall einzunisten
scheint, und tiber die drohende Wande-
rungsbewegungen einfach nicht mehr
hinwegsetzen.

Die Staaten werden deshalb mehr und
mehr zur Konzeption einer allgemeinen
Existenzsicherung gelangen miissen,
innerhalb welcher die Kklassische Si-
cherheitspolitik eingebettet sein wird,
ohne dass sie ihre primaire Ausrich-
tunbg auf machtpolitisch-militarische
Gefahren verliert. Aus zahlreichen
staatspolitischen und funktionalen
Grinden wire es namlich unklug, le-
diglich den Inhalt des Begriffs Sicher-
heitspolitik auszuweiten. Aber es ist
sorgfaltig abzukldren, ob und wo ein
Verbund von nationalen und interna-
tionalen, strategischen und nichtstra-
tegischen Abwehrkriften geschaffen
werden muss, weil er das beste Resultat
erbringt.

Vom Bedrohungsbild zur Chancenanalyse

Wenden wir uns nun aber der konkre-

ten sicherheitspolitischen Lage Euro-

pas zu. Folgende Elemente sind zu be-
riicksichtigen:

— Die Sowjetunion ist nach wie vor die
starkste Militdrmacht auf dem Kon-
tinent, nachdem allein ihr nukleares
Potential alle europédischen Gegen-
krdafte bei weitem tibertrifft; ihre

Résumeé

La situation actuelle n’est pas ex-
empte d'une certaine absurdité. En
effet, un pacifiste devient ministre de
la défense d’'un pays du pacte de Var-
sovie; I’Allemagne finance les coflts
de stationnement des troupes soviéti-
ques sur son propre sol; des images de
'ennemi qui ont dominé durant des
décennies et qui ne font aujourd’hui
plus peur a personne. Et pourtant les
potentiels militaires sont toujours
présents dans le méme espace, on n’a
pas jeté l’anathéme sur le danger
consistant a les utiliser, si la démo-
cratie ne parvient pas a se développer
sur des bases siires, dans les pays de
I’Est. Mais I’évolution vertigineuse de
I'Est, cette derniére année, montre
bien quelles sont les bornes de I'ap-
préciation de la situation stratégique:
elle est certes utile mais limitée. Plus
que par le passé, elle doit tenir
compte aujourd’hui non seulement
des risques mais encore des chances.

La palette des risques s’est élargie,
elle comporte aussi des dangers qui ne
résultent pas des agissements fondés
sur la politique de puissance. La poli-
tique classique de sécurité doit par
conséquent trouver sa place dans une
conception plus générale de la sécu-
rité de l'existence.

Concretement, voici la situation ac-
tuelle: I'Union soviétique dispose tou-
jours de la puissance militaire la plus
forte de tout le continent, mais elle
n’est plus en mesure de mener sans
élan préalable une attaque visant a
investir un territoire. Le pacte de
Varsovie, en tant qu’alliance militaire
apte a la guerre, n’existe plus.
L’OTAN est encore en état de fone-
tionner mais elle est saisie par le
changement. Jamais les chances n'ont
été aussi grandes de pouvoir mettre
en place un nouvel ordre européen de
sécurité, qui se fonderait sur la coopé-
ration plutot que l'intimidation. Mais
il plane encore tant et tant de facteurs
d’insécurité sur les évolutions futures,
que les dangers stratégiques conti-
nuent d’étre plus que suffisants. Les
expériences de la «Perestroika» et de
I’économie de marché pourront-elles

aboutir en Union soviétique? Des
troubles sociaux de grande ampleur
menacent-ils de dégénérer, parce
qu’accentués par des conflits nationa-
listes? Quels nouveaux problémes
vont provoquer les flots de réfugiés et
les disparités croissantes entre le
Nord et le Sud? Dans quelles mains
pourraient tomber les arsenaux
d’armes largement fournis qui exis-
tent encore? Actuellement, les me-
naces de conflits ne viennent plus de
I’Est européen, mais elles existent bel
et bien au Moyen-Orient et dans d’au-
tres lieux encore. Fort de I'apprécia-
tion de la situation ci-dessus, on peut
affirmer que la protection de la popu-
lation et du territoire reste entierment
actuelle, compte tenu des incertitudes
qui marquent l'évolution actuelle.
Mais cette protection doit étre com-
plétée par la coopération a la sécurité
et a la paix internationale. La Suisse
doit en effet étre préte a apporter sa
contribution active a la solution des
problemes internationaux. Cet élé-
ment formateur doit compléter la
conception actuelle basée sur la dis-
suasion.
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konventionellen Streitkrdfte sind
aber kaum mehr fihig, aus dem
Stand einen raumgreifenden Angriff
zu fiihren.

— Der Warschauer Pakt als geschlosse-
nes, kriegstaugliches Militdrbtindnis
existiert nicht mehr.

— Die Nato ist intakt; ihre Staaten sind
einiger als in friiheren Jahren. Aber
auch sie ist in Umstrukturierung be-
griffen. Thre politische Komponente
wird betont, die militdrische wird
Reduktionen erfahren. Selbst die
Strategie der «flexiblen Antwort»
wird ersetzt. Nicht nur passt man
sich der gewandelten Bedrohungsla-
ge an; man tut vielmehr alles, um der
Sowjetunion jegliche Befiirchtung zu
nehmen, man wolle ihre gegenwérti-
ge Schwiche zur Erpressung oder
gar zum Angriff ausniitzen.

Fazit: Die Chancen, eine neue europai-
sche Sicherheitspolitik aufzubauen, die
sich nicht mehr auf gegenseitige Ab-
schreckung, sondern auf Kooperation
und lediglich reduzierte Streitkrafte
stiitzt, sind somit so gross wie nie.

Verschiedene Modelle wurden hiefiir

denn auch bereits skizziert. Die Nato

sieht eine neue und institutionalisierte

Rolle fur die KSZE. Sie soll unter an-

derem

— ein Programm fiir regelméssige Kon-
sultationen auf Staatschefs- und Mi-
nisterebene sowie -

— ein Zentrum fliir Konfliktsverhinde-
rung, an dem militdrische Informa-
tionen ausgetauscht wiirden und
Streitfdlle geregelt werden kénnten,
einschliessen.

Was im Falle eine «Riickfalls in die Un-

vernunft», neuer Aggressionen oder

Gewaltakte geschehen soll, wird von

der Nato freilich vorderhand offen ge-

lassen. ._

Inzwischen wird es wohl Ubergangslo-

sungen geben miissen. Man konnte sich

denken, dass Polen, die CSFR, Ungarn
und schliesslich auch Ruménien und

Bulgarien zu einer militarischen Puf-

ferzone wiirden, eventuell unter sich in

einem Bilindnis verbunden, aber prinzi-
piell neutral, um eine dhnliche stabili-
sierende Rolle zu spielen, wie sie

Schweden, Finnland, Osterreich, die

Divisonér Dr. Gustav Déniker:
«Die Schweiz muss einsehen,
dass nationale Selbstbehauptung
im weitesten Sinn immer auf
engere Grenzen stosst, jedoch
haben wir als neutraler Klein-
staat zwischen den Blécken

seit dem Zweiten Weltkrieg auch
ein vom Ausland bewundertes
System der Gesamtverteidigung
aufgebaut; nicht zuletzt war

die dadurch entwickelte
Verteidigungs- und Durchhalte-
kraft und damit Abwehrhaltung
auch ein Verdienst des Zivil-
schutzes».

Schweiz und Jugoslawien bisher be-
reits wahrgenommen haben.

Wie immer sich die Lage nach dem Ab-
schluss der VKSE Verhandlungen in
Wien prasentieren wird, die Schweiz
hat ein Interesse an den heranwachsen-
den neuen Sicherheitsstrukturen, und
es wird wichtig sein, den Zeitpunkt
nicht zu verpassen, an dem die Gespra-
che iiber diesen Problemkreis unter den
35 KSZE-Staaten aufgenommen wer-
den, um auch unsere Vorstellungen ein-
zubringen. Chancen fiir eine intelligen-
te und gleichzeitig grossziigige Militar-
diplomatie im europdischen Rahmen
scheinen jedenfalls gegeben. Sie maxi-
mal auszunutzen und nach Kraften zu
einer tauglichen Ldsung beizutragen,
muss heute, weil in unserem Interesse
liegend, weit vorne eingestuft werden.
Unterdessen ist alles, was dazu dient,
die jungen Demokratien im Osten poli-
tisch und wirtschaftlich zu stdrken,
ebenfalls von grosser sicherheitspoliti-
scher Bedeutung. Ein «cordon sanitai-
re» neuer Neutraler nach Schweizer
Vorbild wére eine sehr erwitinschte
Versicherung gegen neue 6stliche Ex-
pansionsgeliiste.

Fortdauernde strategische Gefahren
Unverniinftig wére es allerdings, alles
auf die «Karte der Hoffnung» zu setzen.
Vielmehr gilt es folgende Gefahren und
Risiken zu bedenken:

Ungewissheit tiber kiinftige Entwick-
lungen bedeutet immer auch strategi-
sche Unsicherheit. Die Landkarte Eu-
ropas hat sich verdndert; wie sie kiinf-
tig aussehen wird, ist aber erst teilwei-
se bekannt. Ostliche Substaaten und
Minderheiten streben nicht nur in der
Sowjetunion nach nationaler Atono-
mie. Es ist denkbar, dass alte Rivalita-
ten wieder aufbrechen und dass eine
«Balkanisierung» eintritt, die wieder-
um zu offener Gewaltanwendung fiih-
ren kann.

Ungewiss ist auch, ob die im Osten be-
gonnenen Experimente mit Perestroi-
ka, Demokratie und Marktwirtschaft
gelingen werden. Nicht tberall schei-
nen die Volker gewillt, die verheissene
bessere Zukunft abzuwarten, und in-
zwischen noch einmal grosste Opfer zu

bringen. Das, was sich im innerdeut-
schen Rahmen zwischen der BRD und
der DDR abgespielt hat, konnte sich
um einiges potenziert zwischen den
Oststaaten und dem EWR wiederholen.
Dem zu erwartenden gewaltigen
Flichtlingsstrom, der sich ohne Grenz-
barrieren in den Westen ergiessen und
die heutigen Lebensbedingungen der
westlichen Volker einschneidend ver-
dandern wiirde, wédre kaum allein mit
humanitdaren Mitteln beizukommen.
Soziale Unruhen grossen Stils konnten
mittelfristig wiederum zu autoritdren
Herrschaftsformen fiihren. Die Ablo-
sung der sanften Diktatur Gorbat-
schows durch eine hértere, der Riick-
fall also in eine totalitdre Herrschaft ist
zumindest eine mogliche Risikovarian-
te. Und dass die Zeiten noch nicht vor-
bei sind, in denen ein machtbesessener
Fiithrer innere Schwierigkeiten mit
dusserer Aggression zu iiberwinden
sucht, hat soeben Sadam Hussein wie-
der bewiesen.

Was das wiedervereinigte Deutschland
betrifft, so konnen wir von seinem Wil-
len zur Integration in Europa ausge-
hen, sowohl in wirtschaftlicher wie si-
cherheitspolitischer Hinsicht. Doch ru-
fen Grosse und Stdrke auf ganz natiir-
liche Weise Selbstbewusstsein hervor,
das zu Konfrontationen fithren kénnte.
Fast scheint im weiteren wahr zu wer-
den, was man als die Ablosung der Ost-
West durch eine Nord-Siid Konfronta-
tion bezeichnet hat. Auch hier geht es
weder um einen Feindersatz fir frie-
densgeschédigte Militdrs, noch um eine
einfache Frontstellung, die man mit ei-
nem einzigen Begriff abtun konnte.
Aber wir erleben, dass ein Aggressor,
der das Volkerrecht klar verletzt hat,
auf den Ressentiments von Millionen
kapitalisieren kann. Was sich in der
arabischen Welt zurecht oder unrecht
an Hass anstaute und zum Ausbruch
drangt, konnte in dhnlicher Weise in
Asien, Afrika und Lateinamerika stra-
tegisch wirksam werden. Die grosse
Menge an Kampfmitteln bis hinauf zur
Atombombe und zur chemischen Waffe
samt weitreichenden Trigerraketen
und Millionen von todesmutigen
Kéampfern auf der Stidhalbkugel ver-
schirft die Aussicht auf einen offenen
Krieg mit unabsehbaren Folgen, zu de-
nen unter anderem auch wirtschaftli-
che Erpressung, Terrorismus und Gei-
selnahme gehoren.

Damit kommen wir zu dem, was man
am besten als «Gewalt unterhalb der
Kriegsschwelle» bezeichnet. Nicht nur
machtpolitisch-strategisch  agierende
Regierungen werden sie gegen ihre
Feinde einsetzen, Militante Minderhei-
ten, nach Autonomie strebende Sub-
staaten, Exilregierungen, nationale Be-
freiungsfronten, Guerillabewegungen
sowie eine ganze Kollektion bekannter
und neuer Terrororganisationen tiber-
spielen oder unterlaufen die bestehen-
den Strukturen.

Beachten wir deshalb mit Sorgfalt
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auch den Zeitfaktor. Bevor neue Si-
cherheitsstrukturen geschaffen sind
und wirksam werden, ist jederzeit auch
mit negativen Entwicklungen zu rech-
nen. Wahrend die Umwéilzungen in
atemberaubendem Tempo vor sich gin-
gen, wird die Konsolidierungsphase
betrachtlich ldnger dauern.

Bis dahin werden atomare Arsenale,
chemische Waffen, Flotten, Panzer und
Flugzeuge auch in unserer Nachbar-
schaft noch im Ubermass vorhanden
sein; zum Missbrauch ebenso geeignet
wie zur Stabilisierung. Mit andern
Worten: So unwahrscheinlich sie zur-
zeit scheinen, sowohl atomare wie kon-
ventionelle Auseinandersetzungen sind
nicht nur in der Welt ganz allgemein,
sondern selbst in Europa nach wie vor
moglich. Oder nochmals anders gesagt:
Die aktuelle kriegerische Bedrohung
ist praktisch inexistent; die potentielle
Bedrohung dauert an.

Nichtstrategische Gefahren

Kommen wir abschliessend zu den
nichtstrategischen Gefahren. Aufge-
zahlt werden etwa Gefahren, wie sie
sich aus der gesellschaftlichen, wirt-

schaftlichen und technologischen Ent-
wicklung ergeben. Sicher gehoren
die furchterregenden demographischen
Entwicklungen in der Dritten Welt da-
zu. Ferner die langerfristige und globa-
le Verschlechterung unserer &kologi-
schen Umwelt. Drogen und Seuchen,
internationale Kriminalitdt beschéafti-
gen die Offentlichkeit Tag fiir Tag.

Ich mochte an dieser Stelle nur auf die
natur- und zivilisationsbedingten Ka-
tastrophen eingehen, weil diese unsern
Zusammenhang besonders bertihren.
Es scheint sicher, dass ihre Haufigkeit
tendenziell zunimmt und dass die
hochtechnisierten Industriestaaten
durch sie besonders verwundbar sind.
Nicht nur der steigene Anspruch auf
Lebensqualitat fiir jedermann, sondern
auch ganz elementare Bediirfnisse ei-
ner wachsenden Menschheit zwingen
zu steigender Produktion in allen Be-
reichen, die wiederum zwangsldufig zu
steigenden Risiken fiithrt. Anderseits
darf auch die Redundanz der modernen
Gesellschaft nicht iibersehen werden:
stets existieren mehrere Wege und
Moglichkeiten die lebenswichtigen
Funktionen mindestens iiber einen ge-

Riassunto

La situazione attuale non e priva di
una certa assurdita: un pacifista ¢ mi-
nistro della difesa in un paese del Pat-
to di Varsavia; la Germania finanzia
lo stazionamento di truppe sovietiche
sul suo territorio; scenari di guerra
validi per decenni perdono oggi la lo-
ro pericolosita. Tuttavia i potenziali
militari esistono sempre e il pericolo
che vengano male utilizzati non e an-
cora del tutto eliminato fintanto che
la democrazia non e ancora completa-
mente assicurata nell’Est europeo. La
velocita dell’evoluzione nell’Est ’an-
no scorso mostra pero anche i limiti
dell’apprezzamento strategico della
situazione: questo e necessario, ma
solo limitatamente possibile. Oggi bi-
sogna tener conto maggiormente non
solo dei rischi, ma anche delle possi-
bilita. Nel caso dei rischi, questi sono
aumentati di numero e comprendono
anche pericoli che non derivano da
fattori politici e di potere. La classica
politica di sicurezza deve percio esse-
re inserita in una concezione generale
finalizzata ad assicurare ’esistenza.

Ecco la situazione concreta: I’'Unione
Sovietica dispone sempre della poten-
za militare pit forte nel continente,
man non e piu in grado di portare
avanti un attacco su larga scala par-
tendo dalla sua posizione. I1 Patto di
Varsavia non esiste pili come alleanza
militare in grado di condurre guerre.

La Nato € ancora efficiente, ma in fa-
se di mutamento. E la prima volta che
ci sono cosi grandi possibilita di dare
un nuovo assetto all’Europa dal punto
di vista della sicurezza, basato sulla
cooperazione anziché sull’intimida-
zione. Ciononostante, ¢’¢ una tale in-
sicurezza sull’evoluzione futura che
sussistono ancora numerosi pericoli
di ordine strategico. Riusciranno la
Perestroika e 'economia di mercato
ad affermarsi nell’Unione Sovietica?
E I’Est europeo non & minacciato da
gravi disordini sociali aggravati
anche da conflitti nazionalistici?
Quali problemi scaturiscono dalle
correnti di rifugiati e dal divario tra
nord e sud sempre pitl profondo? In
che mani potrebbero cadere gli arse-
nali di armi ancora esistenti in vari
punti della terra? L’attuale minaccia
bellica non si trova piu nell’Est euro-
peo, ma nel Medio Oriente ed é ancora
presente anche in altri punti del glo-
bo. La conseguenza logica di questo
apprezzamento della situazione & che
la protezione della popolazione e del
territorio sono ancora molto attuali
nell’insicurezza sull’evoluzione futu-
ra. Ma ad essa si deve aggiungere la
partecipazione agli sforzi internazio-
nali per la pace, con la disponibilita
della Svizzera a dare un contributo
attivo alla soluzione dei problemi in-
ternazionali.

Questo elemento costruttivo deve
completare la concezione della dis-
suasione valida finora. Al
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wissen Zeitraum hinweg zu erfiillen;
erst der hochst unwahrscheinliche
Ausfall sémtlicher Auswege fiithrt zum
Ausfall des Gesamtsystems und zum
sogenannten Gau.

Folgerungen

Die Schweiz muss einsehen, dass natio-
nale Selbstbehauptung im weitesten
Sinne auf immer engere Grenzen stosst.
Als neutraler Kleinstaat zwischen den
Blocken haben wir seit dem Zweiten
Weltkrieg ein auch vom Ausland be-
wundertes System einer Gesamtvertei-
digung aufgebaut. Die Meinung ist be-
rechtigt, dass unsere Strategie der Ab-
haltung oder Dissuasion stabilisierend
und kriegsverhindernd wirkte, und
dass unsere Verteidigungs- und Durch-
haltekraft im Angriffsfalle sehr gross,
vielleicht entscheidend gewesen wéiren.
Das war nicht zuletzt das Verdienst un-
serer weltweit einmaligen konkreten
Anstrengungen im Zivilschutz.

Heute geht es nach wie vor um unsere
politische Handlungsfreiheit, um den
Schutz der Bevolkerung und des Terri-
toriums. Noch stehen wir nédmlich mit
Recht zu unserer Neutralitdt. Aber sie
wird mehr und mehr in eine neue, frie-
densbezogene Rolle hineinwachsen
miissen. Die zentrale Frage unserer
kiinftigen  Selbstbehauptung  wird
nidmlich das Ausmass unseres Beitrages
zur allgemeinen Friedensférderung
sein. Die Bereitschaft der Schweiz, ein
nicht nur «europavertriagliches», son-
dern auch ein niitzliches Glied einer
sich formenden neuen européischen Si-
cherheitsordnung zu werden und das
Ausmass unseres grenziberschreiten-
den Engagements, wann und wo immer
wir zur Stabilisierung oder zur Hilfe
beitragen konnen, werden die neuen
Priifsteine sein.

So werden zwei neue Elemente in unse-
re Strategie aufgenommen werden
miissen: Einerseits die Zielsetzung, an
der kiinftigen Stabilisierung und Si-
cherung Europas tatkraftig mitzuwir-
ken und zum zweiten, die Bereitschaft,
Mittel der Gesamtverteidigung auch im
Rahmen einer weitergreifenden allge-
meinen Existenzsicherung einzusetzen,
wo sie sich zweckméssig erweisen.
Pravention ist noch immer die beste
Verteidigung. Sie ist aber nur noch im
grenziiberschreitenden Rahmen zu
haben.

Dass in diesem Gesamtkontext nicht
nur die Armee gefordert ist, sondern in
noch héherem Masse der Zivilschutz
und die koordinierten Dienste, steht
ausser Frage. Grundsitzlich werden
flexible wund vielseitig einsetzbare
Krifte, welche den Funktionen Schutz,
Hilfe und Rettung iiber alles gesehen
optimal entsprechen, anzustreben sein.
Entscheidende Weichenstellungen von
oben und kreatives Mitdenken und
-handeln von unten sind unabding-
lich. Al
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