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oder Panik zu vermeiden, werden pe-
riodisch Ubungen und Orientierungen
fiir den Notfall durchgefiihrt. Theore-
tisch kann jeder «Nachbarschafts-
schutzraum» 10 000 Personen aufneh-
men, die innerhalb sechs bis zehn Mi-
nuten nach Ertonen eines Warnsignals
im Untergrund sein werden.

Uberleben: Ubung mach den Meister

Der Fiihrer unterstreicht, dass die Chi-
nesen, die viele Dynastien, die Mongo-
len, Invasionen und einen Biirgerkrieg
iiberlebt haben, sozusagen eine Uberle-
benstradition besitzen. Auf grossen
Karten zeigt er die Route, die die Besu-
cher zuriickgelegt haben, und den jetzi-
gen Standort im Untergrund. Er weist
auch auf die im Kreis angelegten
Fluchtwege durch die Stadt und ihre
Umgebung hin. Das ganze System an
Durchgiangen und Wegen kann den
grossten Teil der Einwohenr von Pe-
king aufnehmen. Mit einem Lichtzeiger
ist es moglich, irgendeinen Punkt auf
dem Plan anzugeben. Der «Vorsitzen-
de» Mao hatte seinerzeit gelehrt, es sei
wichtig, tiefe Tunnels zu graben und
iberall Kornvorrate anzulegen...

Diese Stunde im unterirdischen Beijing
hatte manchmal etwas Unheimliches
an sich. Der letzte «Kulturschock» kam
beim Ersteigen der Treppe, die wieder
zum urspriinglichen Eingang fiihrte.
Wiederum glitt der Boden lautlos zu-
rlick. Ein Kunde, der gerade ein Paar
Hosen anprobierte, bestaunt die Auf-
tauchenden mit offenem Munde...

«.und die «Information» Gber den

ZS$ Chinas?

Richtigerweise gibt es keine Reisebro-
schiiren tber die unterirdische Stadt.
Gébe es sie, wiirden sie eine geheime
Welt offenbaren, weit weg von einer
verriicktmachenden, allgegenwértigen
Menschenmasse. Das unterirdische Pe-
king — einer der aussergewohnlichsten
Aktionsposten Chinas!

Gekiirzt und bearbeitet nach einem
Artikel im Fighting Chance Newsletter
3/81.

Dénemark -
fUhrend
im Zivilschutz

Vorbemerkung: Dianemark, etwa 4 so
gross wie Alabama (USA), erstreckt
sich tiber die Halbinsel von Jiitland
und 500 Inseln in der Nordsee und dem
Baltischen Meer, und stellt mit seiner
Bevolkerung von 5 Millionen keine
denkbare Bedrohung fir seine Nach-
barn und die tibrige Welt dar. Sein Zi-
vilschutzprogramm aber ist Spitze. Die
beiden ZS-Wissenschafter Blake und
Christiansen von der Brigham Young
Universitat in Provo (Utah) tiberzeug-

Von Reed H. Blake und John R. Christiansen

ten sich an Ort und Stelle, wie die Da-
nen ihrer Bevélkerung erhéhte Uberle-
benschancen in einer Welt bieten, in
welcher ohne Vorwarnung ein nuklea-
rer, chemischer oder biologischer Krieg
ausbrechen kann.

Im Gegensatz zu seinem Fehlen in den
Vereinigten Staaten, tritt der Zivil-
schutz in Didnemark sehr profiliert auf.
Trotzdem wird die zivile Bereitschaft
in diesem nordischen Land, wie an-
dernorts in der freien Welt, nicht so
ernstgenommen, wie dies die ZS-Be-
horden gerne hatten.

Vertreter des dénischen Zivilschutzes
gestehen offen ein, dass die ZS-An-
strengungen auf vielerlei Arten durch
die Reaktionen der Offentlichkeit her-
abgemindert werden, wie zum Beispiel:

— Die gesetzliche Schutzraumpflicht in
neuen Gebduden wird durch die Be-
horden nicht immer durchgesetzt.

— Bei der Wahl zwischen Militardienst
oder Zivilschutzausbildung, wie
durch Gesetz verlangt, entscheiden
sich die meisten jungen Leute fiir das
erstere.

— Erst kiirzlich, als die ZS-Fahrzeuge
von Grau auf Orange umgespritzt
wurden, gab es Kommentare wie
«Disneyland»...

— Trotz diesen und andern Reaktionen
auf Zivilschutzaktivitdten, zahlen
die dédnischen Bemiihungen flir eine
zivile Bereitschaft zu den besten
weltweit und konnen als Modell fiir
andere Linder zum Nacheifern
dienen.

Zivilschutz-Philosophie

«Der Zivilschutz in Danemark wird als
eine humanitédre und nicht-militdrische
Organisation betrachtet, deren Aufga-
be darin besteht, Leben zu retten, der
Offentlichkeit beizustehen, Leiden zu
mildern und Schéiden an der physi-
schen Umwelt moglichst gering zu hal-
ten», erklart Elisabeth Bencard, Sek-
tionschef beim nationalen Zivilschutz-
biiro. «Er bildet ein wichtiges Element
innerhalb des Systems der Landesver-
teidigung und auch einen integrieren-
den Teil der allgemeinen Verteidi-
gungsmassnahmen des Landes. Er ist
ranggleich mit andern Verteidigungs-
komponenten wie Militar und Polizei»,
sagt sie.

Susanne Djorup, ebenfalls Sektions-
chef im Landes-ZS-Biiro, fligt hinzu:
«Wie in den USA, richten sich unsere
Bestrebungen gegen alle Risiken und
Gefahren, aber ungleich den USA se-
hen wir keine Bevolkerungsevakuation
oder -verlegung in grossem Massstab
vor. Wir sind ein kleines Land und
schiitzen unsere Bevolkerung «an Ort»,
so wie es andere skandinavische Lén-
der tun. Dazu dient uns ein umfassen-
der Schutzraumplan, unter Verwen-
dung offentlicher und privater Ge-
baude».

Innen: Drei multifunktionale Liegen/Regale.

= ACO Zivilschutzmobiliar.

Topqualitat zu verndniftigem Preis.

Fir den Einsatz als Liegestelle,
Regal, Hurde usw.
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Zivilschutzbehérden

Verantwortlich flir die Zivilverteidi-
gung ist das Amt fiur Zivilverteidi-
gungs- und Katastrophenplanung, ei-
ner Abteilung des Ministeriums des In-
nern. Frau Bencard: «Obwohl das erste
dénische ZS-Gesetz 1935 verabschie-
det wurde — hauptsichlich als Vor-
sichtsmassnahme gegen Luftangriffe —
basiert der heutige Zivilschutz auf dem
Zivilverteidigungsgesetz vom 27. Mai
1981».

Das Gesetz hat vier «prinzipielle Ele-
mente». Die ersten drei betreffen nahe
bevorstehende Gefahren. Wenn eine
Bedrohung vorliegt, funktioniert das
System (1) als Warndienst, der die Zi-
vilbevolkerung warnt; dann organisiert
man (2) die Evakuierung der Zivilisten
aus gefdhrdeten Gebieten und schliess-
lich stellt man der Bevolkerung (3)
Schutzrdume zur Verfiigung. Wenn die
Notlage beendet ist, funktioniert das
System als (4) Nach-Katastrophenhilfe
um Leben zu retten und Schédden zu
beheben.

Der Warndienst

Die Angriffswarnung erfolgt durch 700
elektrisch angetriebene und fernge-
steuerte Systeme. Diese Sirenen wer-
den jeden Mittwoch (!) um 12 Uhr mit-
tags zur Probe laufen gelassen. Es gibt
auch ein Notausfall-System im Falle
eines Stromunterbruchs.

In Dénemark sind die Warnsignale bei
radioaktivem Fallout nach nuklearen
Explosionen im Landesinneren oder
jenseits der Grenzen von den Luftan-
griffssignalen  verschieden. Diesen
Warnungen folgen anschliessend Ra-
diomeldungen, die die Bevolkerung
iiber den Zeitpunkt informieren, wann
der radioaktive Niederschlag zu erwar-
ten ist und wie lange die Leute im
Schutzraum zu bleiben haben.

Evakuation

Sofern als notwendig erachtet, werden
grossere oder kleinere Bevdlkerungs-
teile aus gefdhrdeten oder kriegszer-
storten Gebieten evakuiert, um die
Zahl der Opfer zu limitieren.

Schutzrdume

Da Dinemark ein flaches Land ist, das
zur Hauptsache die Halbinsel Jiitland
und einige grosse Inseln einnimmt,
kann es seine Bevolkerung nicht in
Felshohlen, wie Norwegen, Schweden
oder Finnland das tun, schiitzen. Daher
konzentrieren sich seine Schutzbemii-
hungen auf Offentliche oder private
Schutzrdume, welche Schutz gegen
Triimmer, Gas und Fallout bieten.

Das Ziel der Dinen ist es, 150 % der
Bewohner von Kopenhagen und Frede-
riksberg Schutzrdume zur Verfligung
zu Stellen, und fiir 125 % der Bevolke-
rung anderer Stddte und Orte des Lan-
des Schutz zu bieten. Dies wird mit fol-
genden Schutzraumtypen angestrebt;

62 ZIVILSCHUTZ 3/90

1. Offentliche = Schutzriume. Man
schétzt, dass 25 % der Bevélkerung
in oOffentlichen Schutzriumen Zu-
flucht finden. Zurzeit gibt es mehr
als 250 000 solcher Schutzplatze. Al-
le diesbezliglichen Kosten werden
durch die Regierung getragen.

2. Zusétzliche offentliche Schutzrau-
me. Solche befinden sich in Keller-
geschossen von Gebduden, unterir-
dischen Einstellhallen und &hnli-
chen Stellen, die sich als Schutzun-
terkiinfte als geeignet erwiesen ha-
ben. Die Kosten fiir die Lokalisie-
rung, Registrierung und den Betrieb
solcher Schutzrdume werden auch
durch die Regierung tlibernommen.
Gegenwartig gibt es etwa 700 000
solcher Schutzplétze.

3. Verstirkte Rdume. Solche sind pri-
vate Schutzrdume, die beim Bau von
Wohn- oder Geschéaftshdausern in-
stalliert werden. Dieses Programm
wird seit 1950 durchgefiihrt. So wur-
den etwa 4 Millionen solcher
Schutzpldtze geschaffen, und jedes
Jahr kommen etwa 90 000 neue da-
zu. Die Kosten solcher Schutzraume
fallen zulasten der Hauseigentiimer.

4, Zuséatzliche verstdrkte Rdume. In
stadtischen Gebieten werden weitere
Schutzpldtze geschaffen, nachdem
gewisse Anderungen vorgenommen
worden sind. Diese Schutzplitze be-
finden sich hauptsédchlich in Ge-
schaftsgebduden und Industriean-
lagen.

Der Nach-Katastrophenhilfe-Dienst
Eine Verschmelzung von Ressourcen,
die bei der Evakuation und beim
Schutzraumdienst zum Einsatz kom-
men sowie andere Hilfsmittel der Re-
gierung und von privater Seite, wiirden
wahrscheinlich als Nach-Katastro-
phendienst eingesetzt. Diese Mittel
wurden folgendes einschliessen: Zivil-
schutz der Gemeinden, Selbstschutz-
massnahmen, das Zivilschutzcorps,
den ZS-Santiatsdienst, die ZS-Schulen
und den ZS-Bund.

Der stéidtische Zivilschutz

In Stéddten mit 5000 oder mehr Bewoh-
nern sind die lokalen Behorden ver-
pflichtet, Zivilverteidigungsdienste zu
organisieren. Diese Dienste umfassen
(nebst Unterkunft und Verpflegung) ei-
nen sogenannten «erweiterten Not-
standshilfsdienst», ndmlich Feuerwehr,
Notwasserversorgung, technischer
Dienst, Rettungsdienst, Rdumedienst,
Alarmdienst sowie Schutz von lebens-
wichtigen stddischen Anlagen.

Nach dénischem Gesetz stammt das
Personal zur Durchfithrung dieser
Funktionen und Dienste aus zwei
Hauptquellen. Einmal sind es die 6f-
fentlichen Angestellten der Stadte,
weil nach dédnischem Gesetz solche Be-
amte und Angestellte, wie auch die An-

gestellten von konzessionierten Gesell-
schaften «gesetzlich verpflichtet sind,
alle jene Aufgaben auszufiihren, die ih-
nen fir die Durchfithrung von Zivil-
schutzmassnahmen auferlegt werden».
Ferner erlaubt es das dénische Gesetz,
Dienstpflichtige aufzubieten und fir
den stadtischen Zivilschutz auszubil-
den (sogenannte «K-Dienstpflichtige»).
Solche Dienstpflichtige werden einen
Monat lang in den Kasernen des Zivil-
schutz-Corps ausgebildet. Spéter ab-
solvieren sie 50 Stunden Ausbildung
jahrlich (wdhrend 2 Jahren) innerhalb
ihres Lokalrayons. So werden jedes
Jahr etwa 1900 Méanner fiir den «stadti-
schen» Dienst aufgeboten.

Es gibt ungefdhr 82 000 Leute, die je-
des Jahr stddtischen Zivilschutzdienst
leisten. Diese umfassen 6500 Freiwilli-
ge, 3300 offentliche Angestellte und
72 000 Dienstpflichtige (inklusive K,
KK und nicht ausgebildete).

Selbstschutz

Das Selbstschutz-Konzept in Déne-
mark besteht auf zwei Ebenen: Werk-
schutz und Wohnhausschutz.

Der Werkschutz betrifft etwa 1700 da-
nische Unternehmen. Er verlangt die
Organisation von Werkschutzdiensten,
inklusive Rettung, Erste Hilfe und ver-
wandte Gebiete. Zum Beispiel miissen
Unternehmen mit 75 oder mehr Ange-
stellten einen verstdrkten Raum zur
Aufnahme der Arbeiter haben. Die Ko-
sten fiir einen solchen Schutz, die Or-
ganisation und die Ausbildung muss
das Unternehmen selber tragen.

Der Wohnhausschutz enthélt drei
Komponenten. Eine ist der «Block-
schutz», der in dicht besiedelten Stad-
ten zur Anwendung gelangt. Es gibt et-
wa 4000 solcher Einheiten. Die zweite
Komponente ist der «Vorort-Schutz».
Diesen trifft man in den staddtischen
Vororten an. Er umfasst etwa 100 Ein-
familienhduser oder Wohnungen. Da-
von gibt es etwa 1600 Einheiten. Die
dritte ist der «Dorf-Schutz» in lédndli-
chen Gebieten. Es gibt 1300 Dorf-
Schutz-Einheiten, basierend auf der
Organisation der lokalen Feuerwehr.
Die Siedlungs-Schutzmassnahmen
sind in dem Sinne obligatorisch, als die
Hausbesitzer verpflichtet sind, solche
Dienste zu organisieren, das Personal
jedoch sich aus Freiwilligen zusam-
mensetzt.

Das Zivilschutzcorps

Dieses Corps ist ein nicht-militéarischer
Dienstzweig mit uniformiertem Perso-
nal. Die Mannschaften setzen sich aus
(a) regulédren Offizieren und Reserveof-
fizieren und (b) aus dienstpflichtigen
Unteroffizieren und Soldaten zu-
sammen.

Wie das Militér verfligt das Corps iiber
eigene Kasernen und Ausbildungsein-
richtungen. Alle drei Monate werden
ungefdhr 300 Mann zum nationalen
Dienst mit dem Corps aufgeboten. Die
ersten zwei Monate dienen der Grund-
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ausbildung, die vier letzten Monate der
Ausbildung von Spezialisten.

Nach abgeschlossener Ausbildung wird
ein Corpsangehdriger von Zeit zu Zeit
zu Ubungen oder Musterungen aufge-
boten, und in Zeiten erhohter Span-
nung kann das gesamte Corps mobili-
siert werden.

1988 zdhlte das Zivilschutzcorps (oder
Zivilverteidigungscorps) etwas mehr
als 13 000 Mann im aktiven Einsatz.

Der Zivilschutz-Sanitétsdienst

Das Amt fiir Zivilverteidigung und Ka-
tastrophenplanung betreibt zwei breit-
angelegte Sanitatsprogramme. Das er-
ste ist der landesweite Ambulanz-
dienst, das zweite ein umfassender
Notfall- oder Katastrophen-Spital-
dienst.

Der Ambulanzdienst verfiigt iiber mehr
als 2500 gutausgeriistete Fahrzeuge.
Sie werden durch 5000 ausgebildte
Freiwillige und ZS-Dienstpflichtige
bemannt. In Kriegszeiten oder bei an-
dern Grosskatastrophen transportieren
sie sowohl zivile wie auch militarische
Kranke und Verwundete in die Landes-
spitéler.

Die Spitédler in Ddnemark sind alle in
die allgemeine Katastrophenplanung
eingebettet. - In Katastrophenzeiten
sind die Spitéler so organisiert, dass sie
einerseits die Katastrophenopfer auf-
nehmen und anderseits ihren iibrigen
Betrieb aufrechterhalten konnen.

Die Zivilschutz-Schulen

Um eine qualifizierte Schulung und
Ausbildung sicherzustellen, hat Déne-
mark eine Anzahl zivilschutzorientier-
te Schulen eingerichtet. In Snekkersten
befindet sich die Stabsschule der Zivil-
verteidigung. Hier findet die Stabs-
schulung des Chefpersonals der ortli-
chen ZS-Einheiten, der Polizei und des
Spitalbereitschaftsdienstes statt.

Die hohere Ausbildung des ZS-Corps
fur Offiziere erfolgt im Bernstorff Pa-
last an der Akademie fiir ZS-Corps-Of-
fiziere. Diese Akademie entspricht den
Militarakademien fiir Offiziere. Die
Ausbildung fiir Unteroffiziere erfolgt

in der Schule fir ZS-Zugsfiihrer in
Herning. Diese Ausbildung entspricht
der Schule fiir Armee-Feldweibel.

An der technischen Schule des Zivil-
schutzes in Tinglev wird in Rettungs-
dienst, Feuerwehrdienst, Erste Hilfe in
Katastrophen, Versorgungsdienst so-
wie Schutz gegen die Auswirkungen
von Massenvernichtungswaffen ausge-
bildet.

Schliesslich werden an der Schulungs-
abteilung der ZS-Kolonne in Funen
Grund- und technische Kurse fiir Sub-
alternoffiziere der ortlichen ZS-Ein-
heiten angeboten. Diese Einrichtung
wird auch fiir Seminare und andere
Zusammenkiinfte verwendet.

Der Zivilschutz-Bund

Dénemark hat nicht nur alle die vorer-

wihnten Dienste, die durch die Regie-

rung geplant und koordiniert werden,
sondern es gibt auch eine starke, zivil-
orientierte Zivilverteidigungsorganisa-
tion. Der Zivilschutz-Bund ist eine na-
tionale, freiwillige Vereinigung mit

«Filialen» in ganz Danemark. Die frei-

willigen dénischen Frauendienste bil-

den einen Teil des Bundes. Sie zéhlen
mehr als 15 000 Mitglieder.

Die Regierung anerkennt den ZS-Bund

fir folgende Aufgaben:

1. Mithilfe in der Organisation der
Selbstschutzdienste und bei der Re-
krutierung von Freiwilligen fiir die
Zivilverteidigung.

2. Verbreitung von Information tiber
die Zivilverteidigung und Katastro-
phenhilfe-Planung.

3. Anleitungen an die Bevolkerung be-
zuglich Zivilschutzmassnahmen, die
durch den einzelnen Biirger im Falle
von Katastrophen und Notfédllen zu
treffen sind.

Zusammenfassung

Wie die den andern nordischen Staaten
von Finnland, Schweden und Norwe-
gen bildet die Zivilverteidigung in Dé-
nemark einen Hauptteil der allgemei-
nen Schutzstrategie der Gesellschaft,
zusammen mit dem Militdr und der Po-
lizei.

Wéhrend sie hauptsédchlich fiir den
Dienst in Kriegszeiten organisiert und
konzipiert ist, operiert sie auch in Frie-
denszeiten bei Katastrophen unge-
wohnlich grossen Ausmasses. Das ist
insbesondere der Fall beim Zivil-
schutz-Corps, um dessen Ausriistung
einzusetzen und dessen Mannschaften
Erfahrung in Katastrophenlagen zu
vermitteln. Das Corps wird pro Jahr
etwa vierhundertmal aufgerufen. In et-
wa einem Drittel der Fille betrifft dies
Grossfeuer. Das Corps bildet auch ei-
nen Teil des Notfallsystems des Amtes
fiir Umweltschutz. In dieser Eigen-
schaft ist es direkt betroffen im Falle
von Olverschmutzungen der dénischen
Kiisten, verursacht durch Oltanker-
Schiffbruch oder anderer Ursachen.
1988 zdhlte das Corps ungefdhr 13 500
Mitglieder, der Ambulanzdienst etwa
4500. Das Stabspersonal in den Regio-
nen umfasste etwa 700 und das Zen-
tralkommando etwa 260 Personen. So-
mit waren etwa 20 000 Leute bei der
Zivilverteidigung direkt beteiligt. Zu-
sammen mit den 82 000 Personen beim
stadtischen Zivilschutz sind es mehr
als 100 000 Leute, die routineméssig
mit der Zivilverteidigung zu tun haben,
und dies in einem Land von etwas mehr
als 5 Mio. Einwohnern.

«Die Unterstiitzung des Zivilschutzes
in Danemark», meint Frau Djorup, «ist
das Resultat des 6ffentlichen Verstand-
nisses unserer Aufgabe. Wir pflegen zu
sagen, dass «man denjenigen Zivil-
schutz erhélt, den man verdient...».

Das Zivilverteidigungsbudget fiir 1987
betrug 447,5 Mio. dKr., oder 3 % des
militérischen Verteidigungshaushaltes;
oder 0,06 % des Bruttosozialproduktes
der Vereinigten Staaten, das sind
64 Mio. =; oder eine Pro Kopfausgabe
von = 12.30 (verglichen mit 63 Cents in
den USA).

So erstaunt es nicht, dass Dianemark
regelmassig von ausldndischen Delega-
tionen besucht wird, die das dénische

Zivilverteidigungssystem  kennenler-
nen wollen. A
(Aus: «Journal of Civil Defense»,

Nr. 5, Oktober 1989) W

Wir bieten

Ihnen eine Mehr-
zweck-Schutzraum-
Liegestelle, die Sie
auch verwenden k(")nn?n
als:

Lagergestell (z. B. fiir Wein oder Vorrate) oder als Keller-/Estrichabschrankung.
Mit wenigen Handgriffen andern Sie die Elemente von einer Form in die andere.
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