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SICHERHEIT

Partnerschaft fiir den Frieden (PfP) 19982000

Neues Programm fiir Beteiligung

der Schweiz

pd. Laut Mitteilung der Informationsdienste der Bundesverwaltung vom 1. Juli 1998 hat der
Bundesrat das zweite individuelle Partnerschaftsprogramm (IPP) der Schweiz zustimmend ver-
abschiedet. Das Programm hilt die Merkmale der fir die Jahre 1998-2000 vorgesehenen
schweizerischen Beteiligung an der Partnerschaft fiir den Frieden (PfP) fest. Es wurde der Nato
durch Botschafter Pierre-Yves Simonin, Leiter der Schweizer Mission bei dieser Organisation,

unterbreitet.

Die Schweiz beteiligt sich seit dem 11. De-
zember 1996 an der PfP. Das erste indivi-
duelle Partnerschaftsprogramm war dem
Nordatlantikrat am 18. Juni 1997 vorge-
legt worden. Die ersten Erfahrungen der
Schweiz waren positiv, das «A-la-carte-
Prinzip» der Partnerschaft hat sich be-
wihrt, seine Vertrédglichkeit mit der Neu-
tralitéit hat sich bestatigt.

Programm weiter ausgebaut

Das zweite individuelle Partnerschaftspro-
gramm der Schweiz verfolgt nach wie vor
dieselben Zielsetzungen wie das vorange-
gangene, ist jedoch zahlenmissig ausge-

baut worden. So haben sich die von der
Schweiz angebotenen Aktivitidten von 18
im Jahr 1997 auf 27 im Jahr 1998 erhoht.
Uberdies wird sich die Schweiz an 142 von
der Nato und den Partnerschaftsstaaten
organisierten Aktivitdten (Kurse, Semina-
rien, Ubungen) beteiligen. Die Kosten der
schweizerischen Beteiligung belaufen sich
fiir 1998 auf schatzungsweise 3,45 Millio-
nen Franken. Das entspricht 0,8 Promille
des Militarbudgets.

Beitrag zur Stéirkung des Friedens

Das Hauptziel der Schweiz besteht in ei-
nem Beitrag zur Stirkung des Friedens,

der Stabilitit und der Demokratie in Euro-
pa durch die Forderung der Aushildung in
der Sicherheitspolitik und der demokrati-
schen Kontrolle der Streitkrifte, durch ei-
ne bessere Verankerung des internationa-
len humanitiren Rechts und durch die
Einbringung von Fachwissen auf dem Ge-
biet der Riistungs- und Abriistungskon-
trolle. Auch bietet die Schweiz ihre Erfah-
rung in der Zusammenarbeit zwischen
zivilen und militdrischen Organen im
Bereich der Katastrophenhilfe an.

Armee und Katastrophenhilfe

Auch in ihrem zweiten individuellen Part-
nerschaftsprogramm hat sich die Schweiz
zugunsten von Aktivititen entschlossen,
die es der Armee gestatten, sich besser auf
eine eventuelle Beteiligung an internatio-
nalen Katastrophenhilfe- und Rettungs-
ibungen - in Verbindung mit der Ret-
tungskette — sowie an friedenserhaltenden
Operationen vorzubereiten.

Gemdss Mitteilung der Informations-
dienste der Bundesverwaltung wird der
schweizerische Beitrag an die Partner-
schalft fiir den Frieden von den PfP-Staaten
anerkannt und geschétzt. Das Schweizer
Programm beweise den Willen der
Schweiz, bei den multilateralen Bemiihun-
gen der internationalen Gemeinschaft zur
Stérkung der Sicherheit in Europa Hand
zU bieten. n

Wo findet sich das BZS bei PfP?

Die PfP und

das Bundesamt
fir Zivilschutz

Was verbindet das Bundesamt fiir Zivilschutz
(BZS) mit der Partnerschaft fiir den Frieden
(englisch: Partnership for Peace, PfP)? Bevor
wir diese Frage beantworten, bedarf es eini-
ger Erlduterungen.

JURG BALMER

PfP ist die Einladung der Nato vom Januar
1994 an Nicht-Nato-Staaten, sich an einem
der Friedenssicherung gewidmeten, offe-
nen Programm zu beteiligen. Die Mitwir-

kung erfolgt «a la carte», das heisst, alle

sich dazu verpflichtenden Staaten konnen

grundsétzlich an allen Aktivitdten teilneh-
men und auch eigene Angebote machen.

Es bestehen keine bindenden Verpflich-

tungen. Das PfP-Programm ist kein Staats-

vertrag. Adressaten waren und sind, zu-
sétzlich zu den Nato-Mitgliedldndern, ins-
besondere alle européischen (vor allem die
ehemals sowjetisch beeinflussten) Staaten.

Als Ziele gelten unter anderem:

e die Forderung der Transparenz nationa-
ler Verteidigungsplanungen;

e die Gewihrleistung der demokratischen
Kontrolle tiber die Streitkrafte;

e die grundsitzliche Fiahigkeit und Bereit-
schaft, zu Einsétzen unter der Autoritét
der UNO und/oder der OSZE beizutra-
gen;

e die Entwicklung kooperativer sicher-
heitspolitischer Beziehungen.

44 PfP-Teilnehmerstaaten

Gegenwirtig umfasst das PfP-Programm
insgesamt 44 Staaten. Nebst den 16 Nato-
Lindern sind dies 28 Lénder, die nicht Mit-

glied der Nato sind: Albanien, Armenien,
Aserbeidschan, Bulgarien, Estland, Finn-
land, Georgien, Kasachstan,. Kirgistan,
Lettland, Litauen, ehem. Jugoslawische
Republik Mazedonien, Moldawien, Oster-
reich, Polen, Ruménien, Russische Fode-
ration, Schweden, Schweiz, Slowakei, Slo-
wenien, Tadschikistan, Tschechien, Turk-
menistan, Ukraine, Ungarn, Usbekistan,
Weissrussland.

Wie kam die Schweiz zu PfP?

Erstaunlicherweise rasch — ndmlich inner-
halb eines Jahres. Im Januar 1996 erteilte
der Chef EMD den betreffenden Studien-
auftrag, im Sommer 1996 fanden die par-
lamentarischen Konsultationen statt, im
Oktober 1996 entschied sich der Bundes-
rat fiir die Teilnahme der Schweiz an der
PfP, im Dezember 1996 wurden das Rah-
mendokument unterzeichnet und das Pra-
sentationsdokument der Nato tibergeben.
Im Frithjahr 1997 folgte das erste soge-
nannte Individuelle Partnerschafts-Pro-
gramm (IPP) der Schweiz. Darin waren 56
Aktivititen aufgefiihrt, davon 18 Angebote
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SICHERHEIT

der Schweiz und 38 Teilnahmen der

Schweiz an Aktivititen anderer Partner.

Im Sommer 1998 unterzeichneten Bundes-

priasident Cotti und Bundesrat Ogi das

zweite schweizerische IPP. Es beinhaltet

ungefahr 45 Angebote. Inhaltlich bleibt es

in einem dhnlichen Rahmen wie das erste

Schweizer IPP; der Umfang wurde aller-

dings ausgeweitet. Thematisch stehen nach

wie vor folgende Bereiche im Vordergrund:

e Sicherheit und Stabilitit in Europa;

e humanitiares Volkerrecht;

., ® demokratische Kontrolle von Streit-
kréften;

e Riistungskontrolle und Abriistung;

e internationale Ausbildung im sicher-
heitspolitischen Bereich;

e zivile und militdrische Katastrophenhilfe.

Wer macht in der Schweiz

bei PfP mit?

Zwei Departemente und zwei Bundesréte:
das EDA mit Flavio Cotti und das VBS mit
Adolf Ogi auf der Ministerebene. Daneben
sind verschiedene Bundesstellen an Fach-
gremien beteiligt. Ein interdepartemen-
tales Biiro koordiniert die Aktivitdten auf
Departementsebene.

Wo finden wir das BZS bei PfP?

Unsere (zivile) Mitarbeit bei PfP steht nicht
unter Leitung unseres (militdrischen) De-

partements, sondern unter dem EDA, kon-
kret unter der Direktion fiir Entwicklung
und Zusammenarbeit (DEZA)/Abteilung
Humanitdre Hilfe und Schweizerisches Ka-
tastrophenhilfekorps (SKH). Hier werden
die PfP-Aktivitaten aller zivilen Bundes-
stellen koordiniert.

Welches sind die konkreten
Beitrige des BZS zu PfP?

Als Beispiele seien erwdhnt:

e Mitwirkung bei internationalen Tagun-
gen, Seminarien, Ubungen;

e Referate im Rahmen internationaler
Kurse, zum Beispiel des Genfer Zen-
trums fiir Sicherheitspolitik iiber die de-
mokratische Kontrolle von Streitkraften;

e Teilnahme an einem internationalen
Seminar im April 1998 in Interlaken zum
Thema «Erfahrungsaustausch beziiglich
Fiihrung und Koordination in Krisen-
lagen»;

e Teilnahme an einem internationalen
Seminar im Juni 1998 in Stockholm zum
Thema «Rechtsgrundlagen fiir Planung
und Organisation im Bereich der Notfall-
vorsorge»;

e Teilnahme an einem internationalen
Seminar im Oktober 1998 in Budapest
zum Thema «Information der Bevilke-
rung in ausserordentlichen Lagen»;

* Angebot eines einwdochigen Kurses in
englischer Sprache zur Einfiihrung in

das schweizerische System des Bevilke-
rungsschutzes im Oktober 1999 in
Schwarzenburg.

Eine erste Bilanz

Was lésst sich nach einem Jahr Mitarbeit

im PfP-Bereich aussagen?

e Es ist richtig, dass sich das BZS auf die-
ser internationaler Bithne engagiert.

e Wir konnen einiges (an-)bieten, verfiigen
aber bei weitem nicht in allen Bereichen
iber die «Musterlosung» (in skandinavi-
schen Léndern ist die «zivile Sicherheit»
beispielsweise besser integriert).

e Wir miissen alles daransetzen, den zivi-
len Beitrag der Schweiz zu stirken; dies
liegt zudem im internationalen Trend.

* Unser Bemithen muss stets in Richtung
von mehr Qualitdt statt Quantitdt
gehen (Straffung aller Angebote, der
Seminarien, der Sitzungen usw.).

Ein kurzer Ausblick

Das Engagement im PfP-Programm wird
sich fiir die Konzipierung des kiinftigen
Bevolkerungsschutzes 200X  fruchtbar
auswirken. In andern Landern gibt es zum
Teil §hnliche Bestrebungen. Ein Austausch
von Ideen und «Know-how» ist wertvoll
und wird mithelfen, die Sicherheitspolitik
der Schweiz weiterzuentwickeln. n
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