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Der Armenpileger.

AMonats{chrift fiir Armenpflege und Jugendfiirjorge.

Beilage zum , Schweiz. Zentralblatt fiir Staats- und Gemeinde-Uerwaltung®,
redigiert von Dr. H. Bossbardt.

Redaftion: )( Derlag und Erpedition:
Plarvver 8, WILd Art. Inftitut Orvell Fiifli,
in Méndaltorf. X Fiivich. |

,Der Avmenpfleger exfheint in dev Regel monatlicdy,
Sahelider Abonmementispreis fitv divekte Abonmenten 3 Framken,
' ,, 5 ,» Aoftabonnenten Fr, 3. 10, ;
Snferttonspreis per Ouadrat-Centimeter Raum 10 Ts,; fiiv das Aungland 10 Pfg,

k., Jahrgang. 1. April 1907. | Ny, 7.
@y Ocr Naddrud unjerer Oviginalartifel it nur unter Quellenangabe geftattet. “~JY

Cin [dweijerifdies Armengefes.
Bon N. Wild, Pfarver, . _
Nuf verfdiedenen Gebieten unfered {dmeizerijden Sffentlidhen Lebend zeigt fid) ein
Streben nad) Beveinheitlihung, nad) Ausdgleih der 22 Ffantonalen Berjdjiedenfeiten. Wm
weitejten fovtge{chritten ift die BVeveinheitlidung in der redjilihen Sphive; bdie zivilvecdhtliden
Berhiltniffe der Niedevgelaffenen und Wufenthalter find fitr die ganzé Scyweiy itberein-
ftimmend geovbnet, wir Haben ein jhmeizerijches Betreibungsdz und Konfurdgefes, ein eid-
genbifijched Obligationenredht, ein jHweizerifdyes Jivilgefesbuch ift von unfern eidgendifijden
Riten durdpberaten, und ein eidgendifijhes Strafgefelsbud) liegt beveitd ebenfalld im Ent-
wurfe vor. Da ift e3 begreiflidh), wenn aud) fiiv andbere Gebiete fromme Wiinjdhe - fiir
Bereinheitlidhung auftauden, beifpteldweife fitr Dad Wrmenmwefen, Das, wasd die Gejepgebung,
bas et anlangt, gang befonders ein avmed verfdhupftes LWefen ift, und bem viel grofere Wufz
mertjamfeit, namentlid) aud) vom Bunde aus gejdentt werben jollte, ald €8 bis jebst ber Fall ift.
- Buniadft foll’ bie Frage erdriert werden: Jft e8 wirklih ndtig, bdie Veveins
heitlihung des jhmeizervifchen Armenmefens zu erftreben? Bur Beit Hat jeder Kanton
fetne eigene Uvmengefebgebung oder. audh rmenpraris, die fih mit der rmengefepgebung
nuv gelegentlid) beviihrt, meiftens fehr von {hr diffeviert, ja in einigen Fallen fih auf eine
foldje gav nidyt ftiten fann; denn ‘mehreve Rantone Haben gar Ffein Wrmengefel, nidmlid
Wppenzell-Auferthoden und Jnnerrhoden, Solothurn und Senf. Appenzell- Auervhoden
Bat in feiner Kantondverfafjung in Art, 15 (in dev neuen Wct. 21) lediglich) die Veftimmung:
Jede Gemeinde Hat thre avmen Ungehdrigen, fie mdgen in oder aufer Devielben wohnen,
felbft zu unterftitben. Weiteve Veftimmungen oder Ausfithrungen fehlen. Jnnerrhoden befibst
nur ein Reglement betveffend die Beforgung ded Wrmenmwefens vom 18, Nov, 1897, bdad
al3 Unterftiibungstriger die Wohnbezirtsgemeinde bezeidhnet, Die auswirtige Wrmenpflege
ift Sadhe Des Staates. Gin regelved)ted Avmengefess Befteht aucd) da nidht. Ebenjo fehlt
¢3 in Solothurn, Hier find wegleitend einige Beftimmungen Ded Gemeindegefetsed von 1871
und rundmarimen ju einer Armenordnung von 1813, Jn Genf fteht an Stelle eined
Avmengefeses dad , Verfafjungdgefes itber die Organifation der dffentlichen Armenpflege vom
29. OFtober 1898", Die iibrigen Avmengefepe befigenden Kantone laffen fidh) vielleicht am
Beften in Gruppen betvadyten. Jn der nordoftihmeizerijhen Gruppe, umfafjend die Kantone
1%;;?), Sdafigaufen, Thuvgau, St. Gallen, hat St, Gallen dad dltefte aus dem Jahre
ftammenbe Armengefets, das zlivdherifhe triigt die Jahreszahl 1853, das thurgaunijde
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1861 und ba3 {daffhaufijhe 1892. Die nordbweftjdweizerijhe Gruppe umfaft die Kantone
Nargau, Bafeljtadt und BVafelland mit Wvmengefeten von 1804, 1897 und 1859, bie
sentralidymeizerijhe Sruppe die Kantone Uri, Schwys, Obwalben, Nidbwalden, Bug, Lugern
und Glarud. Dasd dltefte Urmengefels mweifl da auf: Sdwyz 1851 und Obwalden 1851,
pann folgen Rug 1880, MNibwalden 1882, Luzern 1889, Uri 1897 und Glarus 1903,
Die (iidwejtjhweizerijhe Sruppe wird gebildet von den Kantonen Neuenburg, Freiburg
und Waadbt, Freiburg hat ein Avmengefels von 1869, Laadt von 1888 und Neuenburg
von 1889. Die fitdjdmweizerijhe Gruppe weift auf: Graubiinden mit Armengefets von 1857,
aber bi3 1897 oft revidievt, Wallid von 1898 und Teffin, Dad bigdher ohne Wvmengefets-
gebung wavr, von 1903. Bernd Nvmengefess endlich datiert vom Jahr 1897, Nargau
einerfeitd und Teffin anbderfeitd bilden alfo die Pole, innerhalb deven fidh) die Avmengefes-
gebung in Dden eingelnen Kantonen geitlich bewegt. Dad Rejumee zeigt folgendes Bilh:
4 RQantone ofhne Wrmengefey, dann 21 Kantone mit 21 verfd)iedenen Armengefehien, worunter
adpt mit itber 40 Jahren Lebenddauer. So gany gewaltig, wie man meinen fhnnte, ift nun
aber die BVerjdjicbenheit an Dben eingelnen Orten. dod) nidht. Einmal bdie Srundlage Ded
Wrmenwefend ijt in allen Kantonen, aud) in denen ofne ausdgefiihrte Avmengefetsgebung,
biefelbe: die Biivgergemeinde Hat zu unterftitben und war nur die ihv bitvgerlidh ange-
hovenden Glieder. Swei Kantone allein find €8, bie, dev Not gehorhend, nidht dem eigenen
Triebe, vom Biivgerpringipe zum Wohnortdpringip ibergegangen find und wenigftens fiir
ihre Kantonsbiirger dem Srundage Huldigen: wo einev Wohnfip erworben Hat, da foll ex
aud) unterftiibt werben. Diefe beiden Territorialpringig-Rantone {ind Bern und Neuenburg,
Der Kanton Teffin Yat ein gemijdhtes Syftem adoptiert, und ebenfo bafiert dag Arvmenmwefen
in Appengell=Jnnerrhoden Halb auj dem Biirger: halb auf bem Wohnortspringip. LWihrenddem
eingelne Kantone auddrit€lich beftimmen, daf die Unterftiibung den avmen Biivgern nad)-
folge, aud) wenn fie nidht in der Biivgergemeinde felbft domiziliert find, ober iiber bdiefen
Punft fid) ausjdmweigen, feben andere feft, daB in der Regel nur ortsanmwefende Biirger
unterftiist mwerben jollen, oder daff die Unterftiibung oder Nichtunterftiibung ausdmarts
wofnender Biivger dem Cntjcheid Der vmenpflege anbeimgeftellt fei, fo St. Sallen, Bug,
RNidwalben, Dad begriinbet felbitverftandlich einen fithlbaren Unterjchied, und dbag um {o
mefr, al3 die Wanderung bder Biirger De3 einen Kantond in den andern cine ftetig ju-
nehmende ift und jeder Kanton eine Mafle audwirtd wohnender Wvmer Hat.

Die ortsanwefenbe fHmweizerijde Die aufer bem Kanton wohz
Beod(lerung betrug nende Sdweizerbevdlterung
1870 1900 1870 1900
Nordoftfdhweiy (Bitrid), Sdafjaufen, ‘
Appengell, St. Gallen, Thurgau) 557,798 576,052 75,773 206,386
Rordwejtfdhweiz (Solothurn, Bafel,
Aargau) 303,777 312,931 49,893 111,560
Bentralfdyweiz (fuzern, Uri, Sdhryy, 4
- Untermalben, Glarus, Bug) 248,524 240,274 25,730 50,224
Siidbweftjdmweiz (Freiburg, Waadt,
PNeuenburg, Senf) 364,771 401,159 102,238 170,361
Sitdfdyweiz (Graubiinden, Teffin,
Walliz) 285,659 288,239 7,559 15,920
Bern 463,675 513,031 28,843 53,462

Bei einer Gefamtbevdlferung der Scyweiz von 2,655,001 im Jahre 1870 betrug
alfo die ort3anmefende jdyweizerijhe Bevdlferung 2,224,204 Seelen und 294,036 in andern
alg ihrem Heimatfanton ortdanwefende Shweizer, und 1900 waren e3 bei einer Sefamt:
bevblfevung von 3,315,443 2,331,686 Ottzanfdjfige und. 609,918 Ortdabwefende. Dic
Bahl der Ortdabmefenden Hat fich alfo in 30 Jahren mehr ald verboppelt, wihrenddem
bie 3ahl der Ortsanfifjigen nur um rund 100,000 geftiegen ift, sirfa 14 aller Schmeizer-
biirger ift jebt vom Biirgerfanton abwefend, vor 30 Jahren 1/s. Von diefen rund 600,000



— ¢7 —

ort3abmefenben Schweizern mag vielleicht /6 unterftiibungdbediiritig fein.  Sie find aljo
auf die Hilfe der Heimat angewiefen, da ihr Wohnort nidht unterftitbungdpflidhtig  ijt.
Wber nun Hhebt die Schmierigfeit und Ungevedhtigfeit an; die einen erhalten ausd ifrer
$Hetmat Untertiibung, anbere werden Hingehalten und abgefpiefen, ober €3 wird ihnen be-
peutet: wenn ihr etwas wollt, dbann mitgt ihr heimbommen. Diefe unterfiiipungdbediirftigen
tantondjrembden Scyweizer find in ben Stibdten und Inbuftviezentven nadygevade fo ange:
wadfen, dafy bie Nieberlafjungdgemeinden fid) gendtigt fahen, fidh ihrer tatfriftig angus
nehmen, fonft muften fie vollige Proletarifierung und villiges Verfinfen devjelben in Bettel:
Dajtigleit vistieren. ©5 entftandben aljo bdie freimilligen $ilfevereine, Wrmenvereine ober
mit anbern LWorten Einwohnerarmenpflegen.  Aber fie haben alle ohne Ausnahme die Cr-
fahrung gemadht, Dafp diefe rt Wvmenpflege eben um Dber verfdhiedenen Ffantonalen
Urmengefesgebungen willen etwad ungemein Sdywieriged fei, eine grofe Energie und Schlau-
Beit erfordere, um nur das Wllernotwendigjte fitr die Vebiirftigen zu erlangen. Auf in
anbere Kantone abgefandte Hilfdgefude mwird oft gar nidt geantwortet, . oder €8 wird die
Sompeten, um Unterjtiipung nadgujuden, beftvitten und fie nur dem Hiilfabebiirftigen
felbft, mit dem man am liebften perjonlid) vevfehren will, vindiziert. Jn vielen Antwort:
fdyretben wird Unterftitbung nad) audwiirts vevmeigert, aber Unterfunft in dem aufs befte
eingeridyteten heimatlidjen Wvmenhauje offeviert, ift €3 jedod) jur Uberfiebelung ind Armen:
haus nad) oielen Umirieben gefommen, Dann fann man e3 erleben, baf bie Leute binnen
furgem von ihrer heimatlidhen Avmenbehrde wieber an den fritheren Niederlafjungdort ober
einen in feiner Nahe gelegenen gejdyidt merden, mit JInftruftion verfehen, wie fie fid nun:
mebr 3u verhalten Hitten. Dann und wann wird aud) die Unterftitbungsbediirftigleit der
su Unterftitbenden angezweifelt, ober man wenbdet ein, fie feien einer Hilfe gar nicht wiirdig
oder bittet gerabeyu gany unverbliimt bie Niederlafjungsgemeinde, die fdhon lange Ddort
niedergelafjenen Leute allein ju unterftiien. e Ausfliidhte filhrt man ind Feld, um
jeiner Pilicht gegen veravrmte ortdabmwefende Bitrger fich entweber gany entszichen oder fie
auf ein Minimum vedbugieven ju fonnen. Und die Oberbehbrden in diejen Kantonen? Jft
bei denen feine Hilfe 3u erlangen, verfiigen {ie {tber feine Kompeteny itber die Wvmenpilegen?
Jneingelnen Rantonen ift auf diefem Wege wohl etwad zu evveidhen, jo in Siivid), argau,
Thurgau, ©t. SGallen, in andern aber wicderum, wo Had Armenwefen gang den Semeinden
iiberlaffen ijt und die Staatdbehdrden nuv ein Nuffidhtdredht Hhaben, jo in Sdafihaufen, Solo-
thurn, Sdywy;z, Luzern, ift auc) Appelation an die obern JInftangen {ojufagen ausdfidhtslos.
&8 Bleibt alfo als letes Mittel, um fich Hiljabediirftiger Fantonsfremder Schweizerbiirger
su entledigen, die Heimfdaffung, bdie nad) Art. 45 der Bunbesverfafjung bei Ddauevnder
Belaftung  ber Bffentlihen Wohltatigleit und Bermeigerung ausveidhender . Unterftiipung
feitend dev Heimat juliffig ift. Jndeflen ift diefer Entzug der Unterftitbung allein wegen
LBevarmung und bdie gwangdweife Heimbefdrderung eine feinedwegd fehr belicbte Mafregel
und wird daher nur in den felteften Falen angewandt, etwa wenn u der Verarmung nod)
eine fraffe BVerwahrlojung hingutommt, JIn Filen nun, wo mit allen Witteln von der
beimatlidhen Armeninjtany wenig odber gar nid)td ju erlangen ift, da muf eben die freis
willige Armenpflege des Niederlafjungsortes und die Privatwohltitigheit einjtefen.. Gegen
vevavmie niebergelaffene tantonsfremde Schmwetzerbiivger hat die Niederlafjungdgemeinde und
ber s;’hﬂb“7[aﬁungéfcmtnrt gar feine Dissiplinar: und Strafbefugnis ; denn die polizeilidhen
Bejtimmungen bes betr, Fantonalen Avmengefeted gelten ja felbjtverftindlih mur filv Kans
tongbitrger. Ein fantonafrembder Sdmeizerbiivger fann alfo fiiv fein liederlidjes Verhalten,
wodurd) er fid) felbft und anbere von ihm abhingige Pevfonen unterftitbungsbediicftiq ge:
madyt hat, nidt jur Neenfhaft gejogen werden, und fomit ftellt er fich, sujammen mit
bim Uuslinder, der ja in gleidh giinftiger Lage fic) befindet, viel befjer al8 ber Kantons:
biivger, bev unter feinem oft fGarfe Disgiplinavbeftimmungen enthaltenden Urmengefes jteht.
Sn foldgen &tllen, da Korveftion ndtig wird, muf wicderum die Hetnat um Cinfdyveiten

angerufen werben, Oft laft fie fid dafitv inteveffieren und greift fid) ihven Biivger aus
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dem fremdem Kanton Herausd, nod) biter aber fiihlt fie fid) von dem Treiben Hed fernen
Biirgerd nidt allzufehr bevithrt und bleibt langmiitig und gutmiitig, bid nihtd mehr 3u
retten und e ju fpdt ift. So ftellt fih und die audwirtige rmenpflege der Kantone dar,
ja man fann eigentlic) von Urmenpflege, d. h. von eciner wirfjomen BVefdmpfung bder
Armut, von einer Sanievung dev eingelnen Wvmenfille, von einer Criiehung der Armen
und Herausdhebung ausd dber Avmut gar nid)t jprechen. Die Armengefegebung in den Kantonen
hat nidht Sdritt gehalten mit dem modernen Leben, mit der faft {Hrantenlofen %relguglgfm‘
PWenn wiv von dem, wad wir ald audmwirtige ermenpr[ege der Rantone fehen, einen Niid:
jehluf madgen woﬁten auf die interne Armenpflege, fo Eamen mwir ju einer nidht allzu Hohen
Taration. Jndeffen ift ja gewif das, was an Ort und Stelle von ben Armenbehorden geleiftet
wird, dod) wefentlich bejfer, al3 die Leiftungen in die Ferne, und vieled madt fih in der
%Bra):ifs befler al8 e8 auf dem Papier im Wvmengejets ausfieht. (Fortfepung -folgt)

gp’f eine Armenpflege pfftd)ftg, nofwendige Sturen Avimer in einem

Sungenfanatorium ju jabhlen?
(Cnt{deid de3- Biirdher Regierungdrated vom 24. Degember 1906.)

Jn Sadjen ber freimilligen und Einwobhnerarmenpflege Jiivid), ald Vertveterin der
A B. B. von D., in Biteid) V, gurzeit im Lungenjanatorium L., Refuvrentin gegen einen
Befhlup ded Beyivfarates 1. betveffend Unterftiibung duvd) die Wvmenpflege D., Hat fid
ergeben:

A. Gemif dvgtlicger Weifung lief fich die A B. P. behufs Heilung eines Sungen[eibené
im Lungenfanatorium . aufnehmen. Da die P. mittellod ijt, evfudhte Piv. U. in Biivid)
bie Uvmenpflege D. um ilbernahme ber Koften fitv die etwa dreimonatlihe Kur (2 Fr.
taglid). Die Uvmenpilege D. offerierte blof einen Beitrag von 1 Fr. tiglidh) an biefe
RKojten, da fie von dem Grundfage ausdgehe, feine Kuven ju bejahlen.

B. Gegen biejen Befdhluf der Wvmenpflege D. bejdhmerte fid) die freimillige und
Cinwolhnerarmenpiflege Bitvid) bei der Diveltion ded Junern, indem fie beantragte, die Ar-
menpflege D. jur Ubernahme der gefamten Kurfoften fiir die P. ju verhalten. Die Bejdhmerde
wurde am 28. Yugujt 1906 dem Besirtsrat U. ju erftinftansliher Entjdheidung itbermiefen.

C. Mit Bejdhluf vom 6. Oftober 1906 wurbe die Befdywerde vom Begirfdrvat 1.
abgewiefen. Das Anerbieten dev Avmenpilege D. fei eine {dhone und annehmbare Unter:
jtitbungsofferte, und e follte fi) die freimillige und Einwohnerarmenpflege Iiivid) damit
sufrieden geben, um fo mehr, ald8 man nidht wiffe, wie lange die Kur dauern folle und
welden Srfolg fie haben werde.

D. Gegen diefen Befdhluf vefurriert die freimillige und Einmwohuerarmenpflege mcd)t'
seitig an ben Regierungdrat unter Wieberholung desd an ben Begivtsrat geftellten Begehrens
und unter Hinmweis auf die dort vorgebradte Vegriindung. Um der P. dbie von bem Arjte
als dringlid) begeidhnete Rur u evmdglichen, Hatte -bie freimillige und Einmwobneravmen:
pffege Biivid) bem Lungenfanatorium fiir die gefamten Koften einev dreimonatlidhen Kur
fur die P. mit 2 Fr. per Tag Gutjpradye geleiftet.

E. Armenpflege D. und Begivsrat 1. beharven auf ihrem @tanbpunfte &3 fei
nicht verjtindlic), daff die freiwillige Armenpflege Bilvich einfac) Perfonen in Anftalten
unterbringen fonne und baf dann die heimatlihe vmenpflege die Koften zu beyahlen
habe. Der Begivtarat tonne fid) aud) damit einverftanden erfliven, daf D. filr bie gejamten
Kuvfoften eingujtehen habe, wenn der Armenpflege ein nambafter auferordentlidjer Staats:
Beitrag vom Regiernngsrate an diefe Koften jugefichert werde.

F. uf Anfrage der Direftion bed Jnnern teilt der Arst ded Lungenfanatariums am
17. Degember 1906 folgenbes mit: , Der Buftanb ber RKrvanfen Hat fih Deveitd wefentlid)
gebeffert, und e ift angunehmen, baﬁ burd) eine Kur von dret Monaten Dauer volljtindige
Hetlung erveidht werben Fann.”
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