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Al

Vrofokoll der I. Sdiweiserifdien Avmendivehforen-Sonferens

in Verbinbung mit dev jtandigen Kommiffion dev [dweizerifchen Avmenpfleger-Ronferengen,
am 28, Apvil 1908 in Olten, nadymittagd 1 Ubhr.

Bertreten {ind die Kantone: Jiividy: Regierungdrat Lut und Sefretir ded Avmen:
wefend Dr. Nageli; Lugern: Regierungsrat Steinmann; Bafeljtadt: Regievungsrat
Wull{dhleger; Dafelland: Regierungdrat Rebmann; Sdaffhaufen: Regierungsvat
Dr. Waldbvogel ; St. Gallen: FRegierungdrat Rudftuhl; Graubiinden: Regierungdrat
Stiffler; Wargaun: Diveftiondefretiv Meyer; ThHhuvrgau: Regievungdrat Biohi;
Newenburg: Staatdrat Quartier-la:Tente; & enf: Staatdrat Mujjard. Total : 1IR‘antone.

Ent{duldigt Haben fich bdie Negierungen ber Rantone : Uppengell J.=RY., Uri und
Bern.

Das eidbgend{fijdhe Juftizbepartement ift durd) den WUdjuntiten Dr. Leupold
vevtreten. Bon der ftandigen Rommiffion der {hmweizerifdhen Armenpfleger:
KRonferengen {ind anwefend die Hevven: Dr. A. Bofhardt, Regierungsiefretir, Ritvid;
Dr. €. A Sdmid, Wrmenjetretiiv, Jirich; Pfr. A. Wild, Mondjaltorf; Wrmeninjpeftor
Sders, Bern; Armenfefretiiv Keller, Bafel; Shmond %mfﬁer Senf; Wrmenjefretdr Bv-
lodjer, St. @a[[en und Dr. Steiger, Bern. @ntfcﬁuthgt hat fid) Herr Scdhuppli, Frauenfeld.

Der Prifident der {tandigen Kommiffion dev [dhweizerijhen Armenpfleger-Lonfevenzen,
Dr. Bofhardt, begriigt um 11/4 Uhr die Verfammlung und jihrt dann fort:

Die BVeranlafjung su der Heutigen Konfereny, die jum erjftenmal die Vorfteher Der
fantonalen Avmendepartemente jufammenfiifrt, liegt in bem Auftrage, den bie IIL. jdhmeis.
Avmenpileger=Konfereny vom 7. Oftober 1907 in Bafel der ftindigen Kommiffion im An=
fhluf an dad Referat von Hevrn Regierungsrat Wulljchleger itber die fogenannte Aus-
wartige Armenpflege evteilt Hat. Dad Protololl diefer Konfeveny ift Jhnen zugeftellt
wovben, und Sie Haben daraud erfefen, daf die ftindige Kommiffion beauftragt worden ijt,
im Sinne der 3, und 5. Thefe ded Herrn Regievungdrat Wulljdhleger bei den Kantons-
vegierungen vorftellig zu werben und itber Had Grgebnisd einer nadijten [Gmweizerijhen Armen:
pileger-Ronfereny zu berichten. Diefe beiben Thefen begiehen {ich auf die tntevfantonale
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Urmenpflege, D. h. auf die Begiehungen der heimatliden jur wohnsrtlichen Armen:
pflege bei ber Fiirforge fiir fantondfrembe arme Schmweizer. Wir glaubten am eheften ju
einem praftijen Refultate su gelangen, wenn wiv ftatt und weitldufige {driftliche Bevidyte
von den Kantondregierungen ju erbitten, eine freie Ausjprade der Fantonalen Armendireftoren
iiber die fo vielfeitige und fdhwierige Matevie Herbeifiihrien. Die Herren Regierungsrite
Wullfdleger und Luty, die Borfteher der Urmendepartemente von Biivid) und Bafelftadt,
mit denen wir Dieritber unterhandelten, pflidyteten diefer uffajjung bet, und fo ift denn im
Einverjtindbnid mit den beiben genannten Herven die Einladbung zur heutigen Konfereny an
Sie ergangen.

Sd) bemerPe ausdriidlich, daf ber mweitere Auftrag, den die Kommiffion am 7. Oftober
1907 in Bafel erhalten Hat, namlid) aud) die Frage weiterer Berbefjerungen tn der inter:
nationalen rmenpflege zu priifen, niht Segenjtand der Heutigen Beratung fein {oll,
fonbern dag fid) die Heutigen Verhandlungen aud{dhlieglid) auf die interfantonalen
Berhilinifje erftvecen follen.

MWir haben ungd eclaubt, ju diefer Tagung aud) ben %orftef)ex ped eidgendijijdhen
Suftizdepartementes, Hevrn Bundesrat Dr. Forrer, eingulaben, indem wiv davon ausgingen,
baf Hevr Forver fiir die Bemwegung, bdie fid) gegenwivtig auf dem Sebiete bes vmen:
wefend in der- Sdhweiy geltend madyt, ein Iebf)afte?.% Qntevefle Hege. Herr Bunbdedrat

Forrer hat und denn aud) geaniwortet :
,Unfer Departement bringt den Bevatungen itber dad vorerwifhnte Traftandbum volles

Snteveffe ‘entgegen.  Leiber ift e3 inbeffen dem Unterzeidyneten infolge der am gleichen Tage
ftattfinbenden Bunbesratsfibung und anderweitiger Abhaltungen unmiglich, fidh perfdnlich
tn Olten eingufinden. Hingegen Haben wir in Ausfidht genommen, ald Bertveter bed De:
partementd den Wdjunften unfever Polizeiabteilung, Heren Dr. €. Leupold, der in bdiefer
Gigenjdajt beveits ben beiden lehten Avmenpfleger-Ronfevengen beigewobhnt hat, an die
erwmihnte Tagung abzuordnen.”

$Herr Dr. Leupold Hat fid) heute Hier cmgefunben, und id) Yeifge ihn in unferer Mitte
aufg freundlid)ite willfomnten.

Dasd Bureawr der ftandigen Lommiffion hat fodbann Heren Reg.-Rat Lup, Nat.- éﬁaf
gef)eten, ben Borfip an der Hentigen Lonfereny su iibernehmen, und e3 hat Herr Reg.Rat Lup
in verdanfendwerter Weife Die Ubernahme diefes Wandated jugefagt. Jhrer Buftimmung
glaubten wir zum voraud fider zu fein.

_ Qubem i) Jhnen nodmald fiiv IJhr Heutiges @rfcf)emcn verbindlichjt dante, bitte id
Herrn Reg.:Rat Lup, bie Leitung der BVerhanblungen  iibernehmen zu mn[Ien

Herr Regierungdrat Lup, Kiivid:

Dem Wunjdje ded BVorftanbes der jogen. Armenpfleger-Konferenzen entgegentonmmend,
habe id) mid) bereit erflirt, bie Reitung der Heutigen Verfammlung ju iibernehmen. A3
Attuar wird Herr Pfarrer Wild, der Wftuar der ftindigen Kommiffion der jdhweizerijen
Armenpfleger-Ronferenzen und ald Uberfeer fiir die Antrdge Herr Colay, Bern, funt:
tionieven ; bie Prifenslifte ift in RivFulation.

fbem freundlidien Willfommgrufy e Hevrn Dr. Bofhardt, Priifibent Der jtandigen
Kommiffion der Armenpfleger-Ronferensen, dliege idh mid) an. €3 ift mir angenehme Pilicht,
per Rommiffion die Yeutige BVeranjtaltung angelegentlid) zu verbanfen und ihr an diefemn
Orte fitv ihre JInitiative und erprieflidhe Titigleit zur Hevbeifiihrung Humaner Avmen:
fiirjorge in unferem Baterlande lebhafte Anerfennung und herglidgen Dant augzuipreden.

- Jit aud) ber Weg, ben der Vorftand eingejdlagen Hat, fteil und miihevoll, dag Biel,
bag er fid) vor Augen Balt, ift grof, edel und um feines Werted willen dantbar. Soll e3
erreicht werben, fo-miifjen vor allem die Kantone und in Ddiefen die Vertveter bed Wrmerns:
und Kranfenwefens mitbevaten und tatfriftig Hand and Wert legen.

Meine Herren! So verlodend e3 wire, iiber dad vielgeftaltige und teilweife viid:
ftindige Armenmwejen unfeved Landed und itber Crfahrungen, die wir alle an leitender Stelle
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in demfelben ju madyen -veidje Gelegenfeit haben, fid) hier ju verbreiten, fo will und darf
id) died nidht tun in Riidfidht auf die unfern BVerhandlhungen nur Inapp 3u Gebote ftehende
Beit. Soll aud unjern Bevatungen etwad Cripriefliches ﬁcf) ergeben, und dagu.haben wir
und Hier eingefunden, {o ift e8 abfolut notwendig, daf wiv und in den Heutigen %erf)anb
fungen ftrifte an da3d vorgejdlagene Thema Halten,

Rebiglich sum Deffern BVerftandnis fiir diejenigen, welde heute um evftenmal einer
R‘onfereng, beiwohuen, wollen wiv eine Fnappe 1lberficht bieten iiber die Verhandlungagegen:
ftdnbe in ben bisher ftuttge[unbenen Bujammentiinften.

I. Ronfeveny von Bertretern bitrgerlidher und privater Urmenpflegen am 17. Mai
1905 in Brugg.

Bertreten waren 12 Kantone mit 47 E@eIegtetten 7 Gntfduldigungen. Behanbelt
mwurden folgende Traftanben: ' . :

1, Armenwejen und Verfiderungsirage.

2. Die Crhebung der Armeniteuer von den iﬂ:wbergeIaﬂenen
. Die Unterjtiifung ausd der QIrmenEaﬁe in Streitfdlen.

. Die unentgeltlide Liebereinbiirgerung ehemaliger Scdhweizer.
Freimilliged Unterftiipungsiibeceinfommen der betrveffenden Gemeinden bei Biirgern
ver{djiedener Kantone und BVerbot ded derartigen Doppelbiirgerrechtes. - |

6. Unterftiitbung notleidender Familien und Wehvminner auf Rednung ded Bunbes
am biivgerliden TWohnfit. '

IL. Konfereny in Biiri) am 15. Oftober 1906,

5 wurden behanbelt:

1. Da3 Berhiltnis der freimilligen jur amtlidhen ermenpf[ege

2, Tibernahme Der Cinmobhner- Armentrantenpflege ber Auslinder auf Eftedf)nung Ded
Bunbdes. :
Diefes Traftandbum Betreﬁen‘o wurden folgende Be[dlitfie gefafpt: Die ftindige Kon:
fereng,fommtiﬁnn, event. unter Bujug weiterer Sadverjtindiger, wird beauftragt zu priifen:

a) tn welder Weife durd) Ynderung der Niederlafjungsdvertriige ober durd) Sujat:
vertriige zu denfelben die unbillige Belajtung der Kantone burcf) bie %ur]’nrge
fur hitlfabebdiirftige Ausdlinder vevrmindert, A -

b) in welder Weife eine weitere Enilaftung der R‘antnne purd) Beteiligung Dded
Bunded an dem Wufmwand fitv die hillfsbeditrftigen Auslinder ober durd) voll-
ftandige {lbernahme Derfelben Yerbeigefitrt werden Einne,

3. Die Organijation ber Wrmenpfleger-Ronferengen Dbetreffend wurben folgenbe Be-
{dhlitfje gefafit:

1. Bur Leitung der Gefdyifte und zur ‘}lu.?afuf)rung ber Bejdliiffe der {dweizerijden
Avmenpfleger-Ronfevengen with auf unbeftimmte RBeit eine Konferengfommiifion, beftehend
aud fiinf Mitglicdern, Deftellt, mit dem Fedht, fih felbjt zu Lonjtituieven und ju ergingen.

Bur Dedung der Ausgaben der Konferenzfommiffion (Bureanauslagen) leiften bdie
an det Konferengen vetivetenen Behorden und Jnftitute. die erforberh&)eu gleidmaRig 3u
verteilenben Beitriige.

Die Konfevensfommiffion wird beftellt aus den Herren: Dr. Bofhardt, Regierungs:
Getretiv, Dr. Sdmid, Cheffefretiv der freimilligen und Cinwohnerarmenpflege in Jiivid,
Sbrarrer Bild, Nedaftor bes »emenplegers”, Keller, Sefretiir der allgemeinen Avmenpflege
in Bafel, Schers, fiadtifder Lrmeninpetior in Bern. Sie hat fich dann jelbit evgingt, fo daf
fie nun 11 Mitglieder 31t und aud) die franzdfifhe und italienijdye @d)wetgg vertreten ift.

IIL. Konferen; in Vafel, am 7. Oftober 1907.

Das Eefreffenbe %erf)aanungéprotofoH liegt in Jhren .SZ)anben, und Idj trete Deahalb
'mlf bie Beratungen in derfelben nicht ein. -Nodh) ift su bemerfen, baf am 17. Mir 1906
auf Ginladung der zitvcherifhen Wrmenbdiveftion cine Konfereny in Wrmenjacgen ftattfand,

Ot W
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an welder die RNegiecungen von Bern, Sdwy;, Sdaffjaufen, St. Gallen, Wargau und
Thurgau vertreten waven. Lugern hatte fich entfdhulbdigt.

Die Konfereny behanbelte die Frage der Herbeifithrung eined vajden und einfaden
Berfahrend jur Aufnahme ovperlid) ober geijtiq Kranfer, nad) ihrer Heimat veifefabhiger
avmer Perfonen (Sdyweizerbiivger) in heimatlide Kvanfen= und Jrvenanjtalten; ofhne zu
einem Jefultate ju gelangen.

Die Frage, auf welde Leife- dbauernd hiilfsbediivftige, veifefdhige @cf)metg,erbutgel,
weldje auBerhalb ihred Heimattantond wolhnen, unterftiigt werden {ollen, tonnte nidt be-
Danbelt werden. - -

Meine Herven! Heute fteht ur Behandlung bdas %E)ema. yDie Begiehungen
sgwifden Hheimatlider und wohndvilidher Avmenpflege” ald Fovtjepung der
Baslex Rnnfcreng, und e3 Bhaben bdie Herven Pegievungdrat Wulljdleger und Dr.
Sdmid in verbanfendwerter Weife die einleitenben Referate iibernommen. Der Moment,
da ver{dhiedene E’Itmenblret‘toren bei einander find, foll jur Crreicdhung eines pofitiven Sieles
beniiit werben.

Qd erteile nun das QBort Herrn ?ﬁegterung@rat Wullidleger.

Hevr Regierungdrat Wullfdleger: Jdh mddhte nur ein furged einleitendes Botum
abgeben, weil ba3 fiir Heute grundlegende Protofoll der Wvmenpfleger-Ronfereny in BVajel
allen Teilnehmern unjever Heutigen Vevjammlung jugeftellt wordben ift undb fodbann, weil
itber die adminiftvativ-tednifdje Seite ded Themas Herr Dr. Sdhmid {predhen wirh, Die
jhweizerifche ArmenpflegersRonfereny hat {ih feit 3 Jabren, d. Y. feit ihrem EBefteben ing:
befondere mit ben ver{diedenen Seiten ber Frage Dbefafit, wie Ddie Fiirjorge fiiv die aus:
wirtigen Armen und Kranfen netﬁeﬁert werden fonnte. Eine Folge davon war Der Be:-
luf der Konfeveny in Biiridh, eine eidgendijijhe Subvention erf)afthcf) su madjen fiiv die
den Kantonen aud der uslanderfitvjorge evwadyfenben Koften und ein beﬁereé‘» Ubernafms-
verfafren zu erjtreben. Jn Bafel wurde {pejiell daviiber verhandelt, wie bie audwdirtige
Wvmenpflege 3wedmifiger gejtaltet und die Konflitte ywijden wohndrtlicher und Heimatlicher
Avrmenpilege vermieden werben Fonnten. Die damald aufgejtellten Thefen wollten eine
%unbe%gefcbgebung untev finangieller Mithiilfe ded Bunbes, gleidhzeitiq anerfannten fie aber
aud), bafy inzwijden eine Berftandigung unter ben Kantonen mit bejug auf da3 §Be1l)a[tm°3
von wofndrtlicher und Heimatliher Armenpflege Herbeizufithren und mit besug auf die Aus-
[dnder, Daf ba nod) weiteres Stubium ndtig fei. Die Poftulate der Thefen wurben ber
ftandigen Konferens-Rommiffion jur Behandlung und Crledigung {tberwiefen. Ilber den
Grlafy eined fdyweizerifhen Avmengefehsed und ein beffered Verhaltnid zwijden der Schweiy
und dem usland haben wir heute nidht ju veben. Allen, die mit der Uvmenpflege u tun
haben, ift befannt, daf bdie Konflifte 3wijden Heimatlider und mof)nmthcﬁer Armenpflege
suvitdzufithren find auf ben Mangel eined ridtigen BVerhiltniffed zwifden dben beiden Jn-
ftangen. [ber die Borsiige und Nadyteile des8 Wohnorts: und Heimatspringips Haben wir
nicht 3u fpredhen. Das Heimatpringip triigt grofe Hirten an fich und Hat viele Ubelftinde
im ®efolge. €3 ift aus BVerhiltniffen hevausgemadyjen, die heute nidht mehr mafgebend
{ind, ftammt aud einer SBeit, da wir bdie Bevdlferungdmijung von Heute nod) nidht
batten. Trohidem ift e8 aud verfdhicdenen Urfadjen in unferer Trabition und. Dem Volfs:
bewuftfein tief gemurzelt, Groger Anjtrengungen bebdiirfte e, e8 durd) dag Territorial-
pringip 3u erfeBen; nur dann wive e mibglid), wenn e8 in ber Prarid ohne die grofen
Nadteile, die aud) ihm anbaften, namentlih ohne Befdyrantung desd Redhtd der freien
Nieverlafjung, geftaltet werben Eonute. Die Migjtande im Verfehr wifden Heimat und
Wobhnort miiffen gemildert werden auf dem Bobden bes Beftehenben, bed Heimatpringips,
Diefed Beftreben ift nidjt ausfihtsios, da heute jdhon befjere Beziehungen wijdyen heimat:
liher und wohndvtlicher rmenpflege beftehen. Beide Organe lernten fid) vielevorts ver:
jtehen, und e8 ijt ein weit grogeres Jnteveffe bev heimatlichen Armenbehdrden fitv ifhre aus-
wartigen Wrmen gu fonftatieren, Jmmerhin find der Migverjtindniffe und Mifftande nod



viele, fo Daf aud) die Kantondregierungen fid) der Sadje annehmen und auf ein befjered
Handinhandgehen in ihren Gemeinden hinwirfen miifjen. Nod) Heute fommt ed vor, daf
lindlidye WArmenpflegen e8 nidht verftehen, wenn ihre Jntervention angerufen wird, Man
begreift bie Wohnungs: und Lebendmittelverhdlinifje am LWohnort nidht, legt den Mafitab
ber viel einfacheven Yindliden BVerbiltnifie an, will fid) der Pfliht der Unterftiiung ent:
sieben daburd), daf man die Anfrage der wofhnbrtlihen Behorve lange, ungeniigend oder
gar nidt beantwortet. Oft {ind dieje Praftifen zu entfdjuldigen durd) bdie finanziel mif-
lige Lage Der betreffenden Gemeinden. Aber durd) diefed Hinaudidieben und mit diefer
ungeniigenden vmenfiirforge wird der Heimatlidjen Wvmenfafje nidht geniiht, Dev aus:
wirtige Wvme liuft fo Gefahr, in tiefere Wrmut u verfinfen und aud) moralifd) ju ver:
jumpfen. Wire gur vedhten Beit geholfen worben, dann hitte die Heimatlihe Hiilfe nidt
dauernd in Anjprud) genommen merden miiffen und dad phyfijdhe und moralifdge Elend
bittte beffer und wirfjamer gelindert und befeitigt werben dnnen. LWie. ift nun eine BVer:
befjerung diefed LVerhiltniffes jwifden heimatlicher und drilider Wrmenpilege miglih? €3
follen ftanbige Vegiehungen wijden ihnen gefdhaffen und anerfannt werden. Die private
Wvmenpflegetittigheit in den Cinmohnergemeinben jollte den Nihtbiivgern mit Rat und Tat
beiftehen, fie bet den Heimatlidgen Wrmenbehorben vertreten und thnen von da redhtzeitig
Hilfe ver{dhaffen, jo daf Rettung nod) miglicdh ift. Wo bder grofere Teil der Cinmwolhner
einer Gemeinde ausd Nidytbiivgern befteht, fann bas Terrvitorialpringip nidht anerfannt werben,
nur bei Gegenfeitigleit ift e3 moglid). Dagegen fann eine folde Semeinde dad tun, bdaf
fie den nidytbitrgerlihen Gemeindeangehdrigen red)tgmtig Hilfe vermitteln lafgt. Die wohn:
drtlidye QIrmenprege plirfte fogar Nidtbiivgern in Notfallen aud eigenen Mitteln Hilfe
Teiften, ober dag in Der Vorausfesung der Riicerftattung durd) die Heimat tun, JIn Se:
metnmwejen mit vielen nidhtbiivgerlichen feit Yanger Frift niebergelaffenen Ginmohrern foll
bie mohnirilide Wrmenpflege mit dev heimatlidhen Armenpflege sum mmbeften an Der Unter:
ftiitbung partijipieren. €8 darf da auj Bafel Hingewiefen werden, bad in mettgebenber
Leife fiir die armen Niedergelafjenen jorgt.

Die Hauptfadye ift, daf itberall ju einem geordneten BVerhiltnid wifden Heimat:
lider und mofhnirilider Avmenpilege Hand geboten wird. Die wolhudrtlidge Wrmenpflege
foll fid) der nidhtbiivgerlidgen Wvmen jum minbdeften mit Rat annehmen und fie vor ber
heimatlichen Avmenpilege vertrveten diirfen. Diefe jolte fich verpflichten, Anfragen zu beant-
worten und freiwillige drtlidhe Organifationen odber von amtlider Seite ald Einwolhner-
Wemenpflegen autovifievte Injtitutionen ald BVermittlungsinftangen anguerfennen. Widtig ift,
dafy die Unterftithten von Ovganen, die auf dem Plape find, iiberwadjt werden. Die von
Der Heimat eingegogenen Snformatmnen founen irvefithren.  Bwijden Peimatliher und
wohndrilier Armenpflege jollte ein Verfehr ftattfmben sum Bwede der Jnformation, der
Beurteilung der Frage der Beditrftigleit und der Jumeifung der Unterftiipung an die Armen.
LWenn das erveicht wilrde, wirve viel erveidht, und dann wiirde audy noch weitered Enigegen:
fommen hd) allmihli) anbabhnen undb fein unnitiger Heimvuf mehr erfolgen. . Dad el
ift nicht in erfter Qinte: Sdaffung einev gefetilidhen Ordnung fitr bie mc‘btburgerhd)en Avmen
und grofie Wufwendungen filv diefe von feite der Kantone, jondern ein gevegelter BVerfehr
gwifden heimatlicher und wohnrilidyer Armenbehorde, fo daff dad Miktrauen fdhwinde und
man {id) gegenfeitiq anerfenne. Von felbjt werden dann weiteve Friidhte geseitigt merden.
an den griferen Gemeinden werden ftindige Organe gefdaffen werben miiffen, wie fie da
und dovt beveitd bejtehen., Wie diefer Vertehr fich geftalten {oll, daritber wird Herr Dr.
Sdymid Niheres mitteilen. — Die heutigen BVerhandlungen ditrften zur Folge haben: eine
{chriftliche @mgabe an die Kantondregierungen obev die fantonalen Wrntendepartemente mit
Reitfiten, mwie diefer Verfehr 3m1fcI)eu f)emmtltcf)et und mof)northd)er Avmenpflege fid) ge=
{talten f3nnte. Heute follten wir unsd auf einige Srundiige emtgen und nidyt vergeffen,
hﬂﬁ ¢3 fidh nur um einen langfamen Fortjdhritt Handeln fann, ba ja Die eingelnen Kantone
in thren Verhiltniffen jo ver{dhieden find. Dev Wagen foll- alfo nidht iiberlaben werden,



pa3 modyte i) sunad)ft Herrn Dr. Sdmid su bebenfen geben. Dad grofe Biel wollen
wir im Auge Bef)aften, aber sundadjt zufrieden fein, wenn alle Kantone fih bemiihen, das
Berhaltnid wifden heimatlicher und wof)northdyer Wrmeninjtang wenigftens einigevmafen
3u verbefjern.

Here Dr. €. A, Sdhmibd:

Die dritte fdyweizerijhe Wvmenpflegerfonfereny vom 7. Oftober 1907 ju Bafel hat
ihrer ftindigen Kommiffion den Wujtrag evteilt, im Sinne und Geifte der von thr felbft
qut gebeigenen Thefen besd Hauptrefeventen, Hevvn Regierungsdrat Wullfdleger, in geeigneter
Weife bie Vestehungen zwijden Der Heimatlihen und der wohndrtlichen Armenpflege, mit
andern. LWorten, die audmwirtige vmenpflege ju verbefjern.

Heute und Hier Handelt e8 fih nun nur wm die interfantonale audmwitige
Wrmenpilege, nicht um die innert bed Kantond, wasd eine interne und nidht vor das Heutige
Forum gehirige Sadje ift, aud) nidt um bdie internationale Urmenpflege, itber die dann ju
reben fein wird, wenn die im Wuftvage der Dereitd ermihnten dritten Wrmenpflegerfonfereny
an die Bunbesbehorben gerichtete Cingabe ju diefer Materie in Bevatung fteht.

Heute alfo foll {iber die BVerbefferung der Avmenpilege von Kanton u Kanton vers
handelt werben. Die Bejtehungen zwifden den gefeplichen Wrmeninjtangen — feien fie
nach) dem Biirgerpringip ober nad) dem Unterftitbungdwolhnfibpringip evvidhtet — im Hetmatz
fanton bes lInterftui3ie11 und ber meift nidht gejeslichen Unterflitbungsinftany am Wohnorte
be3 Bebdiirftigen in einem andeven Kanton, diefe Beziehungen, die man tednijd) neuerbmgﬁ
ald ,audwirtige Avmenpflege” bezeidynet, bilden unfev heutiges Thema.

&5 foll feute auf Dem Wege Der Ffonfevemzielen Ausfpradje zwijden Den Armen:
diveftoren Dber eidgendffijchen Standbe verfucht wevben, Ddiefe %egief)ungen ju  verbefjern.
Dabei hat ¢35 die Meinung, dafy s moglich fein werbe, ofne eine ndevung dev Redytas
Tage, b. §. ber beftehenden fantonalen vmengefete, einen Fortihritt ju evgielen. Wir Balten
und fiiv Dberedytigt, anzunehmen, daR e8 geniigt, wenn bie fantonalen Departemente refp.
die fantonalen HRegierungen Hand bieten, auf dem %erorbnung%: und Bubgetwege bdad
JNotige fibereinflimmend u verfiigen,

Die folgenden WAusfithrungen — weit entfemt denn Entfdliefungen der @epmtemente
vorgreifen ju wollen — {ind vielleid)t geeignet, eine annehmbare Disfuffiondgrundlage fitr
die feutigen Berhandlungen abjugeben, fo weit died nad) dem jtaatdminnijdhen Votum bed
Herrn BVorvednerd nod) in tedhnifder Hinfidht wiinfdhbar fein mag.

LWir leben im HBeitalter der wirtjhaftlihen LWanderungen und der Freiziigigeit.
Die freie Wieberlajjung ift ein Grundred)t. €3 ift gewidhrleijtet durd) Avt. 45 der Bunbes=
verfaffung. €8 gilt bis auf die im eben zitievten Wvtifel fpesziell aufgefithrien UAusnahmen
aud) fiiv den Untevftitzten. Diefer Wrtitel — bder eingige fih mit der rmenfiirforge divett
befaffende Der Bunbesverfafjung — mad)t Redt nidht nur wijden den Kantonen, jondern
liberhaupt allgemein jwifden Heimatd: und Unterftiibungsdinftan; ober Heimatdort und
Niederlaffungdort. Er befiniert die iiberhaupt und audnahmaweife suljfigen Bejdrantungen
ber freten Niederlaffung dev Armen ober die Armenfreiziigigheit. Und gwar mit Ridfidt
auf betde Unterftiigungsiyfteme: Heimatdpringip und Unterftiiungdwohnii. Streng ges
nommen ‘folgt aud dem vt 45 der Bunbesverfaffung, daff e3 nidt uldffig ift, in den
fantonalen vmengefeten die Gewihrung von Unterftitbung an Auswirtige grundjablid
auszujdyliefen. Buldffig ift nur die BVerweigevung ftandiger Unterjtiifung nad) ausdwirts.
Und bamit der Hetmruf und die Gewirtigung der Heimjdaffung. Tatfadlid) Hhabe id)
denn aud) fdhon aud allen Kantonen fiiv in Riivid) niedergelaffene hitlfabebiicftige Biivger
Unterftiitbung erhaltlid) gemadht, wenn aud) mit teilweife unglaubliden Sdywierigleiten.

Gben bdiefe Sdpwierigleiten, mit anderen Worten biefe ,Vesiehungen” ber heimat-
licgen gur wohndrilichen Wvmenpflege {ind der Gegenftand der Heutigen Konfereny. Diefe
Beztehungen bediivfen dringend dev Berbejjerung, da fie durdjaus riidftandige- find, Konnte
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man fid) am Heimatorte bid vor einiger Beit bamit audreden, dafy eine wohndrilide Avmen:
pilege itberhaupt nicht vorhanben gewefen fei, fo fallt nmun nadygevabe bdiefe Ausrede dabin.
Nicht nur befteht jebt die mohndrtliche Lrmenpilege in ben Jnduftriesentven, wolhin der Buzug
fidh ervgieft, Jombern bdiefe wohndrtlidhe Wrmenpilege ift gut organifiert, leiflungsdfahig
und in tednijder Hinfidht den lindliden Wvmenpilegen unbedingt iiber. Die .wohnirilide
Urmenpflege Hat fich den Forberungen der Newgeit angupajfen verftanden, wahrend der Heimat:
lidgen feineSwegd der Vorwurf der Ritdftandigleit erfpart werben fann. Aud) Heute geht
ber Unjtof jur Verbefjerung der gegenfeitigen Bejiehungen im Jutereffe der Armen ja
nicht von der BHeimatlihen Wrmenfiivforge aus, fonbern Ddireft von der wobhndrtliden.
Diefe leptere ift dabei iiber Dden itblihen Vorbehalt ded finangiellen Jntereffed abjolut
ethaben, weil e3 eine unbeftveitbare Tatfade ift, daf die wohnirtlihe Avmentafle tm
biveften Bufammenfhang mit der Vermehrung ifres Berfehrageldes ihve eigenen Meittel aud)
ftavfer BHerangiehen muf, da eben die Heimatliche Unterftitbung in den {eltenjten Fiallen
nidt durd) Sufditfje auf dad Unerldplidfte evgingt werben muf, wo man dod) dem Bettel
s ftewern und die bijentlidhe Sicherheit ves Plated u fdrdern hat. Wlfo die Oridavmen:
fafje erfpart nicdhts, wenn {ie die Berbefferung der Begiehungen zur Heimatlihen im JInteveffe
ber Niedergelafjenen verlangt. Und iiberhaupt bejteht diefe fo {ehr wiinjdhbare Verbefferung
durdjaud nidht nur in der Fovberung von mehr Geld, jondern in erfter Linie in Pojtulaten
eigentlid) formeller Art, die nidhtd fojten und dodh) den Wvmen {ehr viel wert fein miifjen.
Das Nihere werden wir nod) hoven. (Normaljtatut!) ‘

Die wohnirtlidge Avmenpilege ift an den Orten, wo fie funttioniert, nidht etwa auf
Bevanlafjung dev heimatlichen Armenpflege ind Leben getveten, jondern fpontan unbd im Jnterefje
fowohl der Nidht-Biirger ald aud) der Niederlafjungdgemeinde, welde nidht einfad) gujehen
fann, wie grofe Maffen Frembder ganglidy ohne Armenfiivforge bleiben. Einer gefeslichen Srund-
lage entbehrt die wohndrtlide Wvrmenpflege denn aud) an den meiften Orten. Die Armen=
vedhtdquellen bejdrinten ihre Dispofitionew faft total auf die Verhaltnifje der eingebovenen
Bitvger und veden nichtd von den Fremben. An diefem natitvlich) unbefriedigenden Suftande
wird fidh nun aber fiiv den Moment und fogar fiiv eine nidt einmal abfehbave Seitipanme
faum etwas dndern lafjen, wenn man meint, e8 fonne died allein auf dem LWege ber
Bunbdedgefetsgebung erfolgen, und wenn man jugleid) meint, e8 fei died nur dentbar ober
moglih durd) ein Bundedarmenved)t auf tervitorialer Srundlage. _

Wir miifien auf Srund unferer Erfahrung im Avmenwefen ¢3 ald durdjaud verfehit
und untunlid) eradjten, Heute fchon an Stelle der fantonalen Wrmenvedhte ein eidgendi=
jifdes au feben und zwar dben lUnferftipungdwohnfit. Jd felbft bin feit Jahr und Tag
in ber Ortdarmenpflege titig und zwar in der bedeutendften der Schweiz.. Jdh fdhike
bie Ortsavrmenpflege fehr hHod) ein, aber nichtadeftoweniger wive ich fiir den Ubergang zum
eidg. Unterjtiitbungdwohnfif jeft nidht su Hhaben. Aud dem Srunde, mweil id) trofdem die
Borteile des Biirgerpringipd nicht unterjchite, jondern ihm volle Gerechtigleit werden laffe.
So fudje id) vielmehr feine grofen Nadteile abjujdhmwidhen und ed lebensfihig zu exhalten.
Dafer pladieve id) fiiv Belaffung der Nedhtslage tale quale, gleidzeitig aber aud) dafiiv,
bafy dag Bitrgerpringip fidh nuv dann lebensfihig behaupten fann, wenn e3 bie Ortdarmen:
pilege anerfennt und al3 gleichberechtigte mit Krieg fiihrende (gegen die Armut) Genoffin
endlic) afjeptiert und mit e efelich fontrahiert. Man fann wirtlih nidht fagen, daf dies
bi3 dahin gefdehen fei. Sm Gegenteil! Was beobadhten wir hHeute? Einen wilben Kampf
gwijden den Beiden Wrmeninftangen. it ein foldher Suftand nicht im hochften, Grade
betlagendwert? Ja diveft vernunftwidrig? DHat nidt der Staat ald Obevauffidhtsinjtan;
hier eingugreifen und mit enevgijdher Hand Ordnung 3u jdaffen? Haben nidt alle Kantone
bas gleidje grofe Jntevefle davan, daf fic) die verjdhiedenen Avmentaffen nidht in den Haaven
liegen, jondern Sdulter an Sdulter gegen Den gemetnjamen Fend — bdie Verarmung
— anfdampfen. ) :

Cine fimple Uberlegung fagt ung folgendes: bdie ald wirtichaftliches Hinterland der
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herridjenden Jnduftriegentren qualifijierten landliden Gegenden entfenden, wie gerne! eben
thren wirt{daftlidhen , Landfturm” in die Stadt, gany unbefiimmert um die KLantonsdgrenge.
Kommt dann aber ausd diefer Stadt ein Hiilfdgejud, fo tut man erftaunt und {fhimpft
itber die Stadf, bie bem Lanbe alle rbeitdfrdfte entjiehe und bann obendrein nod) die
Unverfrovenheit Hhabe, von. der avmen Lanbgemeinde Unterftitbung zu verlangen. 1Und dod)
fann bie lindlidje Gemeinde ihre WAvmen nivgendd billiger haben, ald in ber fantondfrembden
Stabdt, wo alled mbglidie unentgeltlidy ift, wo fid) eine gute und leiftungsfihige Ovtse
armenpflege ihrer annimmt. Und dod) weiff man, daf bdie lindlide Gemeinde faft alle
thre Armen nidht in der Gemeinde, fonbern cben in jener Stadt hat, weil ja fajt alle
thre Bitrger {id) audwirtd und umeift eben in' ber Stadt befinden. Unbderfeits ift e3
bod) gewif eine merfwiirdige Tatfache, daf in dDer Stadt fih die Orvtdarmenpilege der
Fremden annimmt und nidht nur dev eigenmen Leute. Wie leidht fonnte fich Diefe Orts:
avmenpflege auf die Fitrjorge fiir bie Kantonsdbiivger befdyrinten? Um o eher, al8 Dbie
SKantondfremben ja feine 'Armenjteuern begahlen. Bolfdwirtidaftlich ift es unzweifelfaft,
pafy bad Hinterland an ber Stadt bad grofere Jntereffe hat, ald umgefehrt: denn in ber
Heimatgemeinde miifte faft jeber, der in ber Stabt nod) ohue Unterftiipung forttommt,
biveft unterftiipt mwerden. Jn den Fillen, wo e8 aber aud) mit und trog den Vorteilen
der Stadt nidht mehr ofne Hiilfe gehen mag, ift ¢8 um jo unverftindlidher unbdb unverant:
wortlider, wenn die Heimat fiiv einen ihr von Der Ortdavmeninftany aud freien Stiiden
offerievten Rompromify nidht ju haben ift. Lasd Yier ald typifd) von der Stadt gefagt wird,
gilt aber aud) fiiv fleineve Bentren mit Ortdarmenpilegen.

Der ftadtifdhe Berufsarmenpileger fonnte in die BVerjudyung fommen, bdie fantons-
frembe lanbliche Heimatdgemeinde zu unterfhdben odber gar ju mifadyten, ober bann
wenigitend faljd) zu beurteilen — ja, wenn er nidt jahrausd jahrein gerade mit diefen
Berhdltniffen ju fun und ju fampfen Yitte, fo abev ift ein ertum oder ein Mifjverftindnid
total .qusgejdhlofjen. Dasd Verftehen gerade uucf) Diefer Dinge 1ft itv ihn abjolut erforber:
liches Berufsmiffen.

€3 wirtt fomifd), wenn fantonsfrembde [dndliche Wvmenpfleger, Ddie wvielleicdht {eit
einigen Wodjen im Amt find, einem {tadtijden Berujdavmenpfleger, der feit Jahren im
Betriebe fteht, iiber die Beziehungen zwifden der Heimatlichen und der Brilichen Avmen: '
pflege, ober Dbeffer itber die Nicjtbejichungen jwifden beiben Theorie geben will. Dev
Hauptgrund dev Sdwierigfeiten im Verfehr wijchen beiden genannten Jnjtangen liegt
nid)t jowohl in der Finanzfrage ober im Finanjausgleid), ald vielmehr eben davin, bdaf
bie [umpigfte Heimatgemeinde mit Hohem Ton erfléven fann: id) bin eine Amtdgewalt und -
bu bijt nidhts. €8 ift wahr, die Ortdarmenpflege hat meift eine gefehlidhe Grunblage
nidt. Da liegt der {pringende Punft, darum Hauptjaglich) wird die Ortdarmenpilege nidyt
alg gleid) bevedhtigt anerfannt, fondern ald ein Stovenfried jdeel angefehenr.

Man mbddhte wohl in diefem Sujammenhange vermutlich einwerfen, der Heimat:
behorde ftehen aud) die avmengefetiliden Didziplinarfompetengen allein ju. Dad ift. ridytig,
aber ridtig ift auc) folgenbes, daf bie Heimat diefe ihre Kompetengen auf Diftang und im
anderen Kanton nidht jur WAnwendung bringen fann, ferner aud), daf ohne vovausgehenbde
oder gleichseitige Unterftiibung von Strafmafregeln fowiefo feine FRedbe fein fonnte, Die
Wobhnortdarmenpilege aber Bhat fider eine widhtige und fehr einfdneidende WMafiregel jur
Berfiigung, die nod) immer Cindrud gemadt Hat: Die Ausweifung ober die Heimjdaffung,
. b, nidht fowohl bdie Nusfiihrung, ald vielmehr ihre Andvohung, LWenn e8 jur Heim=
{dhaffung von armen Biirgern anderer Kantone wirflidh) fommt und fommen muf, fo ift
dies immer auf feifen Der LWohngemeinde und bed LWohnfanton3 ein AEt der Notwehr, auf
feiten Der Heimat entweder eine Inhumanitit oder eine Vantrottertldrung.

Der Fefevent ift vollfommen in ber Lage, die velative Bevedytigqung der eine Ler=
beiftdndbung ihrer Arnten durd) eine fremde Armeninftan am Wohnorte ablehnenden Heimat:
gemeinbe zu begreifen, indem bdie Heimat evflirt, fie fenne ,ifre Leute” am beften felbit,
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allein der Refevent Hat dod) {dhon. mandjen Heimatlidjen Armenpileger davon fiberzengen
fonnen, wie wenig weit Her ¢ mit diefer geriihmten Kenninis ift. Dasd ift allerdings oft
per Fall, bap bie Chefrau eined von der Ortdavmenpilege Unteritiippten, dem fie unange-
melbet befudyenden heimatlien Armenpileger erflirt Hat, fie wolle lieber nichtd von bder
Heimatgemeinde, weil der Abgejanbte mit ober ohne uftrag diefer Frau mit ber Auflbjung
per Familie gedroht hat. Kalt und Hohnlachelnd wird bann der Ortdarmenpflege gefdyrieben,
per Unterjtiiste habe erflart, ev braude ja gar feine Hiilfe. Diefe und dhnliche Prattifen
fennen wir jur Geniige. Demgegeniiber ift auf den Vejdhlup der IL. Armenpflegerfonfereny
vom: Offober 1906 in Iiivid) Hinguweifen, wo auf Referat und Antvag von Jnjpeftor
Weber hin fiir dringend mwiinfhbar erfldrt worden ift, daf fid) die heimatlihe Armenpilege
bei ihren Funftionen auf Diftans immer der Vevmittlung und der ustunftgabe der Wohn:-
prtdarmenpflege bebiene. Und im Wrmengefetie bed Kantond Uri fteht u lefen und ju vers
fteben, baf bet ber Unterftitbung auf Diftans, das Heifit von Kanton zu Kanton, die Ver:
mittlung einer jutrauendmerten Oridinjtang i benuben fei. &3 fonnte eine umfangreide
mit einer gangen Jeihe von {ibergengenden Veifpielen durcdhfesite Abhandlung iiber ben in
avmenpflegerijher Hinfidht gewaltigen und in finangieller Beziehung aud) nidht Hhod) genug
su fhdpenden Borteil, den die Fonfequente VenuBung der mof)nmthd)en Avmenpflege btetef
gefdhrieben werben. .

JNidt alle LWohnovtdavmenpflegen entbehren der gefesslidhen @ruanagen, 3. B. die
allgemeine Armenpilege BVajel, nid)t8beftomeniger wird aud) fie von den Heimatgemeinden
in aller Kurzfidhtigfeit umgangen. Wud) bei der freiwilligen und (Sinmof)nermmmpﬂege
Kiirvid) ift der behdrdentdhnliche Chavafter ausbriidiih) markiert. €8 ift aber unglaublid), wie
biefe Ynftany umgangen wird oder zu umgehen geéjud)t wird, wo dod) rund 5000 ibhrer
Arbeit und ihrer Wufwendungen bden fantondfremben @&)metgerburgern biveft sugute
fommen. Abnlich verhilt e3 fich bei den Eleineren Einwobhnerarmenpflegen. Dad Miflidye
und 3u LVerbefjernde an den Vegichungen zwijden den beiden Wvmenfiivforgeinjtangen liegt
aljo barin, daf indbejondeve auf feiten ber Heimatdinftangen der LWert der Fonfequenten
Benupung der Oridarmenpflege nidht gewlirdigt werben will. 3 beruht diefe bneigung
hauptiadhlich auf der trrtlimlidjen Meinung bet der Heimat, die Wohnoridinftany beeintridy
tige die Yutoritit und bdie MadjtvolPommenfeit der Hetmat bei den Biirgern. Diefer
Jrrtum  findet {id) natiiclid) nicdht bei allen Heimatsbehorden. Der Wvmendireftion de3
Kantond Bern, die die audwirtige Vernevavmenpflege betreibt, LGt fih jo ehwad natiirlid)
nidgt nadfagen. Audy die biirgerlihe Armenpflege der Stabt Bafel ijt bariiber erhaben.
Und nod) viele andeve Wvmenvflegen auferbem, {elbft Eleinere, verhalten fih gleich. Der
Slandpuntt der Heimatgemeinden aber, von dem aud gefehen bdie Tiatigleit ber ohnorts:
avmenpflege al3 unbefugte und al8 itberfliifige Ginmifdung erfdeint, it dod) nod
imnter fehr verbreitet. LWenn wir die anudwdrtige Wrmenpflege verbeffern wollen, jo miifjen
wiv biefen unzwedmifigen Standbpuntt dev untevgeordneten, d. h. untern aber erften und
diveft Yanbelnden Urmeninftangen, dad find die Gemeinden, befeitigen durd) eine eventuell
etwad hanbdgreiflide @r‘flaruug vont oben Herab.

Damit find wiv Heveitd bei den Mafnahmen bev %erﬁeﬁerung — bei bcn Jteformen
— angelangt.

Hier it nun zweierle uﬁeretnfttmmen‘o und gleidyzeitig nntmenbtg Ginerjeits
bie Ausbilbung der 5616!1‘3 beftehenden , Cinwohunerarmenpflegen” in vedhtlicher Beziehung
burc) Berleihung eined mindeftens halbamtlichen Charatters feitens der KRantondregierungen,
weiter deven gleidyseitige angemeffene finangielle Dotierung feitend der Kantondfajfe und
energifche Forderung der BVildbung neuer {older Inftitutionen in den bebeutenden Indujtrie:
sentren, wo feftgefteltermagen grofe Maffen frember Wrbeiter fid) angejammelt Hhaben, aber
folche Jnjtitutionen noch nicht vorhanden find. Ale diefe JInftitute miiffen fich den audwartigen
Avmenpflegen fitr ifhre ortdanwefenden Wvmen jur Verfiigung ftellen. Andevfeits bie
Belehrung und Anweifung und Kontrolle der diveft hanbelnden erften Armeninftangen — Der
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Gemeinden — bei ihrer ‘lIué%uBung ber audwirtigen Armenpilege fitv Bilvger, die anm
Orten meberge[anen find, wo eine obrigfeitlic) anerfannte Wohnortsarmenpilege funftmmert
woriiber eine amtliderfeitd aufgeftelite berficht geriinjcht ift.  Unb jwar o, dbap bie Be-
nugung ber Einwobhneravmenpflegen in allen Fallen s erfolgen Hat, wo ed8 fih um
o Urmenpilege auf Diftanz” Handelt und wo eine jolde Korrefpondensinftany itberhaupt gur
Berfitgung jteht. '

Obne eine folde fombintevte Attion ift etwad Durdgreifendesd und Eripriefs=
lided nidht ju evgiclen. Und ed miifjen alle Kantone jur BVerwirvtlidung Hand bieten. Haben
boch aud) alle dasg gleidh) grofe JIntereffe an der Sache. 8 wéve durdjaud unvidhtig anzu:
nehmen, die Sadye gehe die Landfantone nidhtd an. Dad fei nuv etwad fiiv die Stidte,
Biir den Kanton Glarud um Beifpiel ift durd) Wvbeiten ded Kantonsdftatiftifers bdes
RKantond Biirich nadgemiefen worben, daf die Bahl der Glavmer, die” fih im Kanton
Alivid), vefp. in den itvderiihen Indujtriegemeinden anfiedeln, ftindig junimmt, wihrend
ein entfprechender umad3 der Bevslferung ded Kantond Glarud durd) giivderifdyen Juzug
feblt. Das @[eid)e gilt nod) fitr anbere Kantone in bejug auf Bivid). Und wieder filr
andeve Kantone in bejug anf andere Rentven, Bajel, @enf .5 davaus folgt, daf f)embe
Santone an der Sadje intereffiert {ind, der Heimat: wie der LWohnfanton.

Rum erften Programmpuntt betreffend die Shaffung und Forderung von
Cinwohnevarmenpilegen ift nur nod) einigeds Spezielles beizufiigen. Die Wvmen=
biveftionen fbnnen den amilid) anevfannten Cinwohnerarmenpilegen die BVeforgung der laut
Bundedredht (Art. 48 B.-B.) ben Kantonen iiberbunbdenen @1nmobnerarmenfranfenpﬂege-
Der Imnéportunfamgeu (,Invalides®) mit Borteil anvertrauen, wie die beziiglichen Cr=
fahrungen. im Kanton "RBiivid) unzweifelhaft ergeben. DOiefe jogenannte Eimwohnevarmen:
franfenpflege umfaft nidht nur die tantonsfremden Sdweizerbiirger, jondern aud) die Ber=
tragdausldnder. Aud) bann, wenn ber Bund gany oder teilweife die Koften fiir diefe
internationale Armenpflege fibernommen bitte, Eonunte dod) der Kanton fidh ju 1[)rLr lofalen
Beforgung der Ortdavmen:Setretaviate bedienen. Daf diefe Selretaviate Heute jdhon audy
bie , Militarunterftiitpung” vevmitteln fonnen, ijt obhne weitered liquid.

Jn ber Hauptiade Haben bdie Dttaarmenfefxetauate ben ausmwirtigen Gemeinden als

Nusfunft- und LVermittlungdjtelle ju Ddienen {itv die Korvvefpondeny fjowohl, ald filr den
eldverfehr. Und died alled natlivlid) vollftandig unentgeltlid).  Oie oriSamwefenden aus-

wiirtigen Bitrger haben fih) an diefe Selfretariate ju wenden, BVon da aud wirh dbann an
bie betreffende Heimatgemeinde Veriht und Antrag abgeben.

Die fantonale Avmendireftion Bern {d)ickt alle Gejudje, die fie von BVernern aus
ber Stadt Riirid) erhilt, an die dortige freimillige und Cinwohnerarmenpflege jur Begut:
acjtung. Diefes Verfahren it duvdhaus rvidhtig, und s ift fidher, daf e3 diefe Oberbehirde
nidht jo DHielte, wenn fie nicdht befriedigende Rejultate evgielte.

&3 it ohne weitered flar, daf die Regierung eined Kantons norfcf)xelben fann, dafy
ihre Cimwohnerarmenfefretaviate von den Cinwohnern Henupt werben miiffen. Died folgt
fdon rein formal — abgefehen von ber Frage der Opportunitit — aus dev Tevritovials
hoheit. Jebenfalls ijt e3 vidtiger, wenn auf feinem Gebiete der Kanton felbjt Dafiir
forgt, dag feine Einwohner zu ihrem Redhte fommen, ald daf er diefe Fitvforge einent
fremden Konfulate fiberlaft. €8 ift nidht Dihtung, jondern Wirtlihteit, was i) Jhnen
ba evjihle: Denn die fantonale rmendiveftion Bevn unterhilt in La Chaur-de-fonds einen
eigenen Kotvefpondenten fiir ifre Dort niebergelaffenen ,Bevnerbiivger” (allerdingd etwa
12,000 an ber 3afl), was nid)t gerade ein Rubhmestitel fiiv die BVerwaltung ded ,grofien
f@orfe%" bilbet.

Die Funftion bes8 Ortdarmenjefretariated befc[)ranft fih nun feineSwegd auf die
platonifde BVermittlung, fondern fie ermeitert {id) von felbjt (je nad) ben zur Berfiigung
ftehenden Geld= und tedhnijden Mitteln) zur eigentliden Kooperation und Durdfiihrung
von felbft avmenpflegerij) fdymwievigen Fallen voviibergehender und ftandiger Natur. Bet
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pent letstern darf ber Ortdarmenpilege ein mafiger Sufjduf ju bder bheimatlichen Unterz
jtitbung jugemutet werden, wihrend bei evitern oft gar nidht einmal bdie Heimatgemeinde
sugegogen wird, ingbefondeve Dann nidht, wenn e8 fih um einen Fall Handelt, der durd)
eine einmalige Aftion faniert werden fann.

Bum gweiten Programmpuntt betveffend bdie gef)orige Snftruttion dev Heimatgenteinde
fitv Die E)Iuéubung ber audmwdirtigen Wrmenpflege ift im fpejiellen nod foIgenbeB 3u be-
merfen.  Wiv {dlagen beifpieldweife vor, die Gemeinden fonnen und Jollten in den Ge:
fhaftsberidgten ihrer Armendiveftion auf bdie befonderen Sdmierigteiten Dev auss
wiirtigen Avmenpflege aufmertjam gemad)t und auf die BVovteile der fonfequenten BVe:
nuung dber Ortdarmen-Sefretariate filv dieje Brandye hingewiejen werben, allerdingsd etmwasd
energif)!  Ebenjo bdiivfte aud). betont werben, Daf die Untriige Dder Oridarmeninjtany
Honoviert und nicht almojenfhajte Betvage liquidiert werden follten. Sobann verbient ben
&emeinden eingefdhirft ju werben, daf alle Armenfadjen dringlider Natur an und fiiv fid)
find und daf die Korrefponbdeny ftetd mit Promptheit ju erlebigen ift, Handelt e3 fid) doch
um die eigenen Biivger, die gudem nod) in ber Frembde find. Wenn aud) die Ortdinftany
jeweilen fiir die erfte Mot forgen wird, fo darf dod) nidht einfad) Davauf abgeftellt werden.
Divefte Gefudye follten der Ortdinftany jur Begqutadytung iibermwiefen werden, €3 ijt dies
bie Miffion der Ortdarmen-Selretariate, ftetd vov und nac) yu geben, aber gerade dedhalb
verdienen ihre Borfdlige eine objeftive Witrbigung feitend der Heimat.

Was den beriichtigten ,Heimvuf” angeht, fo wird er Hheute noch vielfach) von Den
Hetmatbehdrden angemwendet, aud) in Fallen, wo ev pafit, wie die Faujt auf's Auge. Bu-
sugeben ift, daff der Hetmruf und die BVerweigerung von llnterftut;ung auf Diftany am
Plage fein mag ba, wo 8 fid) vollendet gleich) bleibt, ob ein Unterjtithter in der Lohn=
gemeinde oder in ber Heimat {id) Defindet; diefe Falle find aber fehr felten. Pringipiell
ift ber Heimruf deplajiert, wenn am Orte eine Ortdavmeninftany von anerfannter Leiftungs:
fahigteit funttioniert. €8 wird in jolden Fillen geniigen, wenn die Heimat quaji den
quten Willen und den guten Glauben dofumentiert, fo dafy Dev Petent bleiben Fann. Diefe
Art Hetmruf, dbie durd) nidhtd ald den {dhledhten LWillen Degriindet ijt, bedeutet einen ftrif:
ligen Cingriff in dbag bunbesverfafjungdmifgiq gewdhrleiftete Grundrecdht der Freiziigigleit.
LWenn die Negierungen in diefer Weife die Gemeinden auffliven, {o wird bie auswirtige
Avmenpflege ficher bebeutend gefdrdert; wenn fie dann nod) Fonfequenterweife aus Anlaf
ber Entjdheibung von Refursfallen die gleiden Direftiv-Sape yur Geltung bringen wollen,
fo wird fih bad Grrungene befeftigen und gewif glinftige Folgen jeitigen. .

©s ift fogar Dentbar, daf der Ruf nad) einem eidgendifijdert Armenwejen, dem dod)
aud) wieder feine inneven Mangel anhajten miiften, verftummt. Wir zweifeln nidht daran,
daff in den meijten Kantonen fid) der Durd)fithrung bdesd Hier entwidelten Programms *)
fetne ernftlidjen @d)mierigfeiten entgegenftellen, objdon uns natiivlid) nidht entgangen ijt, ver:
mbge unferer Praxis tn folden Dingen, daf nidt alle Kantone darin gleihmipig freie
Hand Haben. Uberall da, wo die Gemeindearmentafjen durd) Steuern alimentiert werben
miiffen — und dad ijt nadgerade iiberall dev Fall, Hat Der Staat, der ben Gemeinden die
Steuerhoheit delegiert, ein Redht jum CEingreifen, aud) wenn fonjt dad Armenwefen ben
®emeinden mehr oder weniger itberlafjen wive. €3 ift hod) nidyt angnnef)men, baf ber
Staat al8 oberfte Redhtd= und Wohlfahridorganifation in irgend einem Kanton zum
yArmenmwefen” gar nidhtd wollte ju jagen haben!

*) BVergl. bag im Entwurf vorliegende ,Novmalftatut”,
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Entiourf eined ,Normaljtatuted” fiir Einwohnerarmen-Sefrefaviate

betreffend den BVetfrieb der ,andwartigen Wrmenpilege’.
(Jnterfantonaler BVerfehr.,)

Die Anjeung ugenb einer Ravenzgeit fiiv bie Cintretend-Rompeteny mufy unter:

bleiben.

Die Gewdhrung materieller Hnterftui;ung (nidht Grteilung von Nat und usdtunit)

ift an bdie Bebingung der finangielen und moralijhen Koopervation bder aufer:

fantonalen $eimatsinftany gefniipft.

a) Da3 Sefretaviat ift jebevzeit ur Vertrvelung jeded Hiilfsbediirftigen, der fid)
bet thm Hat einfdyreiben laffen, gegeniiber famitliden Armeninjtangen jowohl Dbes
- Wolhn= al3 ded Heimatfantons offizield befugt.

b) €3 ijt ferner ausbrii€lihy ur vedtsgiiltigen Bermittlung Ded gefamten einen
bei ihm eingefd)riebenen SBeburfhgcn betreffenden Unterftiipungsgelberverfehres offiziell
ermddtigt.

c¢) €8 ift bevedtigt und verpflidhtet, jede wohnbriliche und jede au[;erfantmmIc Armens
behorbe auf ihv jdriftlihes Unjuden gegeniiber jedem im Ortdgemeindebann nieders
gelaffenen ober {ih aufbaltenden Armen vedit3giiltig su vervtreten und namens
und aus Auftrag folder Behsrden nad) Mafzgabe geltender gejeblicher Borjdhriften
die gwedmipigen und fad)gemdfen Handlungen vovzunehmen, oder zu vevanlafjen.

d) &8 ift endlid) berechtigt, von allen auferfantonalen Armeninftangen ded Beftimmteften
su verlangen, baf in Sadjen jedes Dbei ihm eingefdyricbenen Wrmen feine eigene
Bermittlung fonfequent und audnahmalosd benupt werde.

Stmilide Sefudje bed Sefretariated um Unterftitbung miiffen ausfithrlidh und wohl=

begriindet {ein.

Dasd Sefretariat ift beredytigt, ju verlangen, dag bdie auferfantonalen Heimatdinjtanzen

audreidende Unterftiibungen bewilligen und daf alle Kovrefpondengen jowie Geld-

jendungen wmit unbedingter VBromptheit erledigt merden.

Dag Sefretaviat ift berechtigt, su verlangen, daf jowohl die Lerweigerung von

Unterftiiung al3 aud) der Grlaf Ded Heimrufesd feitend ber Hetmatinftangen aus:

nahmalod unbedingt jwingend begriimdet fei.

o nallen Fallen frandig Hitlfabediivjtige betreffend, 1& bas Sebretaviat beredhtigt, ju

verlangen, daf vom Heimatort die am Wohnort notwendige Hiilfe gewihrt wird.

Bu mehr ald einem mafigen Sujduf jur heimatlichen Unterftitbung bet ftin-
dbigen Fillen ift bad Sefretaviat abfolut nicht verpflichtet.

3n den Fallen offenbarer einmaliger oder furzfriftiger Hilfsbediteftigheit
ift bagd Sefretariat, nad) Mafgabe feiner finanzielen Mittel, verpflidhtet, auf eigene
Redhnung und ohne Hevanziehung der Heimat, eine Hiilfdaktion durdyzufiihren, jofern
bies {iberhaupt ofne gleidhzeitige nwendung disziplinavijder MaRregeln ald tunlidy ex:
fannt worben ift. Wudgenommen Hievon find Fille, die beveitd bei ber Heimatgemeinbde
anhingig find und Falle, wo Hitlfe gleich beim Anzug erfolgen muf.

Novmal-Orvganijationdjtatut cined Orvtdarmenjefretaviated.
I. Aufgabe.
Der Hiilfa- ober Armenverein X. ift, ein Bevein, der fitr folgende Aufgaben die obrige

Feitliche Bewilligung ber fantonalen Negierung erhalten hat:

a) Avmenpflege der am Orte nicht verbiivgerten Niedevgelaffenen unter Ausjdhluf
politijher und foufefﬁone[ler Riidy 1cf)ten und nad) genauer Pritfjung aller wejent:
lien Berhiltniffe — auf eigene wie auf Redynung auswirtiger Behorden.
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b) Grteilung von RNat und Austunft an Bebiivftige {elbit, an bitljsheveite Private,
fomie an Behovden iiber BHiilfsbediirftige Cinwohner.

¢) Herftellung und Pilege planmipiger Verbindbung mit andern Hilfdinjtanzen am
Blage,

d) Bejorgung (3ufolge behordlidher Delegation) ber (Emmnf)nerarmenfmn‘fenperge
nad) Mafgabe von B. &. 1875 (BVerorbnung), von Staatdvertriigen und Dder
Militdvunterftitbung (Militdrorganifation)

II. BVerfafjung.
1. Mitgliedjdaft und Generalverjammiung.
2. Borftand.
3. biveft handelndes Organ (Sefretaviat).

IIL. Mittel.
Abgefehen von den durd) dad diveft Hanbdelnde (ausdiibenbde) Drgan (@efretartat) von
Privaten und audwairtigen Lrmeninftangen vermittelten Gelbern find die Mittel bie foIgenben
a) Jahredbeitrige der %erem@mttg[tebet
b) Kirdjenalmofen.
¢) Deitriige bder politifden Gemeinde, ded Staated, event. andever Korpovationen.
d) Legate und Sejdjente.

angeuommen in  Dber @enera[nerfammlung OOM i PPN unb
genehmigt von ber Regievung unter Dem .

- (Sdluf folgt.)

Bern., Gegenwirtig ift die Gabenfammlung fiiv die Griindung eined Sana=
toviums fitr frintlide Kinder im Kanton BVern in vollem Gange. €3 follen
vor allem Kinder davin Aufnahme finden, die an Rhaditis (englijhe Krantheit, Rippjudht),
Strophulofe und Blutarmut leiben. Dad BVediirfnis nad) einev folden Unftalt ift durd
eine Enquéte hinlinglid) nadygewiefen, die der ,Ausjduf fiir fivdhlide Liebestitigleit” im
Srithjahr 1907 vevanjtaltete. Aderdingd wav eine Bahlung nur in zivfa 150 bernijden
Gemeinden vorgenommen worben. Sie ergab dad Vorhanbenfein von iiber 800 [Hwich-
liden Kindern im {dulpflihtigen Alter. Ja, e8 wurben in blos 25 Semeinden (aud) jolchen
mit landbwirt{daftliher Bevdlferung) zirfa 250 [dhwidlide Kinder im vorjdulpflidtigen
Wlter gezdbhlt. Der Aufruf weift Hin auf die Kantone Vafelftadt und Biividh, wo folde
Sanatorien fdhon bejtehen. 3

Da3 RKomitee befteht aud Bertretern ver{djiedener Stinde, Gemeinbepriifidenten,
Pfarrer, Lehrer, Arste, Borfteher.

Mitglied wird eine Gemeinde oder Korporation durd 5e1cf)nung eined einmaligen
Beitvages von 50 Fr., Private von 20 Fr. ober durd) Entvidtung jahrlidyer SBeitrage von
mindeftens 2 Fr.

@rfteuhcf) ift e3, baf ber Qebrerverein es Kantons Bern bejdhlofjen BHat, eine Gaben-
fammlung in den Schulen vornehmen zu lafjen.

So hofft basd Komitee, Ba[b an die @rmerbung eines geetgncten Bauplatzed denten
ju diirfen. . A

— Die fantonale Avmendiveftion Hat nun wieder einen %mfteber und
Leiter. Herr Negierungsrat Ritjdhard, der Verfaffer ded Armen= und Niederlafjungsgefet;ed
vom 28. Jovember 1897, mufte nad) Voltsbe{hluf, der einen Lecdhjel der Departemente
verlangte, dag Unterridhtdmejen dibernehmen. Bom 1. Juni 1906 bis ju jeiner Crfranfung
und feinem Hinjdied verfah Herr, Regierungsdrat Minber die Stelle.

Der neue Nrmenbdireftor, Herv Frik Burren, war urfpriinglid) Lehrer und evfiillte
diefen Beruf in vorzliglicher Weife. Spiiter redigierte er die , Emmenthaler Nadyrichten”
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