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Der Armenpfleaer.

Ulonatsjchrift fitr Armenpflege und Iugendfiirjorge.
Offisiclles Organ der Sdpweizerifden Xemenpfleaer-Fonferen;.

Beilage yum ,,Shweizerijden %cntmihlatt fiiv Staatd= nud Gemeinde-Verwaltnng”
revigicrt boi Dr. 2. Bojhardt und Paul Keller.

Redaftion: )( Derlag und Eppedition:
Plavver 8. WIld : Art. JInftitut Ouvell FuflHE,
in Nidndyaltorf. )( Siivich.

H0er Avmenpfleger® evfyeint tn der Regel monatlidy,
Fihelidyer Abomnementspreis filv divekte Abonnenten 3 Franken.
55 Voftabommenten v, 3. 10,
ESanlifﬂltﬁDIElﬁ pex Ouadrat- Centimeter Raum 10 @Tts.; fitr das Ausland 10 Pfg.

1. Jahrgany. | 1. Juli 1910. e, 10.
f@E— Der Nadydbrud unferer Originalartifel ift nur unter Quellenangabe geftattet. 3R

Profololl

der
Sdiwetzerifdien Armenpfleger-Stonferen;
Dienstag, dent 31. AWlat 1910, vormittags 10 12 AUbHy
im Gropratsfaal i SBern,
Ginberufen duvd) die ftandige Kommiffion:
€. A, Sdimid, Dr., Ghefletretdr, Riivich I, Prdfident.
gﬁ. Seller, Gheffetretdr, Vafel, Vise-Prdfident,
A, Wild, Viarrer, Mondyaltorf, Biivich, Aftuar und Quaditor.
Bmsslm, Ed., président du Bureau central de Bienfaisance, Genédve.
Volsani, Dr., @ireftionﬁieftet&r, Bellinzona.
Jaques, secrétaire du Bureau central de Bienfaisance,
Weyer, Diveftionsjefretdr, Aarau,
Aageli, is. Stabtrat, Jiirid).
Payot, P., Directeur de lassistance de la Commune de Neuchatel.
Sdher;, Stadtifder Avrmeninjpeftor, Vern,
Sdyuppli, Diveftionsiefretdr, Frauenfeld.
Steiger, Dr., Vrivatdogent und Nedattor, Vern,
Welti-Heer, H., Laufanne.
Bweifel, 2., Stadirat, St. Gallen,

Anmwefend {ind nady der Prdjenylifte foldende Herven:

]

Genéve.

Abjenger, fjtabtijder Wrmeninjpettor, Biel. Dunant, Albert, ancien Président du Conseil
ltorfer, Gmil, burg. Wrmenpilege Ufter. d’Etat, Genéve, membre du Bureau inter-

Bioley, Conseiller d'Etat, Sion, Valais.

Blanc, \‘nut@ Bulle.

%[awr Livt cf)el BizesPrdjibent Dder
fommt]hon Langnau, Bern,

Boissier, Edmond, Bureau central de Bien-
faisance, Genéve.

Branbd, RKajfier dev jtibt, Wrmendirvettion, Bern,

Burfhardt, Wrmenvorjteher ved XI. Bez., Bern.

Biittiter, Gduard, AvmenfondgzBerwalter bder
Biivgergemeinde Olten.

Dubois, Ch. Albert, Secrétaire de 1'assistance
Communale du Locle.

Urnten=

national d’Assistance publique et privée.
Ecklin, pasteur, Commission centrale de Bien-
faisance, Locle.
Ghrat, Jafob, Bitvgergemetnde Wil,
Erny, Wemenpjleger, Uavau.
Fiider-Sigwart, H.,, Dr, Bize:Ammann, Ro:
firgen.
Flury, Osfar, WUrmendef,
fommijjion Grendpen.
Friedbvidy, A, Urmenbdiveftor, Biel,
Furrver, Edbuard, a, Piavver, bitvgerl. Armenpilege
LWinterthur.

&t. Gallen.

biivgerlidhe Wvmen:



Graf, Prof. Dr., Stellveriveter bed ftidt, WUvmen:
divettors, Bern.

®rofpen, F., MNotarmenfommijfion, Thun.

Gut-Sdnyder, Bantier, allgemeine jreiwillige Arz
menpflege LYuzern.

Haller, &, Polizeijefretdr, BVajel.

Himmerli, Alois, Commune de Lausanne.

Harvtmann, A, Plarrer, Wrmenpilege Langenthal.

$Hartmann, Dr., Regierungdrat, Solothurn.

Hofimann, F., Avmenpjleger, Bofingen.

Hofmann, §., Prifivent der Urmenbehdrde Lang:
nat, Vern.

Horrisberger, Sefretiiv ber fant. Armendivettion
Bern.

Hunzifer, O, Gevidtsprdfident, Bofingen.

Jaques, John, secrétaire, Genéve.

Joutet, E., Secrétaire-Général, Hospice Général,
Genéve,

Keller, §., GChef=Sefretlir ber llgem, Wrmenpilege,
Bafel.

Rod:=Wortmann, E, Bajel.

fiing, €., Flawil, &t. Sallen.

funy, Aler., Prifibent der Notarmentomm Thun,

Kybury, $H., Wnumann, WUrmenevyichungsovevein tm
Bey. Kriegitetten.

Qdly, A, Negierungdrat, ChHur,

Qaubli, jtadbtijd. Avmenjefretiv, Vern.

Qenbdi, Lehrer, freiwilliger Avmenverein Chur.

Qeupold, &, Dr, Adjunft bed jdymweiz. Jujtizz und
Rolizeidepartements, Vevn.

Livtider, Otto, Stellvertreter bes fant, Urmen-
injpeftors, Bern.

Qiithy, G., Viarver, Hitlfgvevein, offiz. Arvmenpilege
e Niedergelajjene, Ujter,

MWarty, G, Viavrer, Hitlfdverein TH.

Weier, A, Diveftiond:Sefretdy, Warau.

Mengel, Piavver, Allgemeine Avmenpilege Bajel.

Midgel, Theodov, Sohn, Prifibent ber Wvmen:
fommifion der Bitrgergemeinde Olten,

Mussard, J., Conseiller d’'Etat, Genéve.

{
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| dgeli, H., Stadtrat, Bitvid,

Ndgeli, Karl, Dr. jur., Dirveftion ded Avmen:
wejend, Ritrid).

Meugebohrvn, oA, Frl, Birid.

MWicolet, Frig, Armengutdvermalter, Wurten.

Oswald, A, Dr., Regierungvat, Ygern,

Payot, P., Directeur de I’Assistance de la ville
de Neuchéitel.

Petev, Cb, bitrgerliche Wrmenpilege Stifa.

Pettavel, Dr., Conseiller d’Etat, Neuchatel.

Bilitger, Pfavver, bitvgerl. Urmenpilege Biivid).

Piot, I, Chef de service, Dép. de PIntérieur,
Lausanne.

Nebumann, Negievungdrat, Lejtal, Bajelld,

Rousset, E., Secrétaire, Office sociale, Genéve.

Rifenadt, tantonater Wrmeninjpettor, Vern.

G dent, jtivi. Urmendbiveftor, Bern,

Sdyery, jtadt. Wrmeninjpebtor, Bern.

Sdmid, €. A., Dr., Chef=Sefretdr der fretwilligen
und Etnwohueravmenpflege Jitvid),

©duppli, ., Setretiv des thuvgauijden Uvmen:
bepartements, Fraenjeld.

@teiger, §., Dr,, Stedbaftor, Bern,

@teiner, Fevd, Oberamtmann, Solothurn,
meneviiehungdoerein im Bey. Kviegftetten.

Strauf, Armeninipeftor, Langnau, Bevn.

Thurneyjen, L., Avmenjefretidr, Vajel.

Utzinger, Jatob, Hiilfsverein, Oerlifon.

Bogelt, §., Wwmenpilege Nidterdmil.

Wagniére, A, Directeur du Bureau central de
Bienfaisance, Genéve.

Waldbvogel, RNegievungsrat, Edjajfhaufen.

Walter, V., Wmenfommifjar der Biirgergemeinde
Solothurn.

Welti=Heer, Yaujanne,

Wild, A, Plavrer, Nebaftor des ,Wrmenpilegersd”,
Wondpaltori (Ritvidy).

Willenegger, Frity, Wementommijfion Mavter.

Wulligleger, Negierungdrat, Bajel.

Bweifel=Webev, Stadbtrat, St. Gallew.

An=

Bertreten {ind 16 Kantone und der Bund; Jahl ber Unwefenden 78.

Das eidg. Jujtizz und Polizeidepartement hat

14 Negierungen Hhaben
26 amtlihe Wrmenbehdrden

*

10 fretwillige Organifationen

Vrivate

- . + -

1 VWertreter
. . .17
; ; . 39

. . .

rr

Lotal 5

Ent{dhuldigt haben ihre Abwefenfeit: Die Fantonale Avmenfommijfion von Appen:
zell J=Mh.; Dr. Volzani, Diveftionsjefretdv, Bellingona; die Stadtgemeinde Vrig; le
Département de V'Intérieur, Fribourg; le Cercle Internationale Couches-Genéve; bdie
Armen= und Vormundidaftsdivettion ded Kantond Glarusd; le Burean d’Assistance pu-
blique Montreux und die Avmenpflege LWeinfelden.

Traftanden:
L. Rurzed Grdffnungdmort ded Prdfidenten der ftandigen Kommiffion.

2, Wah! des Tagesbuveau.

3. Bortrag mit Thefen von Dr. €. A. Shmid-Iiividy iiber die ,Bitrgerarmenvedytds und
@inbitvgerungsfrage (Auslanbderfrage)”. Jn diveftem Anfdhluf davan:
4. Bortrag mit Thefen von JInfpeftor SdheryBern iiber den ,Eidg. Unterftitbungdmohnjits”.

5, Digtujfion und Rejolutionen.
6. Finangielles und Organifatorifhes.
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103/4 Alhr:
Grdffnungswort von Dr. €. A Shmid, Cheffefretiv ber freimilligen und Ein-
wohnerarmenpfleqe dev Stadt Riividy:
Hodhgeehrte Verfammlung:

Die ftandige Kommiffion hat Sie auf heute jur V. Sdhweizerifden Wrmenpfleger:
fonfereny etngelaben. JIn verdbanfendwerter Weife bhat die Urmendiveftion der Stadt Bern
oie feurige Verfammlung gu unterftitpen, offeriert. Wir find jum erftenmal in BVern und
frewen ung, bdiefe Verfammlung mit thren jo fehr zentralen Verhandlungdgegenitinden
gerade tn Dder Hauptitadt unfered Vaterlanded abhalten zu fonnen. Jd entbiete allen, die
heute eridhienen find, unfern Deften Gruf und Willkomm und unfern Dant. €3 ift 3u
hoffen und zu wiinfden, dafy unfere Heutigen vbeiten um LWohle Ber Wrmen und ur
Forderung der genteinfamen LWohlfahrt der Eidbgenofjenidhaft beitragen. Dad Thema bdev
Auslinderfrage, die ein Lroduft unjerer befonders f{id) geftaltenden BevslFerungsbemwegung
ift, ijt eine Hodjernfte Sadye, die im Oftober vovigen Jahred aud) hHier in Vern eine Her-
vorvagend jujamumengefehte auferparlamentarifdhe Lerfammlung intenfiv befddaftigt hat. Wie
Jhnen befannt, foll aud) demmadjt in der Bunbdedverfammlung die Fremdenfrage behandelt
werben.  Bilden mwir und aud) nidht ein, die Entjdhliefungen der . Kbrperidhaft prijudi:
jteren qu Eonnen, jo mag dod) dem befdheidenen Gedanten Wuddrud Hier verliehen werden,
bafy Seitpunft und Ort und Traftanden unferer Heutigen Tagung nidt ungiinjtig und nidht
ungeitgema gewdhlt jeien. Die Jentvalijation ded WArmenwefens, dag BVunbedarmemvefen,
muf fommen. Unjere befonbdere Wrt der Vevdlferungdbewegung bdringt aud) dazu.  Nidyt
nur um der Fremdenfrage willen, Der inmeve Grund, warum aber diefe Fragen zufam:
men Dehanbdelt werden miifien, liegt davin, dafy obhne biefed zentrale Bundesdavmemwefen auf
territovialer Grundlage die Frembenfrage nidht geldft und jo bie Selbiterhaltung unjever
nationalen  Grifteny nidt gefidgert werben fann.  Mdge ein guter Stern diber der
heutigen Tagungung walten. 11hungdgemdf gebe id) Jhmen nun einen furgen Uberblict
itber bie Tatigleit der ftindigen Kommiffion feit der lepten Verfammlung in Biivid) om
30. Jtovember 1908,  Jm letten Jahre war feine Avmenpflegerfonfereny einberufen worben
— aud ver{dyiebenen Gritnden — nidht julelst ausd dem Grunde, dafy der verbiente Prafident
der {tandigen Kommiffion, Heve Dr. A. Bofhardt, von feinem Loften leider zufolge vollftéindiger
Juenfprudnahme durd) feine Amtsgefdhifte suriidtrat. Wir find Heren Dr. Bofhardt Ffiiv
jeine voriiglide Yeitung der Gefdhdfte au grogem Dant bleibend verpflichtet, und i) {hlage
Jhnen vor, ihn in WUnerfennung jeiner BVerbienfte jum Ehremmnitglied der ftandigen Konumijfion
ju ernennen.  Vie jtandige Kommiffion wurde in ber aud dem Cinladbungsdzirfular erfidt-
lihen Weije ergingt und Fonftitutert. Die Kommiffion hat ein Witglied, Hervrn Préfet
Favre in Laufanne, durd) den Tod wverloven. LWiv werben ithm ein guted Ungebenfen be-
wafren!

Dad Protofoll der IV. Avmenpflegerfonfeveny ijt in unferem offiziellen Ovgan, bem
» Wemenpfleger”, Dden i) bei diefem Wnlage Jhrver noch) audgiebigeven Unterftiigung durd)
Abonnement empfofhlen Haben mochte, erfdhienen. Dad damald genehmigte Memorial iitber
die Yerbefjerung der audmwdrtigen (intevfantonalen) Armenpilege wurbe einer zweiten Armen:
biveftovenfonfeveny in Rlirid) unter dem LVorfig ber Herren Wvmendiveftoren Luf und
Ringier am 27. Februar 1909 unterbreitet. Veriveten waven 13 Regierungen. Wit einigen
Anberungen wutden die Grundjase der Kommiffion fiiv die ausmwirtige Armenpflege an:
genomumen,

Sie felbjt erhielt den Auftrag, diefe Grundidse Den fantonalen Urmenbdepartementen
gur Kenninis zu bringen, deren Nitdduferung entgegenzunehmen, ujammengujtellen und
einer ferneren Diveftorenfonfereny ju unterbreiten. &8 fann nun unter Hinweid auf
bad ebenfalld im , Armenpileger” erfdjienene Protofoll mitgeteilt werben, daf bdie ftindige
Kommiffion mit der Sammlung ded Mateviald fertig ift und daf einer weitern Konfereny
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ber Avmendireftoren, die aber erft tm DHerbjt diefes Jahresd jtatifinden wird, Untrige, bie
auf die Sdafjung einer BVunbdeSarmenpilege intendieven, wvorgelegt werden follen. Damit
fhliege i) meinen fturen BVevidht und erflive die V. Sdmweizerifdhe Armenpflegerfonfereny
fiiv evdffmet.

Wiv haben nun jur Wahl ded Tagesbureau u jdhreiten. Die jtindige Kommiffion
hat Hevrn Diveftor Sdhent von der Stidtijchen Wvrmendivettion Bern um giitige Uber:
nafme ded Prifidiums gebeten. Sofern wir annehmen diivfen, daff Sie mit diefer JNomi:
nation einverftanden find, fo wire Hevr Direftor Schent jum Tagesprifibenten ernannt.

&5 erhebt fidh fein Widerjprud). Jd) bitte Herrn Diveftor Sdhent, die Leitung der
Sejdyafte zu iibernehmen.

Herr Wrmendivetior S dhent verdanft dad Butrauen und die Ehre, die die Ver-
jammlung durd) ihre Tagung in Bern bdiefer Stadt ermiefen Hhat, und itbernimmt bie
Funftionen eined Prdfidenten.

BuStimmengdhlern werben in offener Abftimmung gewdhli: die Herven Horvide
berger, rmenfefretivr, Bern und Pfavver Pilitger, Rlividh; zu Redhnungdreviforen:
die Herren Armentaffier Brand, Bern und Piarrer PWengel, BVafel ; sum Protofollfiihrer:
Bfarrer Wild, Mondhaltorf. Uberfeser ift Here Joliat, Bern.

Bortrag von Herrn Dr. €. A, Sdhmid, Biividh) itber: Bitrgerarmenved)ts=
und Ginbiirgerungsfrage (Yusdldnderfrage).

Hodygeehrte BVerfammlung !

Bon ber ftindigen Kommiffion ift miv Der efhrenvolle Auftrag geworden, ju Jhnen
heute itber Ddie nadhgerade alle Gemiiter bewegende Auslinderfrage zu fpredhen. Wieine
Nusfiithrungen follen und Ednnen fid) aber jadhygemd nidht auf diefes Thema bejdyrinfen, 3
mitffen etne Reihe von damit jujammenhingenden Fragen beritdfichtigt werben. Daf wir heute
eher fiinf: al8 oievmal Hunberttaujend Auslander in der Sdhweiz Hhaben, it durd) bie
jlingjte Brojdhiive von Dr. Buomberger allgemein befannt. I muf auf bdie dort an-
gegebenen  Bahlen verweifen. Daf fomit fitv und die Frembenfrage in afutefter Form
bejtebt, fann nidht mehr beftritten werden. Wber deven Gefahr fiiv unfere nationale Selb:
jtanbigfeit wird nod) fehr unterjhdst. LWer dad tut, geht von dem mehr ald verhingnis:
vollen Jrrtum aus, der in ber Behauptung liegt: mbdgen nod) fo viel Auslinder da fein,
jolange wiv {ie nidht al8 BVitrger annebhmen, {dhadet dad und nidhtd. — Ebhen dadburd), daf
wir in unferm Biirgerftoly die uslinber nidyt annehmen, liegt dbad Verhingnis, Moglidh,
bafy e8 und nid)ts {hadete, wenn wiv ein Reid) von 60 Willionen wiven. Unjere Statiftit
lehrt, Dbaf, nur bie bisherige Vevmehrung der Wuslander vorvausdgefest, in fiinfzig Jahren
bereitd die Hilfte unfever Bevdlferung Auslander find. Daf 3 dann mit unferer nationalen
Gelbjtandigfeit endgitltiq vorbet ijt, ift ohne weiteres fav. IBad muf nun da gejdehen?

Natielich fann man tun, wad man Hi8 dabhin getan — ndmlid) nidht3 und bder
» Sefdhichte” den Lauf laffen. AlBdann gibt man die Partie verloren. Jn der Tat [dft
i nidt der Sdatten eined Grunded entdecen, der filv ein abjehbares Aujhoren bder
Grembenvermehrung jpricdht. Jm Segenteil. Die Judujtriealifierung unjered Landed wird
nod) gewaltige Forijdritte madjen. Unfere Yeute wollen aber nur nod) Sdreiber fein,
nidht Handbarbeit vervidhten. Lad verbanfen wir unferer Sdhule und unferer Art bder
Sdulentwidlung. Um unfere Jnduftrie audjubeuten, braudjen wir abfolut notwendig die
NAuslinder 3u Taufenden.

Man fann aber aud) tun, was man {don lingft Hitte tun jolen, man fann diefer
Frembdenfrage ndher treten.

Ulsdann ergibt fid) einmal erjtens, daf e8 total verfehlt war, immer nur die Nieder:
lajfung su erleihtern und ihren Gehalt und Jnhalt ju fteigern, ofne fiiv die Cin-
biirgerung aud) nur dad geringfte yugleicd) ju tun. Ja man, d. Y. die Kantdnli, — mwir
jind ja fein Cinbeitsjtaat, der tn jolden Dingen etwad mehr Schneid entwidelt, — Hat jogar
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bie Cinbiirgerung nod) erfdmwert, formal und finangiell ju HBeiten, wo man nod) mit der
formalen und finangiellen Erleihterung gang nette Refultate ber Sewinnung von Biirgern
erzielen fonnte. Dev JInhalt ded BViivgerredhts ift heute dde und leer. Der wertvolle Jnhalt
der Niederlafjung tdtet den Wnrety zur ,Einbiivgerung aug freien Stiiden” volfommen,
Sie tut nidts hingu; im Segenteil!

Weiter ergibt i), daf mit ber Erleihterung der Cinblirgerung fHeute gar nidhis
mehr gu wollen ift. Die Frembden, die eben aud) vechnen, wollen unfer Biirgerved)t aud
gejdentt nidht, weil fie mit der blogen Niederlafjung (fiix 60 Rappen) an und fiiv fid
alled Hhoben, wad wir wirtjdaftlid) und fozial u bieten in bder Lage find — inbegriffen
aud) die LWohltatigkeit, die zudem nod) weniger widvig ift, ald die gefebliche biivgerliche
rmenunterftiipung.  Militdrdienft madjen die Fremben bei und nicht, Militarfteuer zahlen
fte aud) niht. Sie Dhaben unfere wirt{haftligen Borteile, ohne bdie Nadyteile. Unfere
politijchen BVoltsredhte locfen die Frembden nidht jur Cinbilrgerung durd) Einfauf. Sdon
heute iiben fie bebeutende politijhe Cinfliiffe aus ohne dag, und in zehn Jahren nehmen
fie fid) unfere Volfsredhte ofhne Umijtande Hingu. Jm itbrigen find und bleiben fie Ungehdrige
pes Deutfden Neiched, der Grande Nation 2. Dev fleinen Schwei; wollten fie nidht
angehdren, aud) wenn wiv ein Sidjerheitsitaat wiren, wad wiv ja nidt einmal find., Bers
geflen wiv nie dad Sdidjal ber Buvenvepublifen!!

Wir, 0. §. ber Bund, — bdie Kantdnli fonnen 8 nidht — miiffen alfo unjeve Fremben
einfad) 3wingen, fih su naturvalifieven. Wber wir miiffen dad {un ju einer Reit, dba wir
nod) anndhernd die Mad)t dazu Hhaben. Dad bheift {ofort, denn in weitern zehn Jabhren
hitte die Sadje nur noch) afademifden Wert.

Sofort taudyt die Frage auf: wer forgt tm Vevarmungsdfalle fiir alle biefe
Frembden Naturalifierten? Die Frage ift in der Tat fehr widtig. 38 ergibt jidh) nidmlich
fofort, daf unter gav feinen Umijtinden etwa darvan ju denfen ift, die naturalifierten Aus:
lander ber ihrer Wohngemeinde ent|prechenden Bilvgergemeinde ju inforporieren ... NB, yoangs-
weife. Diefem Jwange, Der ein folder fiiv die Bilrgergemeinde wire, milfite der ent
fchlojfenjte Widberftand erftehen. Mit einemmale miiften eben audy famtlide in ber Se:
meinbe wohnlaften Kantonsbiivger und die Sdymweizer anderer KLantone ebenfalld. gratis ein:
gebiivgert werden. €¢ ift nid)t davan zu denfen, etwa nur bdie uslinder {o 3u behanbeln,
0. ). 3u bevorteilen. Rufolge Ded vorhandenen eingeflei{dten Kantonefentums ift aber eine
folch’ univerfale Mafnahme abfolut audgefdlofjen.

&her wollten die Kantone famt und fonderd mit Weann und WMaus untergehen, als
daf beute ein niedergelajjener Rantondfrembder in einer Gemeinde unentgeltlich) eingebiirgert
witvde. Dagd ift die Kantondfrembdenfrage, die mit ber WAuslinderfrage fteht und
fallt.  Natielid) wiven die Gemeinden aud) gar nidht tn der Lage, die neuen Urmenlajten
au iibernehmen. Auf bem Boben ded hiftorijden Gemeindebiirgerredyted ift diefe Urmenfrage
nidht ju [Bfen. Gine bundedrvedhtlidhe Orbnung Hed Gemeinbewejens ijt aud) nidyt denfbar,

Daraud folgt, daf dag Heimatpringip ded Wrmenwefend vor ber Frembdenfrage
ie Flagge ftreidhen muf., Auf feinem Boben ift fie unldsbar. Unbd bevor die Urmenfrage
geldjt ift, fann zu der ¥bjung der Einbilvgerungsirage dber Fremben, d. h. der Auslanber
und der Kantondz, Fremben” nidht gefdhritten werden. Dad Heimatpringip hat feine Crifteny:
bevedhtigung fchon aus diefem Grunde, aber aud) nod) ausd einem mweiteren Grunde ver:
wirft,  Ndmlid) in der Heimatgemeinde wohnen beute Faum nod) 3890 ber Biivger, in
anbern Gemeinden des Heimattantond nod) jivfa 3290 — in andern Kantonen nody rund
180/0. Der Neft von 1290 ijt durd) Auslinder erfetst (1900). Heute find die BVerhiliniffe
jdhon viel {hlimmer. Die Heimatgemeinde ift nur nod) Urmenverband. Erwiefenermafen
ijt fie al8 vmenverband niht mehr ftart genug, threr Wvmenpilihten ausd eigener Kraft
su geniigen. Uberall muf ber Staat enorme Opfer bringen, um einen veralteten Redts-
guftand fiinftlih su erhalten. Die Kri[is ober der Vanfrott ber Heimatarmenpflege ift daj
er jeigt fid) am auffalligiten in bev audmwirtigen Avmenpilege. LWefentlid) aud diefen Ubel=



jtinben Heraud ift ja aud) ber Edhdpiungdgedante der {dhmweizerifdhen vmenpileger = Ronfevengen
entitanden, Ohune die Mitwirfung der Srtliden Wobhltatigleit it die Hetmatarmenpflege gar
nidt mehr mbglid), Fajt alle Unterjtiipten {ind ja auperhald ber Heimatgemeinde. Lavaus
folgt logifdh, dafy die nadyfte Sufunft jo wie fo dem Pringip der Unterftithung am Wohn:
ovte dburch) ben LWobhnort felbit gehort. Namentlih alle die newern fozialen Fiirjorgen find
nur auf dem Prinzip dev Selbftdrtlichfeit itberhaupt moglich. Vevgleiche Avt. Waifenpilege™)
und , Jugendfiirforqe”, Riivich 1908. Die Einfithrungsgefete jum neuen Sivilvechte miifjen
fig das merfen. Die Sufunft gehdrt dbem Untevftiibungdwolhniis. Aber nidht etwa
fo, daf ba aud) wieber jebed Halbfantdnli jeine eigenen Holywege geht. Selbjt die tervi:
torialen Avmenwejen von Vern und von Neuenburg jtehen in u engem FRabhmen, naddem
bie BVevblferungdverjdhiebungen von Kanton ju Kanton jtandig und in fo grofem Wiaf:
ftabe erfolgen (Dr. Unberegg). &8 mufy tn der Schweiy ein Wvmencecht gelten. Nur jo
fann die Armenfrage befriedigend und bann aud) allein die Fremben: und Kantonsfrembden:
Frage geldft mwerden. Der Biirgergemeinde wird fo nod)y ihre lepte Sffentlide Funttion
abgenommen (Dr. Mar Huber). Aber nidhts fann uns abhalten, diefe ehrmiirdige Jnjtitution
3u opfern, wo fie Dder ehrwitcdigern Cinvidhtung der StaatSerijteny entgegenfteht. Die
Biivgergemeinde verwaltet ihv lehted ihr geblicbened NMedht: dad der Erteilung des Viivger:
rechid o, baf die gange Nation mit dem Untergang bebroht ift. Die Einbiirgerung ijt ein
,Sefdyaft”. Sie jollte aber eine Staatghandlung fein. Um jo weniger fann die Opferung
ber Biivgergemeinde BVedenten madhen, als jie eben ihrer etngigen Pflidht, der der Uniers
ftitbung, ja nidht mehr ju geniigen vermag. Wie Flav ijt da der Schluf, daf eine finanziele
Crleidhterung ded Grwerbd ber Biirgerredhte die Sadplage felbjtverftindlichy verjdhlimmrerte !

Wenn die Negelung ded Wrmenmmwejend in der Sdyweiy durd) die Einflirung des
eidg. Unterjtitgungswohnjitesd erftvebt wird, fo bejwedt dag nidht nur die Lojung
ber fo dringlichen Frembenfrage, jondern jugleich die Reformr unferes Wrmenwefens itbers
haupt, dad ifhrer fowiejo fehr bebarf. LBie beveits angedeutet, Hat fich bad BViirgerpringip im
Wrmemwefen itberlebt. Die bitrgerliche Wvmenpflege ift nidht in der Lage, den an fie ge:
ftellfen Anforbevungen ju genligen. Lurd) weiteve Einbiirgerungen wilvde die Sadpe nidht
befjer, jondern nod) jhlimmmer. Alle Wvmengejele ber Kantone, bdie eine Fevifion ber
Avmenpflege vornehmen, fehen {ich gensdtigt, dad Bitrgerpringip entweder gany u verlajfen,
oder Do) fehr wefentlich eingufdhrdnfen — ju ,mildern”, wie fie fid) auddbriiden. Der
Unterjtitbungdwohniit wird und mup fommen.

Den Kantonen aber fann und darf bdie Negelung des WArmenwefens nidt mehr
langer tibevlaffen mwerben, weil fie dabei nichts Einbeitlihes und aud) nidht die Ldjung bdev
Frembenfrage tm Wuge haben. Diefe Frage fann aud), wie [dhon Dr. Carlin 1900 be-
merfte, unmiglih) ben Kantonen anbeimgejtellt merben. Dad Bunbdedgefes von 1903 fat
den Rantonen Freiheit gegeben, auf dem Jebiete der Einbitvgeriug zu legiferteven; aber
fie haben fid) bazu, mwie ju eviwarten war, ald ungeeignet erwicfen. &8 bleibt gav nidhts
andeved iibrig, al8 daf dev Bund jowohl juerit bag Urmenwejen itbernimmt, al aud
bann die Natuvalifation vegelt. Und ywav eben die 3wangSeinbitrgerung ein:
fithrt, wobei der Optionsvorbehalt ftattfinden mag.

Heute 1jt aber der Bund weder auf dem Gebiete ded Wvmenmwefensd fompetent, den
eidg. Unterftiigungdmwohniig eingufithren, nod) auch im Falle, die Swangdnaturalijation u
verfiigen. Bwar berlihrt die Bundesverfajjung in Art. 45 dad Armenmwefen und in Wrt. 44
bie %iirqeuec@t@erteihmq Wber nidht in demr gewtinjdhten Sinne.  Urt. 43 fommt nicdht
fiiv ung in Vetvadh)t. Jmmerhin mag betont werden, daf er die Shaffung der Tervitovial:
gemeinde pofitiv und die Bilvgergemeinde negativ malubtstelf (Riefer, Schmweigerbitvgervedyt).
Somit Jind diefe beidew Artifel entfprechend ju vevidieven.

Was jundchit den Avt. 45 der Vunbdesverfafjung angeht, fo wive 3u jagen, dag die

) JmHandwdrierbud) d. Sdhweiz, Voltswivtihait, Sozialpolitif u. Vermaltung v. Dr. Reidjedberg.



armenvedtliidhen Bevrhdaltnifie bev Sdhmweizer, dad heift fowohl der alten wie
der neuen, der Jaturalifievten, und aud) der Auglander! duvrd ein Bundedgejeh
ither bem etdg. Unterftiigungdmohnuiis gevegelt werden. Die Ausliuder jollen
pen Unterjtitbungswohnfis aud) evwerben fonmen. Fejtzubalten ift dabei als wefentlid), baf
per Jtaturalijierte wie der alte Sdymeizerbiivger an dem Ovte feines bilvgerlichen LWobhn-
jied unterftitbungsberedptigt ijt, vefp. wird, wie audy der uslinder! Dadurd) wird der
Jtatuvalijation wefentlid) vovgeavbeitet, mwie jeder Fadymann {ofort begreift. Jn Deutfdhland
erwitbt aud) der Wusldnder den Unterftitbungdwohnfip., (Dad ijt fliv die {pdtere eventuelle
Jtaturalijation natiielic fehr widtig!) In welder Weife dbies tm  etngelnen fid) maden
witrde, wird Jhnen Herv Infpettor Sdhery in fetnem Vortrage ded ndbheren audfithren. Wi
haben bden Vorteil, fitr eine gufiinftige Vundedgefeizgebung die Crfahrungen fir unsg 3u
verwerten, die ber grofe Kanton Vern mit feinem Unterjtiibungdmwobhniiligefete feit mebr als
10 Jabhren zu madjen in der Lage gewefen iff. Man ift alfo auf diefem Sebiete duvdh-
aus nidht etwa aufs Probeln angewiefen. Wud) unfer Nadydarftaat, dag Deutfdje NReich,
bat feit vund 40 Jahren Den Unterftiigungdmolhujip eingefiihrt. Man fann aud) dort fid)
Jtat einfolen. — Avt. 48 B. B. wird bann itberfliifiitg.

Doadburd) it die BVafig filr eine rationele Neform ded vmenmwefend und die ¥ofung
ber Frembdenfrage gegeben. Natitelich Hitte der Bund nicht blof itber den Unterftiibungs:
wobhnfis ein Bundedgefers zu evlaffen, fondern fid) an der Avmenlaft felbit gamy be:
beutend nitgubeteiligen. €8 tjt nidht audge{dhlofjen, daff eine Vunbesarmenfteuer in Kraft
treten miigte. Pion darf namlid) nie itberfehen, daf ber eidg. Unterftibungsmwohuiis ja
nidht etwa nur der Auslinder wegen und fliv diefe gefdaffen wave, jondern alle Sd)wetzer
ofne Unterfdhied, auch die im usland! umfajfen wiivde. Ungefidhr fo, wie Heute das
Unterjtitbungsmohniigefets ded Kantond Vern fiiv alle Berner iiberhaupt gilt. Lie gefagt,
wiirde died bas Ende der Kantonshervlichfeit und der alten Semeindeherrlicheit und jomit
aud) ben enbgliltigen Sieg bdesd fog. biologijdhen Pringipsd in der Wvmenpilege Hedeuten.
Unjeve nationale Sufunft ift aber viefes Diftorijde Opfer jdhon wert, Denn andernfals
gehent wir ficher und bald einer nationalen Kataftvop he entgegen. (Bergl. Unberegg
Bevdlferungdbewegung, ©. 19.)

Daf der Bund dann auferdem endgiiltig aud) die heute jchon tervitovial geordnete Fitve
jorge fiiv bdie trandportunfihigen Ausdlinder in der Sdhweiy su itbernehmen Hitte, ijt
dabei Vorausiebung. Jmmerhin nur der Wuslidnbder, die den eidg. Nuterjtiipungdwohniif
nod) nidht befigen. &3 ift ber Vurd, bder die Vevtrige mit den umliegenden Staaten
liber die gegenfeitige umentgeltliche Lerpflegung bder vefp. Ungehdrigen tm Kranfheitsfalle
abgefchloffen hat — teilweife ohne die Bujtimmung der Kauntone — ed ift alfo durdaus
billig, Ddag ev diefe Koften auf fich nimmt, Erv hat ed in der Hand, durd) BLerbejjerung
diefer Bevtrdge, die feinedweqd mufterhaft find, und burd) Geftaltung desd Heimjdyaffungs:
verfahrensd bdie Kojten fehr wefentlidh ju vegulieven, mwas er Heute, wo er nuv ju befehlen
und nidht gu gahlen Hat, nicht tmmer in der wilnfdendmerten Weife tut. Jm {ftbrigen
wmive nad) wie vov die Auslanderuntevitibung Sade dev Freiwmilltglert
und bev ,mationalen” Hitlfstatigfeit,

LMWas dann die Natuvalifation und die Zwangdnaturalifation angeht, jo lakt fih aus
bem Deftehendenn Avt. 44 der Bunbdedverfafjung eine beiiglide Kompeteny des Bunbes nidht
ablefen. @38 wird bort nur von bden BVedingungen der Erteilung ,des” Biivrgervedhtd ge:
jprodhen. Ein Bunbesbiivgervedht gibt ed aber gar nidt. &3 hitte gar feinen Sinn. LWas
es gibt, ijt gueifbav nur bas Gemeindebiivgevred)t, auf dem fid) dann dag Kantonsbiivger=
recht aufbaut,  Dann find alle Kantonsbiirger jugleid) aud) ,Sdyweizerbitrger”. Dad be-
deutet aber nur fo wviel ald Wftivbiirger in den (eidg.) politijden Dingen. (Eine armen:
techtliche Bedeutung bhat diefed politijhe Schmweizerbiivgervedyt nidyt.

Sm vevidierten rt. 44 miifjte 3 BHeifen, daff ein Bunbesdgefet liber die Na=
tuvalifation Der Frembden und ihre 3wangdnaturalijation dbad Notige
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verfitgt. Weiter aber aud) nod), baf der Bunbd event. {idh ber aus unferer RNed)ts:
geftaltung tin Sadpen der Naturalifation ergebenben Konflifte mit bem
Yuslande durd) den Ab{hluf von geeigneten Staatdvertrdgen erledigt.

Dies ift natitrlid), wie unfer Minijter Dr. Carlin, aud) ein Wutor der Frembdenfrage,
{don 1900 nadygewiefen Hat, eine fehr widhtige Sade. JInsbefondere macdhen aud) Hier
wieder, wie auf andern internationalen Gebieten, die Jtaliener die meiften Sdywierigfeiten.
Jmumerhin ift hiev niht der Ort, auf bdiefe Puntte ded ndhern eingugehen. Hoffen wiv
nuy, baf Der Bund e3 nidt an der {o nbdtigen Feftigleit fehlen laffe.

Wie man fid nun die Swangdnaturalifation der Fremben im eingelnen zu denfen
hat, davitber follen hier nod) einige Andeutungen folgen. Wud) auf diefem Gebiete Fonnen
wir und an bewdhrte BVorbilder halten. Unfer Nadhbarjtaat im Weften — Frantreid) —
fah fid) gegwungen, zum Mittel der obligatorifden (automatifdhen) Naturalifation zu gretfen,
wegent der bedenflichen Unterbilany der eigenen Vevdlferungdvermehrung. €8 wird unsg
alfo von bdiefer Seite faum ein Konflift drohen, wenn wir dasdfelbe tun, wad Frantfreid
hat tun miiffen. Wud) von der Seite bed Deutfden Reiched wird und faum ein Konflitt
exwadfen, weil das Deut{de Reid) nad)qerade in der grogten BVerlegenheit ift, wad ed mit
feiner ungeheuerliden BVoltdvermehrung anfangen foll. Man wird aljo im wefentlichen
ungefahr folgendbermagen beftimmen fnnen: Sdweizer und an feinem blirger:-
lichen Wohnorte unterftiifungsdberedhtigt wird jede in der Shweij von
frembden Gltern gebovene Perfon, deven Eltern, vefp. Vater nder Mutter
felbit in dDer ©dymweiz geboven {ind.

Damit Hatten wir alfo die Bwangdnaturalifation der jweiten Generation, deren Er-
gebnis allerbings fein fehr grofes, aber dod) der rettungslofen BVerfrembdung unferes BVater-
lauded Cinhalt zu tun geeignet wive. LWeiter ju gehen und die Naturalifation der evjten
®enevation ju verfiigen, modten wiv, wenigitend ohne Option, nidht beantragen, benn damit
wiren wirflid) ernftliche Anjtande zu befiivdhten. Vergefjent wiv aber nie, daff die vollenbete
Tatfache der gefeslidien automatifden Iaturalifation aud) einen gewaltigen moralijden
Cindrud auf bie Fremben madjen wird. Wehnliched wurde fdhon 1848 und 1871 bean-
tragt, aber ofhue @rfolg. — Jun wird bdie Frage der Wrmenlaft jum zweiten Mal auf:
tauchen. E8 werden Veflirdjtungen laut, bdie dahin gehen, u evfliaven, durd) diefe JIn-
forporation Der Fremden werde die Schweiy su einem veritabeln Armenhausg, Da bdiefe
Redensavten geeiguet erfcheinen, {ibergrofen Cindbrud auf dngjtlige Gemitter ju madhen, fo
mitffen wir davitber nod) ein Wort fagen.

Bovr allen Dingen ift zu betonen, daf mwir denn dod) Feinedmwegd wahllod jeden
Fremden, mur weil er bet und lebt und ein Frember ift, in unjern Staatdverband aufiu-
nehmen Haben. €3 ift flar, daf alle Frembden, die beveitd Heute, b. §. jur [eit dev FMedyts:
fraft bed neuen Bunbesgefesed iiber die Natuvalifation unterititht find, vefp. den UL,
benugen, flir bdiefelbe nicht in Vetradgt fallen. Man wirh unter Umftdnden nod) mweiter
geben und eine Kavengieit von 3. B. dret Jahren anfepen. Devartige Beftimmungen ge:
horen eben in dad ju erlajfende Vunbdesgefets.

Sobann fonnte die Bahl der eventuell unterftiungdbediivftig werdenden Feubiirger
feine evidyrecfende fein, weil Tatjache ift, dafy die ju naturalifievenden jumeift in den beften
Jahren ftehen. Subdem trdgt die Einwohneridhaft heute {dhon durch ihre organifierte Privat:
wohltdtigleit, mit dffentliher Subvention! die entfprechenden Laften ohne Seufzer, und dann
befommt die Ortdavmenpilege, der die Naturalifierten unterftellt werden, aud) Kompetenzen,
jo baf jowiejo eine gemifje unerfreuliche %ean{plud)ung ber bann Bffentliden LWohltatigleit
ju verleidben fein wird. Sehr miglich, daf der eine oder andeve unfern gafjtlichen Boden
fiiv tmmer verlaft. Ubrigend darf uns das @efpenft der Wrmenlajt unter feinen Umitdnden
bavon abhalten, das ju tun, was im Jnteveffe unjerer nationalen Selbfterfhaltung
unbedingt filv notwendig erad)tef wird. Eben fo wenig aber aud) Angft vor einem
eventuellen Konflift mit dem Ausdland.



Hodgeehrie Verfammlung!

Wiv find am Sdlufje unferer Ausfithrungen, die den fundamentalen Gedanfengang
ver Ausldnderfrage und threr fiir ben Wioment, b, h. fiiv den Anfang ju evfajjenden Bu:
fammenbinge bdavjtellen. Der Sprecdhende hat fidh feit Jahr und Tag mit der Fremben:
frage Defaft. Gr Bat die Wnvequng dagu unbd wertvolle Wegleitung {. 3. empfangen von
bem befannten bedeutenden Staatdreditdlehrer Guftav Logt +, der alg Adtundoierziger aus
Dentidyland fam unbd einer unfever bejten und fenfrechteften Schweizer geworden war und
geblieben ift. §

Jd) hoffe nun, bet Jhnen die Uberjeugung erwedt ju haben, daf wir ,ba8d natio:-
nale Problem” vor und Hhaben. Jbh hoffe aud) gezeigt su haben, wie e unter Veriid:-
fichtiqung Dber Fingerzeige der Vevdlferungdbemequng auf unferent Boden und dann iiber-
Haupt mobderner fozialer und Bfonomifdher Ertenniniffe geldft werden fann.

I {dliege mit bem Wunjdye, daf — wo ein Weg it — aud) ein Wille fei. Und
nun ftelle i) den Untrag: Die jtandige Kommiffion wird beauftragt, wombglid) {hon ber
nadften Konfereny nad) BVejpredjung mit der Wrmendivettoven-Konfereny eine Eingabe an
die Bunbesbehdrde mit Gefehedentmiivien vorzulegen, in der die evifion der Wrt. 44 und
45 im Sinne ber Jmwangdeinbiivgerung und ded eidg. 1.8, motiviert und poftuliert wird, Auf
alle Fale Haben wiv damit unjere Pilicht alg gute Patvioten getan, Und wir werden und
wollen fie aud) weiter und tmmer tun.

@hefen,
I.

Die Auslanbdberfrage fann ohne vorherige Crlebigung der Unterftitbungsdpflicht
nidit geldjt werben. Das fann eingig durd) Bundesredht gefdhehen. Somit Hhat dag Armen:
wefen an den Bund iibevzugehen. Ein Bunbesgemeindebiivgerredht ift ein Nonfend. Da:
geqen ltegt in ber Einfilhrung bed eidgendjfifdhen Untevjtiipungdwohniihes
die ¥djung. Dozu ift die Bundegverfafjung — Wrt. 45 — ju vevidieren: ,Die armen:
rechtlichen Lerbilinijfe der Sdmweizer (Biivrger) und Auslander werden durd) ein Bunbes:
aefes itber pen Unterftiibungdmwofniip gereqelt.”

1I.

Algdbann ift aber audy Art. 44 der Bunbdesverfafjung zu vevidieven, und zwar Hat ev
qu lauten: ,Cin Bunbdedgefess wird iiber die Natuvalifation und Swangsdnaturali-
fation ber Fremden bas Nitige verfligen. Durd) Staatdvertrage, die der Bund abidlieft,
werben eventuelle dabevige KRonflifte mit bem Ausland erledigt.” So erhalt der Bund bie
nitige Kompeteny, um die Ausdlidnderfrage, die mit der Frage nach) der Erifteny unjeres
Laterlandes ibentijd) ift, Defriedigend ju 18{en — aber nur fo.  (Fortfepung folgt).

Bevolkerungspolitik und Wobhnuungsuot in Jiivid.
BVon Dr. €. A. Sdjmid, Armenfefretdr, Jitrid).™*)
II. Wohnungduot.

Daf Heute in der Stadt Riivid) eine intenfive Wohnungsnot befteht, die feine WMiene
macht ju {dywinden, die vielmehr den Unjdein Dat, fich) bet und dauernd Hauslid) eingu-
ridten, davitber befteht fein Bmweifel mehr. Jnsdbefondere die Wrmenpflege ift im Falle,
auf diejem Sebiete gqut ovientiert ju fein. it umfonft hat ficd) jowohl die biirgerliche
wie aud) die freiwillige Wvmenpflege mit der Frage der Vefdjaffung einesd Ermittierten:
refp. Obdadlofenhauies intenfin befaft, allerbingd mit RNedht ohne ur Erwerbung eined
jolden Haujes [dlieglih su fommen. Denn dadburd) wird ja im Effeft nichtd Pofitives
geleiftet.

#) Siebe v, 8 Seite 5T .
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