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Der ﬁtmenpﬂeget

DMonatsfchrift fiiv Drmenpflege und Sugendfiirforge.
Offizielles Organ der Schweizerifchen Nrmenpfleger~- Ronferens.
Berilage sum ,Sdhweizecifhen Sentralblatt fiir Staats- und Semeinde-Vermaltung®.

Rebattion: [ Verlag und Ezpeditiou:

Piarrer KA. TWild, Jiirich 2. Art. Suftitut Orell Fiifli, Jiivid.

»Der Nrmenpfleger” erfdyeint wmonatlidy.
3aprlidher Rbonnementspreis fiir direfte Abonnenten Fr. 6.—, firt Poftabounenten Jr. 6.20.
Bujectionspreis pro lonpareille - 3eile 20 Cts.

21. BSabrgang 1. Februar 1924 M. 2

0@ Der Nadhdrud unjerer Originalactifel ift nur nnter Quellenangabe geftattet. ~Epl

Die Entwiclung der fommunalen Armenlajten
im Hanton Jiirid).

Nady dem Jahresbericht Dder Dirveftion Dded  Wrmenivefensd iiber dasd
Sabr 1922 jind die Unterftitbungdausgaben der Gemeindearmenbehorden jeit
1913 um 171 % gejtieqgen, namlich von 2,8 auf 7,7 Millionen Franfen. Jn
den eingelnen Vezirfen jdhivantt dic Steigerung zwijdhen 111 % (Meilen) und
336 % (Biirich). Bon 1921 auf 1922 erhobhten jich die Audgaben im Durdyjdnitt
ded gangen Santond um 11 %, von 1920 auj 1921 um 13,8 %. Der BVorftand
pes fantonalen ftatiftijhen Bureausd Hat i der Einlettung zur lehiten Gemeinde-
finangtatijtif ) darvauf Hingewicien, daf die Finangen der Armengemeinden
mm Nabre 1921 in der Sauptiade von der offerren Armenpflege, vor allem durdh
diz Familienunterjtitbungen in ftarferem Wage wie 1920 in Anjprud) genom-
men ourden. Die Nojten der offenen Fiirjorge find um nahezu ein Biertel
grofer ald 1920, wdbhrend die Aufwendungen fiir die in Anftalten und in
privater Pilege BVerjorgten fich nur um 8—9 % vermehrten, bet den jugendliden
Anftaltepfleglingen fid) jogar berminderten. Dad ijt ein beadytensdwerter Ge-
genjag zu den LVeridhicbungen m den Armenlaften, welde wijden 1919 und
1920 ftattg:funden Hatten.

mezablte

Wnterjtitgungen Bu= nber QIBTIC[[)IIIC
in 1000 Franfen °% | %
1921 [1919/20'1920/21 1919:20[1920/21

A. Offene Firforge an |
Familien. . . . . . . . . .. 2011.7 9.9 | 3984 0.6 | 247
Gingelperfonen . . . . . . . . . 853.0 904 | 1594 | 150 | 230

B. Berforgte in |
Slitaliey | Gwadiene . ... | 24164 | 5860 | 1964 [ 859 | 88
SREAEE | Unter 18 Sahren . . . - 418.0 604 —164 | 160 — razg
T Crivachfene . . . . . 2975 | —423 | 213 |—13.0 ;
Privatpiege % lnter 18 Sabren . . . 917.1 31.7 | 80.0 40 | 9.6
Bufamuen 69139 | 7361 | 8392 | 138 | 138

1) Statijtijge Mitteilungen betreffend den Kanton Jiirid), Heft 146.
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Oienad) hatte dag Jahr 1920 zwar in der Gejamtheit aller Ausdgaben
genau dad gleide MPap der relativen Steigerung gebradt, namlid) 13,8 %.
Aber im eingelnen mwaren nur die offenen UnterftitBungen an Eingelperjonen
im Jahre 1920 mit 15 % anndbernd abnlidh gejtiegen mwie 1921 (mit 23 %).
Dagegen hatten bdie an Familien verabfolgten UnterjtiiBungen, die im Jabhre
1921 fidy um fajt 400,000 Franfen oder um 25 % erhoht hatten, 1m Jahre 1920
iiberhaupt feine mnennensdmwerte Steigerung erfabren. Damald war bielmehr
an demt gejamten LBlus von 736,000 Fr. gang iibermiegend die Anijtaltdpilege Cr-
wadyjener betetligt, weld): wm 586,000 Fr. oder wm 36 % Ioftipieliger gemworden
war. (Unter Anjtaltsverjorgung it hier nidyt die boriibergehende Spitalbe-
handlung CErfranfter, jomdern [lediglih Dbdie dauernde Ajplverjorgung bon
alterdjdpacien, gebrechlichen u. dergl. *Berjonen wberftanden.) Die Berjdie-
bungen in den Ausgaben hangen von wer Faftoren ab, bon der {divanfenden
Bahl der unterftithten Falle und bon bden beranderten Unteritiibungsdbetrdgen
pro Cingelfall. Bunadyt mit begug auf die eitliden Weranderungen in der
Angabhl der unterjtiibten Falle zeigen die Jahre 1920 und 1921 ein fehr bper-
jdhiedened Bild:

Anzahl ber Bu= oper Ab-
Unterftitbungsfdlle nahme

1919 j 1920 ‘ 1921 [1919/20 [1920/21

A. Offene Fiirforge an

Samilien . . . . . . .. . . . .| 3334 9826 ! 3188 |—508| 362

Cingelperjonen . . . . . . . . . . 2605 | 2562 | 3043 | — 43 481
B. Berforgte in ,

‘ Grmwadfene . . . . . . .| 8557 | 3645 | 3739 | 88| o4

Unftalten | qoendlice . . . . . . .| 95| 793 2| —2| —el

y Grwacgiene . . . . . .| 1048 | 854 835 |—194 | —19

Privatoflege | quoendtibe . . . . . . | 2572 | 2419 2512 [—153 | 93

Gejamtzahl aller ,Fdle” |[13,911 | 13,099 14,049 | — 812 950

Sm o Jabre 1920 Hhatte die Bahl der Falle um itber 800 abgenommen,
dagegen 1921 fidy um 950 permehri. Wenn tropdem in Deiden Jahren die
Armenausdgaben gleideriveiie um ie 13,8 % ftiegen, o beruht dasd darauf, dab
im abre 1920 die u. a. durdy die Wrbeitdlofenunteritiipungen zuriidgegangene
Srequeng der Armenfdlle audgeglidhen urde durd) die Erhohung der Pro-Kopf-
LQetftungen infolge bder Teuerung. Damald gab e3 wenige, aber erheblich
grofere Unterftitbungen. Hauptiadlid) in jenem Jahre bvollzog fidy Ddie
Anpafjung der Pflegeiabe an die erhHohten Lebenshaltungsfolften. JIm JTahre
1921 dagegen bewirften der Abbau der Arbeitdlofenfiiriorge und bdie beginnen-
pen RQobhnreduftionen bereitd eine empfindlidhe Bunahme an Unteritiibungd-
fallen in offener Armenpilege, die fidh im Jahre 1922 fortieste. Jeebenber
ging die &rhohung der Pflegejase langjam nod) etwad ieiter.

An den Mehrausdgaben ded Jahred 1920 (gegeniiber dem BVorjabhr) mwaren
befondersd bdie erhohten LPflegejabe fiir die Anftaltdinjajfent jchuld., €2 mubten
namlidy fiir den einzelnen erwadjenen Wnftaltdbflegling im Jahre 1920 durd)-
jhnittlich 609 Franfen aufgemwendet werden gegeniiber nur 459 Fr. im Jabhre
borher. Bei Dden jugendliden Anjtaltdpfleglingen beliefen fidh die Ausdgaben
auf 548 gegeniiber 470 Franfen pro Kopf. Gleidgeitig waren die Unter-
jtitkunggbetrage fiir Eingelperjonen in offener Fiirjorge bon durdidnittlid
232 auf 271 Franfen geftiegen. Dad find Steigerungen um 150, bezw. 78 und



39 Franfen pro Kopf und Jabr, die fiir die indgejamt 7000 Fdlle der genannten
brei Kategorien einen Ausdgabenzuwadd von 736,800 Franfen zur Folge Hatten.
Dagegen fiihrte die anjehnlidie Crhohung bder Familienunterjtiipungen bon
dpurdyjdnittlich 481 auf 571 Fr. zu feinen vergroberten Ausdgaben, weil ugleidh
dte Bahl der unterftiipten Familien jtarf zuriidging. — Um jo mehr mwurden
die Armenredmungen ded Jahred 1921 von den jdhnel wieder fich vermehrenden
Samilienunteritiijungen belaftet, die zudem ihrem Werte nad) weiter anjtiegen.
Diefe Bewegung im BVerein mit der zunehmenden Bahl unterjtiibter Alein-
jtehender und der tweiteren Verteuerung der Anftaltdpflege Erivadyjener bemwirfte
die erhebliche Ausgabenvermehrung im Jabhre 1921, Fiir dag Jahr 1922 jtehen
big jept nur einige jummarijde Angaben zur Verfiigung, aus denen zu erjehen
ift, dak dad eingangd Dereits ecrwdhnte weitere Wnjteigen der Armenlaften zu
anjehnlidem Teile auf einer Vermehrung der Unterftitbungsfalle beruht. Sumn
Beijptel erhohte fidhy im Jahre 1922 die Bahl der unterftiiBten Familien von
3043 auf 3486. Leider wird die endgiiltige CGritellung bder Nrmenitatiftif
jemeilen ftart berzogert durdhy den langen Jnftangenzug, den die Wrmenredynitn-
gen der Gemeinden bid zu ihrer Verabjdhiedung und big zu ihrer Einfendung
ang ftatiftijhe Bureau durdy die Bezirtarate durdhloufen miiffen. Dazu formunt
nody die Saumijeligfeit eingelner Gemeindearmenbehorden, die ihre Tadmeife
gum Tetl nur mit bielmonatiger WVerjpatung abliefern.

snded jdyadet die BVejdhranfung auf die drei Jahre 1919 Hig 1921 faum
ver Cindringlichfeit der folgenbden Ueberficht.

Durdyjchnittl. Unter=
ftitungsbetrag p. Fall

Sufammen
1919 | 1920 | 1921 | 1919,20 | 1920/21 1919/21

Bunahme

A. Offene Fiirforge an

Familien . . . . . . . .| 481 | 571 €31| 90 60 150

Gingelperfonen . . . . . .| 232 271 | 280 39 9 48
B. Berforgte in '

Griwadjene . . .| 459 | 609 | 646 | 150 87 187

Unftalten | qpoondliche . . .| 470 | 548 | 571 | 78 23 101

: Grachfene . .| 304 | 323 | 356 19 3 52

Privatpflege | ynttie . | 313 | 346 | 365 | 83 19 52

|
i

Si:xbt man von Dder febr gemijdhtern Gruppe bder offen unterjtiiften
Alleinftehenden ab, jo fommt die Armenpflege weitausd am billigiten wegq mit
den in Privatpflege WVerjoriaten, bei denen fie auferdem .am Ivenigiten ihre
PBilegejake hHat erhohen miiffen. Die Bahlen beftatigen die empirijde Beobad)-
tung des taglichen Qebens, daf die Kojtgelder, die an die privaten Familien
gegzablt mwerden, feinesivegs bder Teuerung entjpredjend gejtiegen find, Die
Familien miffen heute mehr vie je zum Unterbhalt threr Bfleglimge aus Eige-
iem zujchiegen, joweit jie nicht Derven Arbeitsfraft ettva bverwerten fonnen.
Cinftivetlen it zwar nidt zu bofiirdhten, da Diedurdy die audreidende Letr-
jorgung der Pfleglinge gefdahrdet werde, da bei den Pflegefamilien durdyvegsd
ein bortrefilidier Geijt DHerricht, weldher die peridnlichen Beziehungen von
Menidy zu Wenjd) itber die JIntereifen des Gelderiverbs ftellt. €3 fragt fidh
aber, ob auf die Dauzr fidh) die jehigen Verhaliniffe werdben aufredht erbhalten
laffen. RBwar hat die landlide Gemeindearmenpflege den Borteil bor der jtddti-
jden, dak ihr billige und gute Verjprgungsgelegenheiten ndabher zur Hand find
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alg den grohen ftabdtijden Betrieben. Die lehteren miiffen jdematiidy nach
feften Tarifen mit hohern Koftg:ldanjagen berfabhren, durd) weldye beareiflicher-
weife dasd Begehren wad) hohern Pflegegeldern andy in joldien Fdlen gemwedt
wird, wo jonft eine ebenjo gute Verjorgung mit geringeren $Koften moglidh
gewefen wdre. Fortgejdrittene, begw. [eiftungsfahigere Gemeinden Haben be-
gonnen, hobhere Qojtgelder zu bewilligen, Und der Jahresbericht 1922 der fantonalen
Armendireftion mup jdhon von den Klagen finanzjdwacdher Gemeindearntedehor-
den ?) itber Scywierigfeiten in der Bejdhaffung von privaten LPflegeorten felbit fiir
normale Kinder berichten, die nicht imitande jeien, die verhaltnidmapig hohen
Sojtgeldanjabe der Stadt Hlirvich zu bezahlen, Jmmerhin beredhtiqt wohl die
rithrige Auffidt iiber die Pilegejtellen zu der Hoffnung, dal eine Audnubung
per BVerjorgten infolge zu geringen Pflegegelded jo leidht nicht um fidh greifen
wird.

- Begreiflideriveife war die Anftaltdverpflequng bon jeher Ioftipieliger al3
bie familiare Untenbringung. Bielleidht find anch die Anftalten durch die Teue-
rung jtarfer betroffen al8 die privaten Familien, Jmmerhin mul man fich
fragen, ob der Unterfchied in der WVerteuerung jo ftarf ift, wwie er Jicdh in den
abweichenden Pflegejdten ausddriickt, Sept man den durdichnittlidhen jahrlichen
Unterftitbungsbetrag fitr einen Jugendliden in Privatpflege jeweild = 100,

jo ergibt fid) fitr die durchichnittliche Unterftiitumg 1919 1921
per Qinder in Pflegeftellen 100 100
per offen unterjtiitbten Familien 154 173
der jugendliden Anftaltdpfleglinge 153 159
ver erwadyenen Anftaltdpfleglinge 147 180

Oter zeigen fidh) am idnelljten die Lerfdiebungen zu Unguniten der pri-
baten Pflegejtellemn.

Am meiften ftiegen die Pflegeidhe tn den Anftalten fiir Crivadiene, Uitd
unter dizien wiedberum in den ftaatlichen Anfjtalten, namlich bon 433 Fr. un
sabre 1919 auf 646 besv. 6566 Fr. in den beiden folgenden JFabren; zujammern
alfo um 223 Franfen pro Kopf. Diefe Steigerung fallt wm jo mehr ind
Setvicht, algd in den fantonalen Anftalten {iber 1800, alio etwa die Halfte
aller aud Armenmitteln in Anjtalten verjorgten Erimadjenen untergebradt find.
lebrigend dupert fidh in den Bablen fiir die ftaatlichen Anitalten erjt die
Wirkung der borldufigen Steigerung der LBflcigejdke pom Jabre 1920. Die
endgiiltige €rhohung der Toaren in Dden fantonalen Anftalten tvat erft mit
Anfang 1922 in Kraft. Freilid) war im allgemeinen die Erhobung bon 1920
pie einfdhneidendere. Sie jteigerte die Sdke, welde im Jabhre 1898 nur 60 Hi3
90 Rappen betrugen und 1904 auf 70 Rp. 618 1 Franfen Heraufgejeht worden
paren, auf Fr. 1.80—2.30 pro Kopf und FTag, je nady der finanziellen
Qeiftungsfdabigfeit der Gemeinden. Ab 1922 miiffen nun Fr. 2.— (im Burg-
holzli Fr. 2.50) big Fr. 3.50 gezablt werden. Die lebte Pegelung bradite aljo
rur fiir die finangfraftigeren Gemeinden eine empfindlide Mehrbelaftung.

@ine qgriindlichere Verarbeitung der armenftatiftijhen Nadiveife mit terei-
torialen Wergleichen inner- und auBerhalb ded SNantond iviirde zmweifellod 3u

2) Die gefeslidh mdglidhe Bufammenfaffung mehrerer Gemeinden zu einem grofern
Werband fiir die Bwede der Urmenpilege diirfte wohl in manden Fdalen leijtungs-
fdhigere Urmenbehorden {daffen, da nidt felten leiftungdidwade und wohihabende
Qandgemeinden nahe bei einanbder [iegen; fiir Ddie lebtern ijt e3 ein Gebot ausdglei-
Genber G:redhtigeit, in freundnadybarlidher ©olibaritat bdie Armenlajten gemeinfam
mit ihren {dhwdadern Nadbarn zu tragen.
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wertbollen Aufichliiffen fithren, die namentlicdh aud) den Praftifern mandye be-
deutjame Anregqung geben fonnten. Speziell fiir die bevorftehende Reform
pes Armenrecdhts tm Kanton Jilirid)y wdren jolde Studien widtig. Inded wied
man [2ider wolhl nody fange darauf warten miiffen, da die jtatiftijdhen Aemter
felber feime Beit dazu Haben, und die jozialwiffenidhaftlide Foridung jih alter
Crfabrung nady der Fragen des Armen- und Fiirjorgeweiens erft dann -an-
nehmen wird, wenn dafiir endlicdh aud) einmal tn der Sdyweiz ein befonderer
Lehrituphl gejdhaffen fein wird. o Dy, W LGl Feld.

HBerabfebung einer Urmenunterftiibung, um dadurd)
den Unteritiibten jur Verleaung feines Wohnfiges
ins Ausland zu veranlafjen.

(Entidheid ded Regierungsdrated von Vajelftadt vom 9. [anuwar 1923.)

Eine Chefrau, b13 zu ihrer BVerheiratung deutjde Stoatsangehorige und
feither Basler Biirgerin, wurde mit ihren bier minderjabrigen Kindern vom
Biirgerlichen Armenamt Bajel mit wocdentlich 54 Fr. unterjtiibt, da der Ehemann
jeiner Fiirjorgepflidht nidht nadhfam. Jn der Folge wollte fie mit den Kindern 3u
ihrem LVater nacd) Lrottlin, Proving Brandenburg, ziehen und verlanate fiir den
dpotfigen lnterbalt die Gewdbrung eined monat{ichen Unterftitbunagsbetrages
bon 70 Fr. Das Armenamt hizlt aber eine Unterftitbung von 50 Fr. pro WMot
fiir geniigend und fests, alg die Petentin untor diejen Umitdnden auf die Wobhn-
jitberlegung verzichtete, die widentliche Unterftiiung fitr BVajel auf 40 Fr.
berab, um dadurd) die Letentin indireft zu gwingen, ihren Wohniik zu ihrem
BVater in Deutidhland zu berlegen. Hierauf erhob die LPetentin beim Regicrungs-
vat Slage auf unverziigliche Wiederherjtellung desd jritheren UnterjtiiBungsdan-
jakes bon 54 Fr. pro Wode; der Vetrag von 40 Fr. reiche fiir Bafel midht aus,
und etn Zwang, den Wolhnjib nadh Deutjdland zu verlegen, diirfe nidht audge-
itbt fverden.

Der Regierungdrat Hat die Klage gutgeheiben mit folgender WMotibierung:

Jtacd) § 8 ded Yrmengeiehed 17t ed Aufgabe der Biirgergemeinden, 1hren be-
ditrftigen Angehorigen eine den Lerbaltnijfen angemeffene Unteritiitbung zu ge-
mahren oder fitr deren notiwendigen Leberunterhalt jonft in geeigneter Weije
su jorgen. Streitigfeiten dariiber, ob unbd inwiciveit eine BWiirgergemeinde in
etnem bejtimmten Falle zur Unterftiitbung verbflichtet jei, enticheidet nacy § 13
D23 Gejckhed der Regierungsdrat.

Daf eine woidentliche Mnterftitbung bon 40 Fr. fiir die fiinffdpfige Familie,
iolange dieje in Bajel wobhnt, audreichend jei, wird vom Wrmenamt nidht be-
hauptet. €in jolder Betrag mup denn auch obhne iweitered ald ungeniigend be-
seichnet mworden. Wie pom Armenamt zugegeben wird, joll durd) die ange-
fochtene Herabjetung der Mnterftiibung nur ein Drud auf die Klagerin ausd-
qeiibt mwerden, um fie zu bemwegen, zu ihrem Vater in D utjdland zu ziehen.
Diejed Drudmiftel fann unter Umitanden al8 gerechtfertigt ericheinen, mwenn
angenonumen wird, der [ldgerin diirfe zugemut:t werden, in Deutfchland Wohi-
fig 31 nehmen und fidh dort mit einer monatlichen Unterftiibung von 50 Fr.
31t beqniigen,

Wenn auch die flagerin bor ihrer Werheiratung deutide Staatdangehdrige
getvefen tar, o ift fie eben doch durch die Wer:helidhung Basdler Biirgerin ge-
orden, und aud) die [inder bejigen dasd Basler Biirgerredht. Der Regierungs-
rat 1t der Auffajfung, dak etnem m Bajel wohnhaften Biirger dicfer Stadt nicht
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