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&all, bal ber Kanton Bern nad) Wblauf einer beftimmiten Frift die Leiftung dber vollen
Unterjtiitjung nad) dbem Kanton Jiivid) ausdriidlid) ober Hillfdweigend ablehne,
jei die Heim|daffung im voraus bejdlofjen. :

Gegen bdiefen Bejdhlup ridhtet jich der Refurs. Der Kanton” Bern]beftreitet,
Daf die BorausjeBungen 3ur Heim|daffung gemdl Art. 13, AH{. 2, des Konfordates
vorliegen; Jiirich halt daran fejt, dak diefe ‘Borausiegungen nnﬂ)anben feien.

2. Redtlides.

Durd) den Beitritt 3um Konfordate verzidhtet der Wohnfanton auf armen-
redhtlihe Heim[daffung gemdh Wrt. 45 der Bundesverfafjung; diefer BVerzidht ijt
als allgemeingiiltige Regel in Axt. 13, ADH). 1, des Konforbates ausgejprodyen. ls
Nusnahme [dt Art. 13, HJ. 2, die armenpolizeiliche Heimdaffung dann 3u, wenn
nadweisbar die Unterjtiifungsbediirftigieit herbeigefiihrt wurde durd) fortgefelte
Migwirt|daft, Liederlidhfeit oder BVermwabhrlojung. s Wusnahmebeftimmung darf
viefe Borjdrift laut allgemeiner Redytsregel nicht ausdehnend interpretiert werden.
Sudem ijt bas BVerbot der Heimjdaffung eine der widtigjten Bejtimmungen des
Konfordates; von der gugelajfenen WAusnabhme ijt daher nur bei ungweifelhaftem
LBorhandenfein der feftge[ehten Vorausjeungen Gebraud) 3u madyen, wenn das
RKonfordat feinen Jwed ridtig erfiillen |oll. :

Die usdriide ,fortgefete Mijwirt|haft, Liederlicheit oder Berwabhrlojung”
bedeuten, bei JinmgemdBer Wuslegung, ein erheblides Selbjtverjdulden bes
Unterftitungsbediiritigen. Das Konfordat will dem Wobnfanton die dauernde
Sorge nidht gumuten fiir liederliche Perjonen, die ihre Unterftiibungsbediirftigieit
jelbjt verfduldet Haben. Diefe Wuffajjung entfpridht aud) der bisherigen Sprud)-
praxis des Bundesrates (vgl. Entjdyeid vom 21. Degember 1931, bei O. Diiby, ,Das
Konfordat Defreffend wohndrtlide UnterftiiBung nad) den bundesrdtliden Ent-
jdheidbungen”, Crgdingungsausgabe 1932, S. 63 ff.).

Da M. L. feftgeftelltermaien mit einem erbebliden Grade von Geiftes|dhwddye
behaftet ift, fann bei ihr von Selbjtverjdulden nid)t oder dod) nur in einem ganz
geringen Make gefprodyen werdben. Die BorausfeBungen jur Heimfdaffung gemdy
Art. 13, ABJ. 2, des Konfordates |ind dabher bei ihr nid)t gegeben; die Heim|daffung
it mcbt begrunbet und die Unterjtitgungskojten imb pon beiden Rcmtonen gemdp
Konfordat u tragen.

Der Bundesrat bejdlog am 22. Juni 1934:

Der Refurs wird gutgeheifen; der Heimjdaffungsbejdhluf bes Regierungsrates
des Kantons Jiirid) ijt aufgehoben, und die Koften der Unterftiitbung der M. L.
jind von den Kantonen Jiividh) und Bern gemdp Konfordat 3u tragen.

Nieverlafiungsveriveigerung gegemiber Kantondbiivgern
aud avmenvedtlidhen Gritnden, |

(Uus der Praxis des Bunbdesgeridhtes.)

IMNit einer jtaatsredtliden Bejdwerde aus dem Kanton Bajelland, deren Cr-
ledigung indejjen fiir alle Kantone, die zum Sypjtemt der wohndrtliden
Armenfiirforge iibergegangen jind, grundjilide Bedeutung hat, hatte fid) das
Bundesgeridht in Jeiner Sikung vom 25. Mai 1934 3u befajjen. In tatjadlider Hin-
jidht hanbdelte es jidh um folgenden Borfall: Der in der bafelland|daftlidhen Ge-
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meinde Seltisberg heimatberedhtigte Ferdinand H. wurde im Auguijt 1933 wegen
Wrbeitsjhen und daraus folgender UnterfjtitBungsbediirftigieit aus dbem Kanton
Bajelftadt ausgewiefen. Er 3o0g hierauf [eine in Bajel beponierten usweispapiere
auriid und begab |id) in Jeinen Heimatfanton Bafelland, wo er |id) in der der
Stadt Bafel benadbarten Genteinde Al[dHwil niederlajjen wollte, dod) wurde
ibm bort die nadgejudte Aufenthaltsbewilligung verweigert. Der Regie-
rungsrat Bafelland wies eine biegegen geridytete BVejdywerde mit Entjdyeid vom
29. Degember 1933 mit folgender Begriinbung ab:

Nach der fantonalen WrmengefeBgebung, die auf dem Boben der driliden
Armenpflege ftehe, wdre H. mit der Erteilung einer ufenthaltsbewilligung in ber
Gemeinde WAldwil in diefer Gemeinde unterjtiitBungsberedtigt geworden. Nun
fonne aber, wie der Regierungsrat [GHon in einem Kreisjdreiben vom 15. Mai 1933
ausgefiihrt habe, dbie Jiederlajjung |olden Perfonen verweigert werden, welde
offenfidhtlid) auf dffentlidhe Unterftiifung oder Bettel angewiefen jeien und |Gon
am bisherigen Wohnort dauernd der dffentlihen Wohlidtigleit Fur Lalt gefallen
Jeien. All{hwil Jei daher nidht verpflidhtet, ben Refurrenten aufzunehmen, jondern
diefer fei gleid) einer aus einem andern Kanton heimgejdafiten Perjon auf feine
Heimatgemeinde Seltisberg angemwiefen.

Dagegen erhob $. die Jtaatsredtlide Bejdymwerde ans Bunbdesgeridht in der
Meinung, dbal ihm in feinem Heimatfanton dbie Niederlafjung iiberall
gewdhrt werden miiffe.

Das Bunbdesgeridt ift bei der Beratung des Refurjes von folgenden Er-
wdgungen ausgegangen: Grundjalid) garantiert Wrt. 45 der Bundesverfajjung
jedem Sdhweizer unter gewiffen BVorausfefungen die freie Niederlajjung, und 3war
nidt nur von Kanton 3u Kanton, jonbern aud) innerhalb eines Kantons von Ge-
meinde 3u Gemeinde. Es fann dabher aud) demjenigen, der im Heimatfanton auper-
halb der Heimatgemeinde Wohn|i nimmt, nur aus den in rt. 45 BYB. genannten
Griinden die Niederlafjung verweigert odber enfzogen werden. Verweigert wurbe
Jie mun dem Refurrenten in der Gemeinde A., weil er dauernd der bffentliden
Wobhltdtigleit jur Laft falle. Das geniigt nun freilid) in der Regel nidht gur ,Ber-
weigerung®, jondern lediglidh um ,Entzug?, wenn namlid) eine angemefjene heimat-
lidge UnterftitBung abgelehnt worden ift. Gine Ausnahme von diefer Regel jtellt
nun Art. 45 der Bundesverfaffung in Abjal 4 ugunjten derjenigen Kantone auf,
»w0 Die brilidhe Wrmenpflege befteht”. Jn diefen Kantonen ,darf die Gejtattung
per Niederlajjung aud fiir Kantonsangehdrige an die Bedingung gelniipft
werden, dafy diefelben an ihrem bisherigen Wobhnort im Heimattanton nidt bereits
dauernd der dffentlihen Wobltdtigleit 3ur Laft gefallen Jind“. Wllerdings pricht
Art. 45 Abjak 4 ausdriidlid) nur von dem Falle, wo ein Kantonsbiirger qus einer
Gemeinde des Heimatfantons in eine andere 3ieht, dbod) muf die gleidhe Regelung
aud) dann Plag greifen, wenn ein in einem anbern Kanton oder im Wusland dauernd
unterftitfungsbebiirftig geworbener Biirger in eine Gemeinde feines Heimatfantons
suriidfehrt. Ein Jolder Biirger muk lediglid) von derjenigen Gemeinde aufgenommen
werden, die unterftiBungspflidtig ilt; dbie andern fonnen ihn ablehnen. Denn im
®egenjal 3u der aud) in der RQiteratur vertretenen uffajjung enthdlt nad) der
Muffajjung des %unbesgerid)tes_ Art. 45 Abjah 4 eine wirflide Cinfdrantung
ber Freiziigigfeit infofern, als in denjenigen Kantonen, die durdy Einfithrung
der briliden WArmenpflege darauf verzidhten, dem eigenen Kantonsbiirgern bdie
Niederlafjung wegen Verarmung 3u ,entziehen’, die Gemeinden als Erjah hiefiir
das Redt erlangen, aud) Kantonsbiirgern wegen Unterftiifungsbediirftigeit die
Niederlajjung 3u ,vermeigern”.
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Die Nieberlafjungsverweigerung der Gemeinde W. befteht jomit 3u Redt,
wenn der Kanton VBafelland wirflid) die drtlide WUrmenpjlege eingefiihrt Hat.
Dies ift auf Grund der Bejtimmungen der §§ 10, 13 Abjak 1, 14 ADbJak 1, 19 Abjaj 1,
20, 25, 26 Abjal 1 und 69 des Urmenfiirjorgege|eBes, jowie der regierungsrdtliden
PWeijung vom 15. Mai 1933 aber u bejahen; denn aus all diefen BVorjdriften ergibt
jid), bak die Unterftiifungspilidht gegeniiber den im Kanton wobhnenden Kantons-
biirgern der Biirgergemeinde des Wohnortes obliegt. WAllerdings fann die Wobhn-
jigemeinbde fiir die Halfte der Unterftiifungstoften auf die Heimatgemeinde 3uriid-
greifen und augerdem erlijdt ihre UnterftiiBungspflidht ein Jabhr nad
vem allfdlligen Wegzug des Unterftiiften, wenn diefer von einer andern Ge-
meinde freiwillig oder wegen bisher blof voriibergehender Unterftiifungsbediirftig-
feit gegmungenermaken aufgenommen worbden ift. Dieje beiben Sonberheiten ver-
mbgen indeffen die Tatjadye nidht 3u beeinflujfen, dak Bafelland zu den Kantonen
mit wobndrtlider Wrmenfiirforge gehort. Abzuftellen ift davauf, dak Art. 45
Abjal 4 der BY. ben Gemeinden eines Kantons, der gegeniiber eigenen Kantons-
biirgern den armenpolizeiliden Niederlafjungsentzug nidt 3uldgt, als Crja fiix
diefen BWerzidht bas Redt gewdbhrt, den eigenen Kantonsbiivgern die Nieberlajjung
aus armenpolizeiliden Griinden u verweigern. s greift daher diefe BVerfajjungs-
bejtimmung 3ugunfjten aller dberjenigen Kantone Plag, deren Urmengefeh-
gebung es nidt uldkt, baf den eigenen Kantonsbiirgern die Niederlafjung oder der
Nufenthalt wegen Unterftiitbungsbediirftigieit entzogen wirdb. Cinen |olden Entzug
ligt aber Bafelland nidht 3u, und daraus folgt das fommunale Redht 3ur NRieder-
[ajjungsverweigerung. Solange 9. in Bafel wobhnte, ridhtete jid) fein Unterftiitfungs-
anjprud) gemdp §§ 25 und 26 des WrmengefeBes an den fantonalen Fistus.
Mit der Riidfehr in den Heimatfanton ging die Unterftiitbungspflidht auf bdie
Heimatgemeinde Seltisberg itber (§§ 20 und 26 AG.), und bdiefe allein ift jomit
verpflidhtet, ben Refurrenten aufzunehmen.

LBom Refurrenten ift nun allerdings nod) geltend gemadyt worden, der Kanton
Bajelland habe auf die nwendung von Art. 45 Abjak 4 der Bundesverfajjung
gewijjermaken automatijd) dadburd) verzidtet, dag der einmal erworbene Unter-
jtigungswohnji fdhon ein Jahr nad) dem Wegzug aus der Gemeinde wieder ver-
Iorengehe. llein aud diefe Cinrede ijt nidht |tidhbhaltia. Durdgeht man die fanto-
nalen Gejehe betreffend wobndrilide Wrmenfiirjorge, o ergibt es {id), dak falt alle
diefe Kantone die Vor|driften iiber die Niederlafjungsvermeigerung im Sinne einer
Crleidhterung mobdifiziert haben. Im Kanton Bern wird den Perfonen, die wegen
Bebiirftigleit feinen neuen Wobnfif begriinden Idomnen, durd) Ausjtellung eines
fogenannten Wobhnjisjdyeines wenigjtens auf beftimmte Jeit der tatjadlidhe Wuj-
enthalt auBerhalb der unterjtibungspflihtigen Gemeinde ermiglidht. Jm Kanton
Jteuenburg fann das Departement des Jnnern ausnahmsweife anorbnen, dak
eint dauernd unterftitgungsbediirftiger Kantonsbiirger, der in eine andere Gemeinde
pes Kantons iibergefiedelt ift, am wneuen Wobnort gedbulbet werben mup und am
bisherigen Wobnort lediglich ben Unterftiibungswobnjif beibehdlt. Durd) die Be-
ftimmung des 3iird)erifd en Wrmenfiirforgegefeles, dak die unterjtiiften Perfonen
ohne Riidjidht auf ihre Niederlajjung den einmal erworbenen Unterftiifungswobhn-
jit wdhrend der ganzen Dauer ihrer UnterftitBungsbediirftigteit beibehalten, wird
3um mindejten bewirft, dal Gemeinden verarmte RKantonsbiirger aufnehmen
fonnen, obne finanzielle Nadteile befiivdhten 3u miifjen; ahnlid) der irderifden
Regelung ift aud) diejenige bes KRantons Luzern. Nad) bajellandjdHaftlidem
Red)t bebalten nun die aus dffentlidhen Mitteln unterftiihten BVerfonen ohne Riid-
Jiht auf thre Niederlajjung den erworbenen Unterfliijungswohnfif fiir die Dauer
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ibrer Unterftitjungsbebdiirftigteit, jedbod) in feinem Falle langer als ein Jabr, bei
(§ 14 ABG.). Die bajellandichaftliche Regelung unterjdyeidet jich jomit von der 3iirdye-
rifjden dadurd), daf im Kanton Bajelland bei einem Wobnjigwed)jel die Unter-
jtithungspflidt ber fritheren Wobngemeinde nidht fiir die ganze Dauer ber Bebdiirftig-
feit, fondern hodjtens nody ein Jabhr fortdauert. Liegt nun darin ein BVerzidt auf
bas Red)t der WAufnabhmeverweigerung? Der Regierungsrat hat dies in jeiner
Weijung vom 15. Mai 1934 verneint, und das Bunbdesgeridht fonnte eine dabin-
gebenbde Auslegung des Gefehes nur vom Standpuntt der WillFiir aus itberpriifen,
0. h. es Tomnte fie nur dann verwerfen, wenn jie in gar feiner Weije mebhr mit dem
Wortlaut, Sinn und Geilt des GefeBes vereinbar wdre. Das fann aber nidht gejagt
werdert; denn es [akt [id) im Gegenteil Jehr wobl bie Auffajjung vertreten, dak das
bajellandjchaftlihe Wrmengefey eine Anwendung von Art. 45 Abjag 4 BB. nidht
ausfdliefe.

Das Wemenfiirjorgegefel; jagt in § 14 lediglid), bak ein aus dffentlichen Mitteln
unterjtiigter Kantonsbiirger, der in eine andere Gemeinde iiberfiedelt, jeinen bis-
Derigen UnterjtiiBungswobnfif hoditens nod ein Jabhr beibebhdlt. Daf er von der
andern Gemeinde geduldet werben miiffe, jagt die Urmengefefgebung nirgends.
Gleihwohl wdre eine jolde Duldungspflidt angurednen, wenn nur in dbiefem Falle
bie in § 14 getrofferre Regelung einen Sinn hitte. Dies trifft aber nidt 3u. And)
beim Feblen einer jolden Duldungspflidht fann § 14 ur Wnwendung fommnten, und
swar nidht nur dann, wenn eine Gemeinde freiwillig einen dauernd unterjtiiten
KRantonsbiirger auf ihrem Gebiete duldet, fondern aud) dann, wenn ein bis anbin
nur voriibergehend aus Hffentlihen Mitteln unterjtiiter Kantonsbiirger in eine
andere Gemeinde zieht. Da 3eigt Jid), dak der in § 14 der neuen Wobnjikgemeinde
gewdbhrte Sduf fiir [id) allein vollftindig ungeniigend wdre. Wenn Wrmen-
gend||ige nad) Belieben ihren Wobn|il wed)feln fonnen und in einem |olden Falle
die UnterftiiBungspilidt nidht, wie 3. B. in Jiirid) und Luzern, dauernd, {ondern
nur nod) ein Jabr bei der fritheren Wohnjifgemeinde verbleibt, jo bejteht die Ge-
fabr, dak fid) bie Bebiirftigen ,heujdredenartig” in den wohlhabenderen oder in der
Nibhe von Stddten gelegenen Gemeinden anfammeln, was fiix diefe eine ungeredt-
fertigte Belaftung gegeniiber den andern Gemeinden herbeifithren miikte.

Wus all diefen Griinden wurde der Refurs als unbegriindet abgewiefen.
(Urteil pom 25. Mai 1934.) Dr.E. G.

Wemenrvedt.

Jm Falle des Armenredts fiir einé WAuslanderin wies die Gemeinde das Gejud
ab mit der Begriindung, die Petentin habe in ihrer Gemeinde Feinen dauernden
Aufenthalt, und da fiir bas Wrmenredht der Auslander unfere Gefehe makgebend
Jeten, habe die Petentin nidht eigenen Wohnfig, jondern nad) ben Beftimmungen
unjeres 3GB. ba Wobnfis, wo ihr Mann wohne. Demgegeniiber mufte der Kleine
Rat auf die Bejtimmungen von Art. 21 der Haager Mbereinfunft betreffend Armen-
red)t hinweifen. €s heift dort ausdriidlidy, daf bei Fehlen eines gewdhnliden
Wobnjikes der derzeitige Wobhnort bas Armenredt 3u erteilen habe. Damit ift die
‘fgrage des Wobnortes [don in der Haager Ubereinfunft bejtimmt, und es erqibt
lid) baraus, dak in diefer Frage unfere Gefjese nicht Herangezogen werden Fonmnen.
(Aus dem Gejdiftsberidyt bes Erziehungs- und Sanitdtsdepartements des Kantons
Graubiinden pro 1932.)

Jn einem Armenvedtsialle ftellte fid) ber heimatlihe Borjtand auf den Stand-
punit, wer nidyt ahlen fonne, folle nidt prozefjieren. Der Kleine Rat mufte diefer
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