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nun eine Reihe von Kantonen die Ursachen der Verarmung statistisch zu er-
fassen sucht, um diese wirksamer bekimpfen zu kénnen.

Was die gut ausgebaute freqwillige Armenfiirsorge leistete, konnte leider von
mir nur ganz approximativ angefiihrt werden, da seit 1927 die Durchfithrung einer
Erhebung unméglich war. Es besteht aber nun Aussicht, daB eine solche mit der
Erhebung fiir die neue Auflage des Handbuches der soz1a,1en Arbeit in der Schweiz
veranstaltet werden kann.

Damit verabschiede ich mich als Armenstatistiker, indem ich den kantonalen
Armendirektionen fiir ihr Verstindnis und ihre Bereitwilligkeit, womit sie mir
zumeist Jahr fiir Jahr Auskunft erteilten, herzlich danke und der Hoffnung Aus-
druck gebe, daB auch der neuen ausgebauten Armenstatistik der Armendirektoren-
konferenz Erfolg beschieden sein mochte, und wir von ihren Resultaten, wie bis
anhin, auch in unserem Blatte etwas erfahren.

Genf. Das Bureau central de bienfaisance hat fir das Jahr 1943 zwei wichtige
Neuerungen zu verzeichnen. Es hat mit finanzieller Hilfe des Staates (Fr. 43 000.—)
seine Bureauréumlichkeiten auf dem Place de la Taconnerie erweitert und umgeéndert
und verfiigt nunmehr iiber ein Bureau 1 fiir die Westschweizer, ein 2. fiir die Deutsch-
schweizer und die Tessiner und ein 3. fiir die Genfer und Auslénder. Auch ein Riick-
erstattungsbureau wurde geschaffen. Die Wanderarmenfiirsorge und die Buchhaltung
besetzen je ein Bureau. Weitere Réume sind bestimmt fiir Komiteesitzungen, den
Prasidenten, die Sozialfiirsorge, den Erkundigungsdienst usw. Durch GroBratsbe-
schlul vom 29. Januar 1944 ist sodann das Bureau central de bienfaisance beauftragt
worden, die éffentliche Armenpflege der kantonsfremden Schweizerbiirger in Genf zu
besorgen und hat zu diesem Zwecke vom Staate aus der kantonalen Armensteuer
Fr. 50 000.— erhalten. Die heimatlichen Armenbehérden spendeten Fr. 431 742.—.
Die Gesamtunterstiitzungen beliefen sich im Jahre 1943 auf Fr. 1044 829.—, woran das
Bureau mit Fr. 96 015.— aus eigenen Mitteln beteiligt war. Die Verwaltungsausgaben
betrugen Fr. 119 667.—. Das Personal hat sich um einen Sous-directeur und eine
Fiirsorgerin vermehrt.

Im Jahre 1944 wurde mit dem Staate geméf3 dem oben erwihnten Beschlu3 des
GroBen Rates eine neue Vereinbarung abgeschlossen und die Statuten des Bureaus
damit im April in Ubereinstimmung gebracht. Das Bureau fiir die kantonsfremden
Schweizerbiirger ist nun in der Lage, in dauernden Unterstiitzungsféillen gegen die
Heimatgemeinden, die sich weigern, die notige Hilfe zu leisten, um die ganze Last
der Unterstiitzung dem Kanton Genf zu iiberlassen, energisch vorzugehen. Es wacht
auch dariiber, da8 Personen, die unfihig sind, sich selber zu helfen und tiber die nétigen
Existenzmittel nicht verfiigen, nicht nach Genf kommen. Zur Deckung des Defizits
pro 1942 im Betrage von Fr. 32 169.— veranstaltete das Bureau zu seinen Gunsten
Journées de la Solidarité, d. b, Musik- und Theaterauffithrungen, einen Ball und einen
Verkauf landwirtschaftlicher Produkte. Sie erbrachten aber nur Fr. 33 478.—. Das
Defizit von 1944 ist bereits auf Fr. 56 918.— gestiegen. Es wird indessen erklért, da}
ein Teil davon entstanden ist durch eine Erneuerung des Versicherungsvertrages fiir
die Angestellten und stérkere Inanspruchnahme des Bureaus, sowie durch die Méb-
lierung der neuen Réume. Die Gesamtauslagen betrugen Fr. 1 200 273.—, woran das
Bureau aus eigenen Mitteln Fr. 81 350.— leistete. Die Verwaltung kostete Fr. 150 067.—.
Die Heimatgemeinden wurden stirker in Anspruch genommen, ndmlich mit
Fr. 479 311.— und der Staat Genf leistete Fr. 15 000.— mehr, namlich Fr. 65 000.—.

Der Berichterstatter, Dr. Aubert, duBlert sich auch iiber die verworrenen Unter-
stiitzungsverhiltnisse in Genf und meint, daB, wenn die Auslegung von Art. 43 und
45 der Bundesverfassung durch Bundesrichter Python in seinem Vortrag (s. Beilage
,,Entscheide‘‘, 8. 49 ff.), zur Anwendung in Genf kime, das eine ganz betrichtliche
Erhéhung der Verbindlichkeiten des Wohnorts in der Armenfiirsorge zur Folge hitte
und den Kanton Genf finanziell stark belasten wiirde, ohne dafl er einen Ersatz er-



hielte. Es scheint ihm auch, die so komplexe Mischung der Einwohner Genfs verhindere
einen Beitritt des Kantons zum Konkordat betr. wohnortliche Armenunterstiitzung.
Wir glauben aber, daf man mit den Flickereien am Genfer Armenwesen einmal auf-
héren und mutig eine Neuordnung dieses vielgestaltigen Wesens in Angriff nehmen
sollte. Sie wiirde sicherlich mehr kosten, aber auch manche Vorteile bieten, die Funk-
tiondre in Genf, wie auch die Armenbehérden der anderen Kantone mehr befriedigen,
und die Unterstiitzten selbst wiirden dadurch gewinnen, sie kénnten besser kontrol-
liert und die Armut wirksamer bekdmpft werden. _

Die iibrigen zum Bureau gehérenden Werke: das Krankenhaus fiir Frauen, das
Erholungsheim von Colovrex und die Arbeitsstatten Pré 'Evéque haben ihre Auf-
gaben in gewohnter trefflicher Weise gelost. w.

Ziirich. Der Bericht tiber die T'dtigkeit des Fiirsorgeamtes der Stadt Ziirich im Jahre
1944 enthalt in seinem allgemeinen Teile so viel, was auch auf das Unterstiitzungs-
wesen anderer Stédte und Kantone zutreffen diirfte, dal wir diese Schilderung der
Lage ungekiirzt wiedergeben: ,,Wie erkléart sich der Riickgang der Falle von 16 418
im letzten Vorkriegsjahre auf nahezu einen Drittel, ndmlich 11 229 im Jahre 1944?
Die wirtschaftlichen Folgen lianger dauernder Arbeitslosigkeit und die Teuerung, die
nicht durch entsprechende Lohnanpassung ausgeglichen wird, stellen sich als be-
sonders schwerwiegende Verarmungsursachen dar. Wenn die Arbeitslosigkeit bisher
keine krisenhaften Formen gréferen Ausmafles annahm, so ist das einerseits auf den
verhaltnisméfig giinstigen allgemeinen Beschaftigungsgrad, sodann aber insbeson-
dere darauf zuriickzufiihren, daB3 der Arbeitsmarkt durch die im Militdrdienst fest-
gehaltenen Erwerbstatigen weitgehende Entlastung erfuhr. Wéahrend noch im letzten
Weltkriege zufolge der meist ungeniigenden Wehrmannsunterstiitzung die Familien
vieler Wehrménner ergéanzende Armenhilfe nicht zu entbehren vermochten, gewéhren
heute Lohnausgleich und nachhelfende Wehrmannsfiirsorge im allgemeinen einen hin-
langlichen Schutz vor Verarmung. Noch viel intensiver wirkte sich die Entlastung der
Armenpflege durch den Arbeits- und Hilfsdienst, sowie dadurch aus, dal die Kriegs-
wirtschaft zahlreiche Arbeitskrifte band, zum Teil auch solche, die im freien Wett-
bewerb mehr oder weniger stark behindert sind und demzufolge normalerweise leichter
verarmen. Die Entlastung der Armenpflege erfolgte nicht nur in der Weise, daB sie
demoralisierende Auswirkungen chronischer Arbeitslosigkeit viel weniger zu spiiren
bekam, sondern auch dadurch, daBl die Hohe der Entschadigung dieser Arbeitsgruppen
ihren Familien in der Regel das Auskommen ohne Armenhilfe erméglichte. Es ist auch
festzustellen, dafl keineswegs nur vereinzelte Personen und Familien, die in fritheren
Jahren chronisch und in erheblichem Umfang dem Armengut zur Last fielen, dank
dieser Einrichtungen sich von der Armenpflege freimachen konnten. Nicht im gleichen
Umfang diirfte die Kriegsnothilfe am Riickgang der Armenfille Anteil haben. Zwar
vermochte sie neu entstehender, rein teuerungsbedingter Armut weitgehend vorzu-
beugen. Sie zog dabei wohl auch eine gréBere Gruppe fritherer Armenunterstiitzter
und solcher Bediirftiger an sich, deren Notlage nicht allein in der krisenhaften Preis-
gestaltung begriindet war. Das auf rein wohnértliche Grundlage aufgebaute, von allen
armenrechtlichen Bindungen befreite und auch sonst in gewisser Hinsicht auBerordent-
liche Vorteile bietende Kriegsfiirsorgesystem veranlaBte manchen Hilfsbediirftigen
zum dauernden Verzicht auf Armenhilfe, auch wenn die von ihm bevorzugte Kriegs-
nothilfe dem Umfang seiner Notlage bei weitem nicht zu geniigen vermochte; iibri-
gens ein an sich nicht unbedenklicher Vorgang, dessen Nachteile sich friiher oder spéter
geltend machen werden. Da die Beziiger von Armenunterstiitzungen vom gleichzeitigen
Bezug der Kriegsnothilfe ausgeschlossen sind, und sich auch an den Verbilligungs-
aktionen nicht beteiligen kénnen, ergab sich die Notwendigkeit, das Ausmaf} der
Armenunterstiitzung im Einzelfall den verinderten Verhiltnissen anzupassen. Dem-
zufolge hat sich der durchschnittliche Aufwand in offener Fiirsorge pro Unterstiitzungs-
fall im Vergleich zum letzten Vorkriegsjahr um nahezu die Hailfte erhéht. — Die
kriegsbedingte Beschrankung des armenrechtlichen Wirkungsbereiches, die sich auch
in anderen Schweizerstadten durch andauernde Abnahme der Unterstiitzungsfille



kundgibt, hatte nicht auch eine entsprechende Verminderung der Fiirsorgearbeit zur
Folge. Bei der iiberwiegenden Zahl der an die Kriegsfiirsorge iibergegangenen Fille
handelt es sich umn die sogenannten leichteren Armenfélle. Der Armenpflege verblieben
dagegen im wesentlichen die schwierigen Falle, d. h. diejenigen, in denen kompliziertere
Verarmungsprozesse vorliegen, die nicht nur einen verhéaltnisméaBig hohen finanziellen
Aufwand, sondern auch besonders sorgféltige und zeitraubende Behandlungsmethoden
erfordern und demzufolge die Fiirsorgeorgane viel intensiver beschiftigen. Dazu
kommt, dafl auch die verwaltungstechnische Beanspruchung wesentlich zugenommen
hat, unter anderem auch durch die Herstellung des unerléBlichen fortlaufenden Kon-
taktes mit den zahlreichen oOffentlichen und privaten Kriegsfiirsorgeeinrichtungen.
Die Fiirsorgeorgane waren bestrebt, der durch Beeinflussung durch das Kriegsfiir-
sorgesystem zunehmenden Gefahr einer schematisierenden Hilfeleistung zu begegnen
und die Fiirsorge in jedem einzelnen Fall seiner Eigenart anzupassen, zu intensivieren
und dabei, soweit moglich, den Ursachen der Hilfsbediirftigkeit entgegen zu arbeiten.
Die offentliche Kritik an der Versorgungspraxis, die durch sehr bedauernswerte, aber
vereinzelte Vorkommnisse in jiingster Zeit neuen Auftrieb gewann, darf den pflicht-
bewuliten Fiirsorger und die ihm vorgesetzte verantwortliche Behoérde nicht davon
abhalten, dort mit einschneidenden ZwangsmafBnahmen einzugreifen, wo alle Ver-
suche durch Aufklirung und zwanglose Einwirkungen ernste Gefahren bergenden
MiBstanden entgegenzutreten, als gescheitert zu betrachten sind. Die radikale Sa-
nierung mit Recht zu beanstandender Unzulanglichkeiten wird auch die tiberbordende
Kritik aller Wohlgesinnten zum Verstummen bringen und wieder einer gerechten
Wiirdigung unerlidBlicher armenrechtlicher Erziehungsmittel Platz machen.*

Mit Riicksicht auf die weiter sich verschiarfende Teuerung hat die Armenpflege
der Stadt Ziirich die seit 1. Oktober 1944 geltenden Richtlinien fiir das Unterstiitzungs-
ausmal einer erneuten Revision unterzogen, in sinngemiBer Anlehnung an die eben-
falls abgeinderten Normen der Kriegsnothilfe und unter Beriicksichtigung des funda-
mentalen Unterschiedes der beiden Unterstiitzungssysteme.

Auf Veranlassung der kantonalen Armendirektion hat das Fiirsorgeamt eine
Zéhlung der im Jahre 1944 von ihm unterstiitzten Greise und Greisinnen von 65
Jahren und dariiber veranstaltet und dabei festgestellt, dal 912 Greise und 1543 Grei-
sinnen, zusammen also 2608 Personen mit insgesamt Fr. 2 994 193.— unterstiitzt
wurden, oder mit 329, des gesamten Unterstiitzungsaufwandes. Die durchschnittliche
Unterstiitzung belief sich auf Fr. 1148.— pro Person, wihrenddem sie, auf alle Unter-
stitzungsfille verteilt, nur Fr. 851.— pro Unterstiitzungsfall ausmachte. Die alten
Leute werden also reichlicher unterstiitzt als die andern, wobei noch zu beachten
ist, dal} es sich bei den Greisen um einzelne Personen, bei den ,,andern‘‘ aber um
meistens mehrere Personen umfassende Fille handelt. Die seit 1. Januar 1945 in Kraft
getretene kantonale Altersbeihilfe sichert einen jahrlichen Beitrag von Fr. 1200.— zu,
also etwas mehr als die Leistung der stadtischen Armenpflege. Daraus zu schlielen,
dafl die Armenpflege durch die kantonale Altersbeihilfe stark entlastet werde, wire
aber nach der wohl richtigen Ansicht des Berichterstatters verfehlt, weil die iber-
wiegende Zahl der armengendssigen Greise weit hohere Unterstiitzung bendtigt als der
Beitrag der kantonalen Altersbeihilfe betrigt.

Aus dem Bericht iiber die Unterbringung junger Médchen in Lehrstellen und
in Heimen notieren wir noch, da Haushaltstellen eine viel stirkere Anziehungskraft
als frither ausiibten und beim allgemeinen Mangel an Hausangestellten auch aus
persénlichen Griinden schwer zu plazierende Madchen leicht untergebracht werden
konnten. Bei der Versorgung von Erwachsenen (1680 Personen) in Anstalten zeigte
sich wiederum der Mangel an gut gefiihrten Heimen fiir pflegebediirftige Leute. —
Die Riickerstattungen von Unterstiitzten und aus Verwandtenbeitrdgen haben sich
gegeniiber dem Vorjahre um Fr. 20 085.— auf Fr. 1 057 7567.— erhoht. — An neuen
Heimen sind entstanden: ein 5. Altersheim in Zirich 7 und ein Pestalozziheim in
Redlikon, Stéfa, fiir schwererziehbare schulpflichtige Médchen. Reorganisiert wurde das
Msénnerheim zur Weid in RoBau-Mettmenstetten. — Die Gesamtunterstiitzungssumme
von Fr. 9 560 187.— iiberstieg mit Fr. 391 845.— den Aufwand des Jahres 1943. W.
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