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Geltendmachung und Inkasso von Unterhaltsbeitrigen
im Ausland

Von P. ScHARER, Richen BS

An der 29. Generalversammlung des Internationalen Sozialdienstes in der Schweiz,
die am 7. Juni 1961 in Bern stattfand, bot Herr Dr. iur. W. von Steiger, Professor
an der Universitit Bern, einen instruktiven Uberblick iiber Vertragswerke, die in
bezug auf den Schutz der Minderjdhrigen sowie die Geltendmachung und das
Inkasso von Unterhaltsbeitragen auf internationaler Ebene von der Haager Kon-
ferenz fiir Internationales Privatrecht und von den Vereinigten Nationen geschaf-
fen wurden. Es handelte sich um

den Haager Konventionsentwurf vom 25. Oktober 1960 (nun Haager Abkommen
» vom 5. Oktober 1961) uber die Zustidndigkeit der Behérden und das anwend-
bare Recht zum Schutze der Minderjihrigen;

die Haager Abkommen betreflend die Unterhaltspflichten gegeniiber Kindern
vom 24. Oktober 1956 (anwendbares Recht) und vom 15. April 1958 (Aner-
kennung und Vollstreckung von Entscheiden iiber Unterhaltsverpflichtungen) ;

die New Yorker Konvention vom 20. Juni 1956 betreffend die Eintreibung von
Unterhaltsleistungen im Ausland.

Die Schweiz war in beiden Gremien vertreten, ratifizierte aber bisher keines
der Abkommen; sie unterzeichnete am 4. Juli 1963 die zwei Abkommen der
Haager Konferenz tiber Unterhaltspflichten gegeniiber Kindern vom 24. Oktober
1956 und 15. April 1958 und am 9. Mirz 1964 richtete der Bundesrat eine Bot-
schaft an die eidgendssischen Rite mit dem Antrag auf Genehmigung dieser bei-
den Abkommen.

Herr Professor von Steiger gab inzwischen ein franzosisch geschriebenes Ré-
sumé seines Vortrages durch das Biiro des Internationalen Sozialdienstes in der
Schweiz heraus. Der nachstehende Kurzbericht soll in groflen Ziigen iiber die
Ausfuhrungen orientieren.

1. Schutz der Minderjihrigen

'Die 9. Session der Haager Konferenz fur Internationales Privatrecht unterzog
das Haager Abkommen tiiber die Vormundschaft vom 12. 6. 1902 einer eigent-
lichen Generalrevision. Die eingetretene soziologische Entwicklung (Bevolkerungs-
umschichtungen infolge der Kriege), eine Lockerung der Familienbande und
Schwichung des Verantwortungsgefiihls wie auch Wandlungen rechtlicher Natur
fithrten zu neuzeitlichen Anderungen. Gegenstand des Abkommens bildet nicht
mehr die Vormundschaft als solche, sondern die Gesamtheit der MaBnahmen zum
Schutze der Person und des Vermoégens von Minderjidhrigen (mit Ausnahme ge-
wisser gesetzlicher Maflnahmen allgemeiner Natur). Die Kompetenzfrage wurde
durch die Wahl der Zustindigkeit der Behérden am Wohnsitz des Minderjahrigen
(dem gewohnlichen, dauernden Aufenthalt — résidence habituelle) gelost; im In-
teresse der Rechtssicherheit wenden die Behorden des Aufenthaltsstaates ihr eige-
nes Recht an, das sie kennen und unter dem der Minderjahrige lebt. Die Behorden
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des Heimatstaates konnen immerhin ihrem Rechte entsprechende MaBnahmen
zum Schutze eines Minderjahrigen ergreifen, wenn dessen Interessen es erfordern.
Sind aber solche MafBnahmen fir den Minderjahrigen gefahrlich, so diirfen dic
Behorden des Wohnsitzstaates unter Anwendung ihres Rechts einschreiten. Dieses
ausgleichende System gibt den Behorden des Aufenthaltsstaates die notwendigen
Befugnisse zur Erfillung ihrer Aufgaben, wihrend den Behorden des Heimat-
staates ein Interventionsrecht gewahrt bleibt, soweit die Interessen des Minder-
jahrigen in Frage stehen.

Neu ist eine Informationspflicht. Die interessierten Behorden haben sich gegen-
seitig in einem direkten, einfachen Verfahren iiber ihre beabsichtigten oder ver-
anlaBten MaBnahmen zu orientieren, denn der Erfolg einer solchen Konvention
hdngt wesentlich von einer wirksamen, praktischen Zusammenarbeit der beteilig-
ten Behorden im Einzelfalle ab. Die Minderjidhrigkeit im Sinne der Konvention
erstreckt sich bis zum vollendeten 21. Altersjahr.

Gemal Bulletin Nr. 8 des Internationalen Sozialdienstes in der Schweiz vom
10. 3. 1964 haben dieses Abkommen bisher unterzeichnet: Frankreich, Italien,
Luxemburg, Holland und Jugoslawien. Ratifiziert ist es noch von keinem Staate.

2. Geltendmachung der Unterhaltsanspriiche von Kindern

Die beiden Haager Abkommen vom 24. 10. 1956 und 15. 4. 1958 gelten nur fur
ledige Minderjahrige bis zum vollendeten 21. Altersjahr, gleichermaflen aber fir
eheliche, auBlereheliche und adoptierte Kinder. Ratifizierende Staaten koénnen
jedoch die Anspriiche adoptierter Kinder ausschlieBen. Beide Abkommen be-
schrianken sich materiell auf Unterhaltsanspriiche; andere familienrechtliche For-
derungen erfassen sie nicht.

a) Das Abkommen vom 24. 10. 1956 dient der Bestimmung des anwendbaren
materiellen Rechts. Das internationale Privatrecht der Staaten kennt die verschie-
densten Regelungen. Ein einheitliches Kriterium, das fir die Vertragsstaaten an-
nechmbar ist und in sachlicher Beziehung entspricht, ergibt sich hier — wie beim
Schutze der Minderjahrigen — aus den Interessen des Kindes und der Gesellschaft,
in der es lebt. Das Abkommen stellt den Grundsatz auf, daB3 das geltende Recht
am gewohnlichen Wohnsitz des Kindes (résidence habituelle) Inhalt, Umfang
und Berechtigung seines Unterhaltsanspruches bestimmt. Sofern aber dieses Ge-
setz dem Kinde jeden Unterhaltsanspruch verweigern sollte, so kann die ange-
rufene Behorde das Recht anwenden, das sich aus dem internationalen Privat-
recht des Gerichtsstandes ergibt. Ebenso kann ein Vertragsstaat sein eigenes Recht
als anwendbar erkliren, wenn bestimmte Voraussetzungen den Einzelfall auf einc
besondere Art mit dem Recht des Gerichtsstandes verbinden.

Dieses Abkommen ist bisher (Stand 10. 3. 1964) von Deutschland (Bundes-
republik), Italien, Luxemburg, Osterreich und Holland ratifiziert, von Frankreich,
Griechenland, Norwegen, Portugal, Spanien und der Schweiz unterzeichnet worden.

b) Das Abkommen vom 15. 4. 1958 befalBt sich mit der Anerkennung und
Vollstreckung von Entscheiden iiber Unterhaltspflichten gegeniiber Minderjih-
rigen. Es bestimmt, daB3 die von einer zustdndigen Behorde in einem ordentlichen
Verfahren erlassenen Entscheidungen (Urteile) von den Vertragsstaaten ohne Uber-
priiffung in materieller Hinsicht anerkannt und als vollstreckbar erklirt werden.
Zustdndig sind im Sinne des Abkommens die Behorden des gewohnlichen Aufent-
haltsstaates des Schuldners oder des Glaubigers (im Zeitpunkt der Klageerhebung)
oder die Behorde, deren Zustandigkeit der Schuldner sich unterworfen hat. Den
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ratifizierenden Staaten steht der Vorbehalt offen, die Zustdndigkeit der Behorde
am Wohnsitz des Kligers nicht zu anerkennen.

Bisher (Stand 10. 3. 1964) haben das Abkommen Deutschland (Bundesrepu-
blik), Osterreich, Belgien und Italien ratifiziert, Griechenland, Luxemburg, Nor-
wegen, Holland und die Schweiz unterzelchnet

3. Entretbung von Alimenten im Ausland

Die Konvention der diplomatischen Konferenz New York vom 20. 6, 1956
bezieht sich im Gegensatz zu den Haager Abkommen auf die Eintreibung aller
Arten von Unterhalts- und Unterstiitzungsleistungen, also nicht nur auf Forde-
rungen der Minderjahrigen, sondern z. B. auch der Ehefrauen, Eltern, Geschwi-
ster. Anderseits geht sie davon aus, da3 die Rechtsauffassungen unter den Staaten,
z. B. der kontinentalen (civil law countries) und der angelsdchsischen (common
law countries), in bezug auf das anzuwendende Recht und hinsichtlich der An-
erkennung und Vollstreckung ausldndischer Urteile grundsitzlich weit auseinan-
dergehen. Um ein Fernbleiben gewisser Staaten zu vermeiden, verzichtet die
Konvention darauf, eine Ubereinstimmung der rechtlichen Auffassungen herbei-
zufithren; sie schafft dafiir eine wirksame internationale Zusammenarbeit in Form
einer administrativen Rechtshilfe.

Jeder beitretende Staat bezeichnet eine administrative oder gerichtliche «ver-
sendende Behorde» (Autorité expéditrice) und ein 6ffentliches oder privates Or-
gan als « vermittelnde Instanz» (Institution intermédiaire). Befindet sich der Glau-
biger (Kliger) auf dem Gebiete des einen Vertragsstaates und untersteht der
Schuldner der Gerichtsbarkeit eines andern Vertragsstaates nach dessen interner
Gesetzgebung, so tibermittelt die versendende Behorde ihr « Dossier» (Darstellung
des Sachverhaltes, Beweismittel, evtl. gerichtliches oder administratives Urteil)
versehen mit einer Vertretungsvollmacht des Glaubigers der vermittelnden Instanz
im Staate des Schuldners. Die vermittelnde Instanz soll nun im Rahmen der er-
haltenen Vollmacht tun, was immer moglich ist (Verhandlungen, Vergleiche,
Unterhaltsklage Exequaturverfahren Vollstreckung der Entscheidung). Kann
sie nicht handeln, gibt sie das « Dossier» mit einer Begriindung der versendenden
Behorde zuriick.

Auf die MaBBlnahmen der vermittelnden Instanz ist das Recht ihres Staates,
insbesondere dessen internationales Privatrecht, anwendbar. Dies kann je nach
entscheidendem Land zu sehr verschiedenartigen Erledigungen fiithren. Durch
Wahl seines Aufenthaltes oder Wohnsitzes kann der Schuldner schon einen ge-
wissen EinfluB auf den Ausgang des Streites ausiiben.

Vorgesehen ist die Bewilligung des Armenrechts und in Liandern, die einer
Devisenbewirtschaftung unterstehen, die Einrdumung der besten Transferpriori-
tat. Grundsitzlich kénnen die Vertragsstaaten bei der Rat1ﬁz1erung Vorbehalte
anbringen.

Die New Yorker Konvention ist bisher (Stand 10. 3. 1964) von 24 Landern
ratifiziert (Brasilien, Ceylon, Chile, China, Danemark, Deutschland [Bundes-
republik], Finnland, Frankreich, Guatemala, Haiti, Haute-Volta, Holland,
Israel, Italien, Jugoslawien, Marokko, Monaco, Norwegen, Pakistan, Polen,
Schweden, Tschechoslowakei, Ungarn, Zentralafrikanische Republik) und von
weiteren 12 Landern unterzeichnet (Bolivien, Kolumbien, Kuba, Dominikanische
Republik, Ecuador, Griechenland, Kambodscha, Mexiko, Osterreich, Philippinen,
Salvador, Vatikanstaat).
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4. Schlufibemerkungen

Die drei Konventionen iiber die Geltendmachung von Unterhaltsleistungen
schlieBen sich gegenseitig nicht aus, sie ergidnzen sich. Ein Staat, der alle drei Ab-
kommen ratifiziert, kann die New Yorker Konvention fiir alle Unterhaltsanspriiche
gegeniiber Staaten anwenden, die nur dieser Konvention angehéren, ferner aber
gegeniiber Staaten, die allen Abkommen beigetreten sind fiir Anspriiche, die nicht
unter die Haager Abkommen fallen (Anspriiche Mehrjahriger, andere familien-
rechtliche Forderungen) oder wenn es ihm vorteilhafter erscheint, auf ein Prozef3-
verfahren im Staate des Glaubigers oder ein Exequaturverfahren im Staate des
Schuldners zu verzichten und die Sache der vermittelnden Instanz anzuvertrauen.

Fir die Schweiz wire grundsitzlich der Beitritt zu allen drei Konventionen
moglich. Die Haager Abkommen (als geschlossene, auf die Mitglieder der Haager
Konferenz beschrinkte Konventionen) konnte sie ohne weiteres annehmen. Bei
der New Yorker Konvention mii3te noch gepriift werden, ob der Bund, der durch
Staatsvertrdge die Kantone in bezug auf die Durchfiihrung gerichtlicher Verfah-
ren (Anerkennung und Vollstreckung ausldndischer Gerichtsentscheidungen)
verpflichten kann, die Kantone auch zu einer Anderung ihrer administrativen
oder gerichtlichen Organisation im Sinne der New Yorker Konvention (versen-
dende Behorde, vermittelnde Instanz, damit im Zusammenhang stehende Rechte
und Pflichten) verhalten konnte. Dieses Problem stellt sich fur alle Bundesstaaten.
Hinzu kommt, dal3 der Beitritt zur New Yorker Konvention jedem Staate offen
steht und man daher nicht im voraus weil3, wer noch mitmachen wird.

Die Generalversammlung des Internationalen Sozialdienstes in der Schweiz
richtete eine dringliche Resolution an die eidgendéssischen Behorden mit den Be-
gehren auf raschmoglichste Ratifikation der beiden Haager Abkommen vom
24. 10. 1956 und 15. 4. 1958 sowie um Priifung mit den interessierten Instanzen
und Organisationen, um die Verfahrensfragen, die das New Yorker Abkommen
aufwirft, einer einfachen und praktischen Loésung zuzufiihren.

Die Einbiirgerung von Adoptivkindern

Die Adoption ist die Begriindung eines Eltern-Kindverhiltnisses durch Vertrag.
Grundsitzlich wird dadurch ein eheliches Kindesverhiltnis begrundet, wie es
durch eheliche Abstammung (ZGB Art. 252{F.) oder durch Ehelicherklirung
(ZGB Art. 25811.) geschaffen wird. So ist denn auch die Kindesannahme (ZGB
Art. 2641T.) dem siebenten Titel des Gesetzes, der iiber das eheliche Kindesver-
haltnis handelt, angegliedert. Indessen ergeben sich nicht nur Abweichungen von
diesem Grundsatz hinsichtlich der elterlichen Vermogensrechte und des Erb-
rechts (ZGB 268), sondern auch in bezug auf das Biirgerrecht des Adoptivkindes.
Wihrend nach ZGB 270 das eheliche Kind den Familiennamen und das Biirger-
recht des Vaters erhilt, bekommt nach ZGB 268 das Adoptivkind wohl den
Familiennamen des Annehmenden, nicht aber dessen Biirgerrecht. Gemal3 ZGB22
Abs. 2 wird das Biirgerrecht durch das éffentliche Recht bestimmt. Wird Wert
darauf gelegt, daB3 die Familie ein einheitliches Biirgerrecht besitzt, so ist zu
versuchen, dem Adoptivkind durch Verleihung das Biirgerrecht des Annehmen-
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