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Riickerstattung _von Unterstiitzungen nach dem ziircherischen Gesetz iiber
die Armenfiirsorge. Besserung der 6konomischen Verhiltnisse seit Beginn der
Unterstiitzung.

Unter dem vorstehenden Titel erschien in der Zeitschrift fir 6ffentliche Fiirsorge, Nr. 6,
Juni 1977, Seite 95/96, ein Auszug aus einem Urteil des Verwaltungsgerichtes des Kan-
tons Ziirich vom 9. Juli 1976.

Die Publikation bedarf folgender Ergdnzung:

Gemiss § 24 des ziircherischen Armengesetzes wird jemand unterstiitzt, der nicht
iber die Mittel zur Befriedigung der notwendigen Lebensbediirfnisse fiir sich und seine
Angehorigen verfiigt und sie auch bei gutem Willen nicht beschaffen kann.

Anderseits miissen Unterstiitzungen auch dann geleistet werden, wenn Vermogen
vorhanden ist, das aber nicht liquid ist, d.h. nicht ohne weiteres zur Deckung der not-
wendigen Lebensbediirfnisse herangezogen werden kann. Es handelt sich dabei um vor-
schussweise Zahlungen, die dem Empfinger seinen Unterhalt sichern, bis das vorhandene
Vermogen realisiert werden kann. Im vorliegenden Falle traf dies zu. Frau X ist Eigen-
timerin eines Ferienhauses, das nur missig belastet ist. Die Fiirsorgebehorde verlangte
Sicherstellung der Auslagen mittels einer unverzinslichen Grundpfandverschreibung, bzw.
Anerkennung der Auslagen als Riickerstattungsschuld. Da Frau X sich weigerte, diesem
Begehren nachzukommen, musste die Firsorgebehorde Klage fiihren, und zwar in erster
Instanz, gemiss § 40 Abs. 3 des Armengesetzes, beim Bezirksrat: “Uber streitige 6ffentlich-
rechtliche Anspriiche auf Riickerstattung entscheidet auf Begehren der Armenpflege der
Bezirksrat™.

Grundsitzlich konnen Riickerstattungen erst verlangt werden, wenn sich die 6kono-
mischen Verhiltnisse des Unterstiitzten so weit gebessert haben, dass ihm die Riicker-
stattung zugemutet werden kann (§ 40 Avbs. 1 AG). Diese Bestimmung traf im vorlie-
genden Fall nicht zu. Es wurde von der Fiirsorgebehodrde auch nicht geltend gemacht,
die Vermogensverhiltnisse der Unterstiitzten hitten sich seit Beginn der Unterstiitzung
gebessert. Es ging vielmehr um die Frage, ob jemand, der im Grunde genommen g2r nicht
armengenossig ist, verpflichtet werden kann, eine Riickerstattungsverpflichtung einzu-
gehen bzw. eine Sicherstellung zu leisten. Es ist sehr bedauerlich, dass das Verwaltungs-
gericht sich mit diesem Problem nicht auseinandergesetzt hat. Sein Entscheid hat in allen
interessierten Kreisen Erstaunen ausgelost, verstosst er doch gegen das Gebot der Rechts-
gleichheit, indem jemand, der sein Vermdgen in der vorliegenden Grossenordnung (ca.
Fr. 50000.—) in liquiden Mitteln angelegt hat, keine Hilfe der Offentlichkeit beanspru-

chen kann.
Dr. K. Anderegg ( Ziirich)
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Und eine Replik der Redaktion

Wir miissen richtigerweise vom Tatbestand ausgehen, wie er im Entscheid des Verwaltungs-
gerichtes festgehalten wird. Die Netto-Unterstiitzung betrug in der Zeit vom 10. Mirz
1972 bis zum 2. Oktober 1973 Fr. 6005.—. Erst am 29. Oktober 1973 hat die Fiirsorge-
behorde dem Bezirksrat (erstinstanzliche Aufsichtsbehorde) das Begehren gestellt, den
Hilfeempfianger zur Riickerstattung zu verpflichten. Der Bezirksrat hat dem Begehren ent-
sprochen; Regierungsrat und Verwaltungsgericht haben das Begehren nicht geschiitzt. Sie
gingen dabei vom Wortlaut des § 40 Abs. 1 zch. AG aus, wonach eine Riickerstattung nur
zuldssig ist, wenn sich die “0Okonomischen Verhiltnisse so weit gebessert haben, dass ihm
(dem Unterstiitzten) die Riickerstattung zugemutet werden kann.” Diese Voraussetzung
war nicht erfiillt: Die Hypothekarschulden mussten von Fr. 28 300.— auf Fr. 31 000.—
erhoht werden, und neues Vermogen ist nicht hinzugekommen.

Wenn nun behauptet wird, der veroffentlichte Entscheid verstosse gegen das Gebot
der Rechtsgleichheit, so muss dem entgegengehalten werden, dass wohl eher die Fiirsorge-
behorde, die trotz vorhandenem Vermogen materielle Hilfe gewihrte, den Grundsatz der
Rechtsgleichheit verletzt hat: Sie hat in diesem Falle Unterstiitzung gewiéhrt, obschon der
Hilfeempfinger noch iiber eigene, jedoch illiquide Vermogenswerte verfiigt hat. Erst etwa
18 Monate nach gewihrter Unterstiitzung, nimlich am 29. Oktober 1973, wurde die
Riickerstattung, resp. Sicherstellung der gewihrten Hilfe verlangt. Aus der Sicht der Fiir-
sorgebehorde mag es allerdings stossend sein, dass ihr kleiner Denkfehler, wenn ich mich
einmal so ausdriicken darf, zu solchen Konsequenzen gefiihrt hat. Die speditive Gewih-
rung einer materiellen Hilfe, die anfanglich offenbar an keine besonderen Bedingungen ge-
kniipft worden ist, hat nun fiir die Behorde zu diesen undankbaren Konsequenzen gefiihrt.

Mit der Kritik des Entscheides allein wird der Praxis fiir die Zukunft kaum geholfen
sein. Wer noch iiber eigene Mittel verfiigt, kann die 6ffentliche Fiirsorge grundsitzlich
nicht in Anspruch nehmen. Sind diese eigenen Mittel illiquid, so ist jedoch eine sinnvolle
Hilfe durchaus indiziert. Eine solche Hilfe wird ausschliesslich in der Form des Darlehens
gewihrt. Diese Hilfsmoglichkeit sollte zweifelsohne in neue Fiirsorge- oder Sozialhilfe-
gesetze aufgenommen werden. Uber die zu gewihrende Hilfe wird ein Darlehensvertrag
(mit einer vorlaufigen Maximalsumme) abgeschlossen, in dem auch die Sicherheiten fest-
gehalten werden, die der Darlehensnehmer zu leisten hat. Durch die Grundpfandver-
schreibung kann gemaiss Art. 824 ZGB eine beliebige, gegenwartige oder zukiinftige oder
bloss mogliche Forderung pfandrechtlich sichergestellt werden. Ist der Betrag der Forde-
rung noch nicht bekannt, so muss ein Hochstbetrag angegeben werden, bis zu dem das
Grundstiick fir alle Anspriiche des Gliaubigers haftet (Art. 794 Abs. 2 ZGB). Dient der
Darlehensvertrag als Ausweis fir die Eintragung einer Grundpfandverschreibung im
Grundbuch, so bedarf er der 6ffentlichen Beurkundung (vetgl. Art. 18 und 19 Abs. 1 der
eidg. Grundbuchverordnung). Mit einer an Sicherheit grenzenden Wahrscheinlichkeit darf
angenommen werden, dass weder der Ziircher Regierungsrat noch das Verwaltungsgericht
gegen ein solches Vorgehen irgendwelche Bedenken erheben kdnnten. M.H.
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