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Die SK6F-Richtlinien — Grundlagen, Bedeutung

und Anwendung

Seit 1963 sind die « SKoF-Richtlinien fiir die
Bemessung der Sozialhilfer, frither «Richt-
sdtze zur Bemessung der materiellen Hilfe»
genannt, en landesweit verbreitetes und
ebenso oft wie gerne verwendeles Arbeitsin-
strument in der Unlerstiitzungspraxis. Im
Luge der drastisch gestiegenen Gesuchszahlen
aufgrund der Arbeitslosigkeit sind die Fiir-
sorgeauslagen in die Hiohe geschnellt — dies
ausgerechnet in etner eit, da die Einnahmen
der dffentlichen Haushalte mit den Ausgaben
nicht mehr Schritt halten. So geraten die bis
vor zwer fahren politisch villig unauffalli-
gen SKoF-Richtlinien schlagartig ins Blick-
Jeld all jener, die auf die offentliche Aus-
gabenbremse treten (‘miissen).

Die Ausgaben der Sozialhilfe betragen,
einschliesslich der gesamten Kosten fiir
die Infrastruktur, schitzungsweise
knapp zwei Prozent (inkl. Asylfiirsorge
zweieinhalb Prozent) der gesamten of-
fentlichen Sozialaufwendungen. Die
Sozialhilfe fristet, verglichen mit der
Sozialversicherung, ein finanzpoliti-
sches Mauerblumchendasein. Dies ist
den zumeist betroffenen Gemeinden
ein schwacher Trost, setzen sich ihre
Sozialausgaben doch massgeblich aus
drei Kategorien zusammen, namlich
den Beitragen an die Erganzungslei-
stungen, den Beitragen mit Subven-
tionscharakter an soziale Einrichtun-
gen und den Firsorgeleistungen im en-
geren Sinn. Es verwundert nicht, dass
vielerorts Druck auf die Unterstit-
zungsbudgets ausgelibt wird. Solche
Versuche gemahnen vereinzelt an re-
gelrechte Angriffe, die auch von Angst
vor dem Fremden oder gar unter-
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schwelliger Fremdenteindlichkeit mit-
getragen werden. Dabei dienen zwel
einfache Grundsdtze als Handlungs-
leitlinien: der eine lautet «das Hemd ist
uns naher als der Rock» und der an-
dere «es wird dort gespart, wo der poli-
tische Widerstand vermutlich am ge-
ringsten ist». Nur zum Vergleich sei es
erwahnt: durch eine teilweise Nichtbe-
achtung der SIA-Baunormen, die
rechtlich denselben Stellenwert genies-
sen wie die SKo6F-Richtlinien, konnten
die 6ffentlichen Hidnde ohne grosse Not
jahrlich ein Mehrfaches dessen einspa-
ren, was in der Sozialhilfe auch durch
noch so rigide Kiirzungen von Unter-
stutzungsbudgets je «gespart» werden
kann. Es kann und darf aber nicht
darum gehen, verschiedene Richtli-
nien gegeneinander auszuspielen, son-
dern jede fiir sich auf ihren Sinngehalt
und auf die Konsequenzen mdoglicher
Veranderungen hin zu prifen.

Ursprung, Grundlagen und
Bedeutung

Die SKoF-Richtlinien wurden Anfang
der Sechzigerjahre entwickelt, weil in
der Unterstutzungspraxis von Kan-
ton zu Kanton, ja von Gemeinde zu
Gemeinde  verschiedene  Bemes-
sungsgrundlagen bestanden. Oftmals
herrschte gar reine Unterstiitzungs-
willkiir, die fur Bedurftige einer Ab-
schiebung in ein anderes Gemeinwesen
gleichkam, konnten sie doch Hilfe nur
erhalten, wenn sie zuvor umgezogen
waren. Die geographische Mobilitit,
die sich damals rasch entwickelte,
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1957: Ein historischer Text von nahezu zeitloser Bedeutung

Vor mehr als 38 Jahren, vom 27. —29. Sep-
tember 1956, diskutierten Armenpfleger und
Fiirsorgerinnen aus dem ganzen Land im
Rahmen des 5. Weiterbildungskurses in
Weggus iiber die Wiinschbarkeil von ge-
samtschweizerischen Richtlinien und Richi-
satzen fur die Bemessung der armenrechtli-
chen Unterstiitzung. Am 1. Fuli 1957 ver-
iffentlichte die «Stindige Kommission der
Schweizerischen  Armenpflegerkonferenz»,
der heute die Geschiftsleitung der Schwei-
zerischen Konferenz fiir iffentliche Fiir-
sorge entspricht, das Resultat des Kurses
und threr Kursauswertung in einer 5-Punk-
le-Erklirung. Sie lautete wie folgt:

«Die Stindige Kommission kommt
zu folgenden Ergebnissen:

1. Sie anerkennt die Thesen, wie sie
im Vortrag des Herrn B. Eggenber-
ger, Chef des Fursorgeamtes der
Stadt St. Gallen, vom 28. Septem-
ber 1956 enthalten sind, als richtig.

2. Die armenrechtliche Unterstit-
zung soll in allen Fillen nach ind:-
vidueller Prifung der Notlage fest-
gelegt werden und den Umstin-
den des Einzelfalles Rechnung
tragen. Nur so kann die im Finzel-
JSall angemessene Unterstiitzung aus-
gerichtet werden.

3. Die Unterstutzung soll nicht nur
den nackten Lebensunterhalt, sondern
vielmehr ein soziales Existenzminimum
sicherstellen. Dieses geht tiber die

reine Sicherstellung des Lebens-
unterhaltes hinaus und soll es ge-
statten, dass der Unterstutzte und
seine Familie sich beruflich ent-
wickeln und in einfachem Rah-
men auch am kulturellen Leben
der Volksgemeinschaft teilneh-
men konnen.

4. Die Unterstitzung hat der Ent-
wicklung der Lebenshaltungsko-
sten Rechnung zu tragen, und sie
ist ihr jeweils anzupassen.

5. Je hoher der Lebensstandard der
nicht unterstiitzten Bevolkerungs-
kreise 1st, desto hoher ist auch das
soziale Existenzminimum fir die
Unterstiitzten anzusetzen. Die
Richtsitze sind daher nicht nur
bei Ansteigen der Lebenshal-
tungskosten, sondern auch bei ei-
ner Verbesserung des Realein-
kommens der Bevolkerung im
Sinne einer Erhohung zu revidie-
ren.»

Die ersten «SKoF-Richtlinien», die noch
keine Betragsempfehlungen enthielten, be-
stehen also aus dieser, in den Grundziigen
bis heute giiltigen Erklirung aus dem Jahr
1957. Gleichzeitig wurden sinnfalliger-
weise « EEmpfehlungen fiir die Regelung der
Riickerstattung der Armenunterstiitzungen»
veroffentlicht, die jedoch anschliessend nie
mehr new aufgelegt worden sind. Gesamt-
schweizerische Betragsempfehlungen liessen
alsdann bis 1963 auf sich warten.
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setzte verantwortungsbewusste Fiirsor-
georgane immer mehr dem Druck be-
durftiger Zuziger aus. In diese Zeit fiel
auch die Entwicklung der beruflichen
Sozialarbeit, zuniachst in Gestalt einer
Adaption des amerikanischen «case-
work> (Einzelfallhilfe). Dies leitete in der
Firsorge eine Abkehr von blossen Ver-
waltungs- und Erziehungsprinzipien ein
und fihrte dazu, dass fortan Fragen der
personenbezogenen, individuellen Hilfe
im Zentrum der Diskussion standen.
Die ersten Betragsempfehlungen wur-
den nach umfangreichen Recherchen
und Umfragen 1963 herausgegeben. Sie
umfassten den  «Lebensunterhalt»
(Nahrungsmittel, Getrianke, Reini-
gung von Kleidern und Wohnung,
kleine alltagliche Bedarfsartikel). Da-
neben wurden bereits die verschiede-
nen ubrigen Budgetpositionen aufgeli-

stet und Empfehlungen zur Anrech-
nung des Eigeneinkommens Bedurfti-
ger formuliert. Das Ziel bestand in ei-
nem moglichst einheitlichen Vorgehen
bei der Unterstiitzungsbemessung
(<unité de doctrine»). Dieses konnte in
den meisten grossen Gemeinden, wel-
che die Richtlinien spontan tubernah-
men, schnell erreicht werden. Zehn
Jahre spater wurden auch Empfeh-
lungen zu einem nicht bedarfsgebun-
denen, frei verfigbaren Betrag for-
muliert. Damit wurde nach aussen
sichtbar gemacht, dass das soziale Mi-
nimum etwas mehr beinhaltet, als nur
den nackten Existenzbedarf. Anfang
der Neunzigerjahre schliesslich wurden
in Anlehnung an eine hiufig getbte
Praxis zusatzliche Betragspauschalen
in die Empfehlungen aufgenommen.
Flachendeckende Verbreitung fanden

Die «Kommission Praxishilfen und
Klientengruppen» der Schweizeri-
schen Konferenz fur 6ffentliche Fiir-
sorge steht unter der Leitung von
Dr. iur. Michael Hohn, Vorsteher des
Firsorgeamtes der Stadt Bern. Ihr
gehoren zur Zeit Fachpersonen von
Fursorgeorganen der Kantone Genf,
Nidwalden, Tessin und Thurgau, der
Stidte Basel und Ziirich sowie je ein
Vertreter des Bundesamtes fiir Sozial-
versicherung (Sektion Erganzungslei-
stungen) und des Bundesamtes fiir
Statistik  (Abteilung Volkswirtschaft
und Preise) an.

Die Kommission verarbeitet Riick-
meldungen aus der Fiirsorgepraxis
und beobachtet die Auswirkungen

Wer «macht» die SK6F-Richtlinien?

der Lohn- und Preisentwicklung auf

die Richtlinien. Sie veranstaltet regel-
massig Anhorungen (letztmals im
Sommer 1994) mit Fachleuten aus
dem Gebiet der Berechnung von
Haushaltbudgets und Existenzmi-
nima und fihrt periodisch Umfragen
ber Firsorgebehorden sowie offent-
lichen Sozialdiensten durch (letzt-
mals 1991).

Jahrlich stellt die Kommission im
Zusammenhang mit den aktuellen
Empfehlungen Antrag an die Ge-
schiiftsleitung des Verbandes. Uber
Anderungen entscheidet schliesslich
der 40kopfige SKoF-Vorstand, in
welchem unter anderen die Vertre-
terinnen und Vertreter aller kantona-
len Fursorgedepartemente versam-
melt sind.
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die SKo6F-Richtlinien vor allem in den
Siebziger- und Achzigerjahren.

Zur standigen Beobachtung und Re-
vision der Richtlinien wurde verbands-
intern eine eigene Kommission ge-
schaffen, die <Richtsatze-Kommissions.
Heute nennt sie sich <Kommission Pra-
xishilfen und Klientengruppen>. Sie
hat nicht nur jeweils die teuerungsbe-
dingten Anpassungen vorgeschlagen,
sondern die empfohlenen Betrage und
das Instrument als solches aufgrund
der Riickmeldungen aus der Firsorge-
praxis und wissenschaftlich-statisti-

scher Materialien standig uberprift
(vgl. Kasten links).

Nach dem zweiten Weltkrieg haben
sich die Fursorgeverantwortlichen in
der Schweiz darauf verstindigt, dass
mit den Unterstiitzungsleistungen im
allgemeinen nicht nur ein lebensnot-
wendiges, sondern ein soziales Exi-
stenzminimum sichergestellt werden
soll. Den Betroffenen wird dadurch
eine materielle Basis geboten, die ein
Leben in zwar bescheidenem, aber
nicht drmlichem Rahmen ermoglicht.

Existenzsicherung als soziales Grundrecht

«Die Hilfe zum notwendigen Lebensunterhalt ist als soziales Grundrecht zu
begreifen. Es darf, selbst ber ausgewiesenem Verschulden des Hilfesuchenden,
nicht in seinem Kerngehalt ausser Kraft gesetzt werden. Generelle Kiirzungen im
Bereich des lebensnotwendigen Unterhaltes sind schon deshalb unzuléssig, weil sie

verfassungsrechtlich geschiitzte Grundrechte tangieren.»
Dr. wr. Michael Hohn, Bern

Diese Rechtsauffassung widerspiegelt sich z. B. in der neuen Berner Kantons-
verfassung, wo in Art. 29 fiir Menschen in Notlagen ein Anspruch auf Ob-
dach, auf die fur ein menschenwurdiges Leben notwendigen Mittel sowie auf
grundlegende medizinische Versorgung formuliert wird.

Vgl. dazu auch Coullery Pascal: Das Recht auf Sozialhilfe. Bern, 1993.

Wolffers Felix: Grundriss des Sozialhilferechts. Bern, 1993.
(Beide Bucher konnen von SKoF-Mitgliedern tiber die SKoF, Postfach 85, 3000 Bern 13,
Fax 031/312 55 59 zu einem vergunstigten Preis bestellt werden.)

Im Gegensatz zu den Zeiten der
herkémmlichen Armenpflege sollten
damit offentlich unterstiitzte Perso-
nen nicht mehr durch ihren beson-
ders tiefen Lebensstandard (z. B. im

Bereich des Wohnens oder der Be-
kleidung) gekennzeichnet sein. Fra-

gen nach dem Selbstverschulden der
Notlage traten in den Hintergrund.
Das individuell bemessene Budget
wurde nicht mehr als Wohltat oder

Sanktion, sondern als Instrument
der Hilte begriffen.
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Die Zielsetzung dieses Hilfsprozesses
wird in den kantonalen Fursorgegeset-
zen mit «Vermeidung kunftiger Ar-
mut», «Erlangen der wirtschaftlichen
und personlichen Selbstandigkeit» so-
wie «Ubernahme von Eigenverantwor-
tung» umschrieben.

Vor diesem Hintergrund stand und
steht die SKoF als Fachverband mit
thren Richtlinien in einem Dilemma:
Welcher Art miussen Betragsempfeh-
lungen sein, die den Anspriichen
— der sozialen Existenzsicherung auf

bescheidenem Niveau,

— der moglichst einheitlichen Unter-
stiitzungspraxis,

— der individuellen Bedarfsbemessung
und

— den gesetzlich formulierten Zielen

gleichermassen Rechnung tragen?

Letztlich ist dieses Dilemma aufgrund

der ihm innewohnenden Widerspriiche

wohl nicht zu beseitigen. Es konnte

und kann deshalb nur darum gehen, in

Bezug auf die Richtlinien-Empfehlun-
gen unter den beteiligten Behorden
und Fachstellen des Landes einen Kon-
sens aufzubauen und weiterzuentwik-
keln.

Als Basis der Betragsempfehlungen
innerhalb der SKoF-Richtlinien dien-
ten von Anfang an erfahrungsmaissige
und statistische Daten. Insbesondere
wird auf die im Auftrag des Bundes
gefithrten Ausgabenprotokolle privater
Haushaltungen  (Haushaltrechnun-
gen) im unteren Einkommenssegment
abgestellt. Diese Angaben wiederum
werden mit den Erfahrungen der Fir-
sorge- und Sozialimter (Unterstut-
zungspraxis) verglichen, dadurch al-
lenfalls nach unten oder oben korri-
giert. Bei der periodischen Anpassung
wird neben der Teuerung (Bundesin-
dex der Konsumentenpreise) im Sinne
von Auf- oder Abrundungen auch die
Reallohnentwicklung bei wenig quali-
fizierten Arbeitskriften berucksichtigt.

Stellenwert der SKo6F-Richtlinien

«Charakteristisch fiir das schweizerische Sozialhulferecht ist dessen geringe Nor-
mendichte. Wihrend beispielsweise in der Sozialversicherung die Leistungen bis
ins Detail durch die Geselzgebung bestimmt werden, beschrinkt sich das Sozialhil-
Jerecht auf wenige fundamentale Bestimmungen, welche den rechtsanwendenden
Behiorden weite Ermessens- und Beurterlungsspielrdume eriffnen.

Diese gesetzgeberische uriickhaltung wird im Bereich der materiellen Unter-
stiitzung terlweise kompensiert durch die Richtlinien fur die Bemessung der
Sozialhilfe der Schweizerischen Konferenz fiir dffentliche Fiirsorge (SKoF).
Daiese Richtlinien prigen den Unterstiitzungsalltag in den meisten Kantonen und
bewirken eine weitgehende Harmonisierung des Leistungsrechts . . .»

Dr. iur. Felix Wolffers in seinem Buch «Grundriss des Sozialhilferechts», Bern 1993, S. 27
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Die vierfache Bedeutung der
SKo6F-Richtlinien:

1. Grundlage fur die individuelle
Bedarfszumessung (Soziale Exi-
stenzsicherung)

2. Gewihrleistung von Rechtssi-
cherheit und rechtsgleicher Be-
handlung durch eine «unité de
doctrine» 1m Unterstlitzungs-
wesen

3. Forderung der sozialen Integra-
tion Uber ein materielles Kom-
pensations-, Anreiz- und Sank-
tionssystem

4. Arbeits- und Argumentationsin-
strumentarium fur Fachleute
der Sozialhilfe

In diesem Zusammenhang ist gegen-
uber Aussenstchenden und gegen-
uber «Neulingen» in der Sozialhilfe
immer wieder zu betonen, dass es sich
bei den von der SKo6F empfohlenen
Betriagen nicht um lebensnotwendige
Mindestansatze, sondern um eine Be-
darfskostenbemessung handelt, die
dem Grossteil der betroffenen Men-
schen — auch den in sparsamer
Haushaltfiihrung weniger getibten —
ein bescheidenes Auskommen sichern
muss. Dabei bleibt unbestritten, dass
es nicht unterstitzte Personen, ja
selbst Familien von Firsorgeverant-
wortlichen gibt, die auf die einzelne
Bedarfsposition weniger Geld ver-
wenden; daneben legen sie aber Er-
sparnisse an, pflegen ein nicht ganz
billiges Hobby oder leisten sich Aus-
landferien. Andersherum: Nichtrau-
cher haben zweifellos mehr Geld zum
Leben; daraus kann trotzdem nicht

geschlossen  werden, dass Unter-
stutzte das Rauchen aufgeben miis-
sen. Unsere Gesellschaft hat sich in
den letzten vierzig Jahren derart ent-
wickelt, dass es kaum mehr einen
Privathaushalt gibt, der nicht uber
materielle  Entscheidungsspielrdume
verfugt. Auch einem offentlich unter-
stutzten Haushalt ist ein gewisser fi-
nanzieller Spielraum und damit im
Regelfall (begriindete Ausnahmen
sind zuldssig) etwas mehr als nur das
unbedingt Notige zuzugestehen.

Anwendung und Grenzen

Bei zurtickhaltender Anwendung der
SKoF-Richtlinien bestehen betrags-
massig keine grossen Differenzen zum
betreibungsrechtlichen Existenzmini-
mum (vgl. Zusammenstellung auf
S. 196). Der Unterschied liegt aber al-
leweil darin, dass das Unterstiitzungs-
budget im Einzelfall durch Zusatzlei-
stungen erhoht oder (in besonders
krassen Fillen) durch Kiirzungen hin-
abgesetzt werden kann. Es ist ge-
schmeidig und lasst sich der Situation
von Hilfesuchenden sowie der kon-
kreten Zielsetzung des Hilfsprozesses
anpassen. Der betreibungsrechtliche
Notbedarf dagegen ist recht starr.
Den Empfehlungen der SKo6F liegt
der Gedanke einer voriibergehenden
Unterstiitzung zugrunde. Das Ziel der
wirtschaftlichen und  personlichen
Selbstindigkeit wird als erreichbar er-
achtet. Die Richtlinien setzen damit
gewissermassen die subjektive Bereit-
schaft und die objektive Moglichkeit
der Sozialhilfesuchenden voraus, sich
wieder zu verselbstandigen. Die emp-
fohlenen Betrdage tragen zusammen mit
den zusitzlichen Leistungen, die im
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Einzelfall begriindet gewahrt werden
konnen, gleichsam (dynamischen) An-
reizcharakter. Deshalb taugen sie nicht
zur Berechnung von (statischen) Sozi-
alrenten oder gar zur Festlegung eines
garantierten Mindesteinkommens.
Die SKoF-Richtlinien sind ein kom-
plexes Instrument. Ihre Anwendung
setzt Fachwissen und Konnen voraus.

Folgende «Kardinalfehler», die zu er-

heblichen Anwendungsschwierigkeiten

fihren konnen, werden haufig begangen:

— Es werden nur die Betragsempfehlungen,
nicht aber die Empfehlungen im 37seitigen
Text gelesen und studiert. Diese Hand-
habung ist fahrlassig. Die Betrags-
empfehlungen sind ohne den zuge-
horigen Text wertlos.

— Den tm Text formulierten Grundsdtzen
wird zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt.
Die Grundsitze lassen sich defini-
tionsgemass auf alle Detailempfeh-
lungen beziehen und geniessen des-
halb bei der Anwendung auf den
Einzelfall einen hohen Stellenwert.

— Die Richtlnien werden zu stereotyp in die
Praxis ibertragen. Empfehlungen zur
Bemessung der Sozialhilfe sind keine
Kochrezepte, die bei gewissenhafter
Nachahmung stets zum Erfolg fiih-
ren sollen. Das Gleichbehandlungs-

gebot verlangt, in vergleichbaren Si-
tuationen gleichartig zu handeln.
Die Gleichsetzung von Verschieden-
artigem fuhrt hingegen zwangslaufig
zu neuen Problemen.

Die wirtschaftliche Entwicklung der
letzten Jahre hat zu einer vollig neuen
Situation auf dem Arbeitsmarkt ge-
fuhrt. Arbeitskrafte sind nicht mehr in
allen Branchen und auf allen Qualifi-
kationsstufen gefragt. Damit hat sich
hinter vielen Sozialhilfesuchenden eine
Thr verschlossen, zu der sie lange Zeit,
vielleicht nie mehr einen Schiissel be-
sitzen werden. Diese Problematik muss
alle Fiursorgeorgane herausfordern. Sie
hat die Schweizerische Konferenz fur
offentliche Fiirsorge dazu gefiihrt, neue
Merkblatter zu publizieren (vgl. Arti-
kel «Aktuelle Probleme in der Sozial-
hilfe — Neue Hinweise und Empfeh-
lungen»). Die Sozialhilfe wird diese
Herausforderung aber nicht dadurch
bestehen, dass sie arbeitslose Menschen
mit materieller Hilfe, wenn moglich
erst noch auf sehr tiefem Niveau, ab-
speist. Sie ware dann namlich dafur
verantwortlich, dass vor den Hilfesu-
chenden eine weitere Tiir zuschnappt.

Hn|PT

Die Entwicklung der SK6F-Richtlinien im Laufe von 38 Jahren

(ohne Beriicksichtigung von 18 Betragsanpassungen aufgrund von T euerung und Reallohnzuwachs )

geneinkommen

Jahr Verdnderung bzw. Neuerung Verfolgte Zielsetzung
1957 Erste allgemeine Richtlinien zur Bemes- ~ Verbandspolitische Grund-
sung von Unterstitzungen (vgl. Kasten satzerklarung
S. 187)
1963 Betragsempfehlungen fiir Unterhalt, «Unité de doctrine» bei der

Auflistung von Budgetpositionen und
Vorgehen bei der Anrechnung von Ei-

Bemessung von Unterstiit-
zungsleistungen
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1973

1981

1983

1988

1989

1991

1992

1995

Einfihrung einer Betragsempfehlung fir
die «frei verfugbare Quote» (Taschen-
geld)

Einfiihrung von zusitzlichen Empfeh-
lungen fur «Bedirftige, die im Konkubi-
nat oder in anderen Wohn- und Lebens-
gemeinschaften leben»

Differenzierung der Unterhaltszuschlage
nach Kinderzahl

Integration der «Konkubinatsempfeh-
lungen» in das alte Merkblatt «Richt-
satze»

Einfihrung einer degressiven Skala fiir
Unterhaltsbeitrage von erwachsenen
Personen im gleichen Haushalt

Erstmalige Herausgabe der «Richtsdtze»
in italienischer Sprache
(neben dt. + frz.)

Herausgabe des neuen Arbeitsinstru-
mentes: 37 Seiten kommentierte Emp-
fehlungen, zusatzliche Empfehlungen fur
Kostenstellen «Kleider/Wasche/Schuhe,
Radio/TV/Telefon, allg. Erwerbsunko-
sten, Vermogensfreibetrage und Ent-
schidigung fiir Haushaltfiihrung», Ab-
schaffung von «Kinder-/Alterszuschla-
gen», Umbenennung von «Richtsitze»
in «Richtlinien»

Leichte Verinderung der Aquivalenz-
skala, Hinweise zur Kiirzung von Un-
terstutzungsleistungen in Einzelfillen

Daneben: Empfehlungen betr. Integra-
tionsprogramme fiir erwerbslose Perso-
nen

Teilhabe der Unterstutzten
am Produktivitatszuwachs
und am sozialen Leben

Einheitliche Unterstitzungs-
bemessung im Konkubinat

Ubergang vom additiven
zum degressiven System der
Unterhaltshemessung

Empfehlungen in einem ein-
zigen Merkblatt vereinen

Stirkere Berticksichtigung
von Wohn- und Lebensge-
meinschaften ausserhalb der
klassischen Familie

Verbesserung der «unité de
doctrine» bei gleichzeitiger
Erhohung der Flexibilitat
und der Differenziertheit der
Empfehlungen, Ausrichtung
des Instrumentes auf die
Zielsetzung der sozialen In-
tegration und der optimalen
Selbstandigkeit der Unter-
stutzten

Anpassung aufgrund neuer
Erkenntnisse, einheitliches
Vorgehen bei Sanktionen

Vermeidung der Tendenz
zur «Sozialberentung» und
Betonung des Grundsatzes
«Soziallohn statt Sozial-
rente»
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