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Sozialhilfe 1990 —1995

Zahlenmissige Entwicklung: Schitzung und Hypothesen

Der Sachverhalt ist bekannt und wird allseits
beklagt: Es gibt auf schweizerischer Ebene kein
verlissliches ahlenmaterial zur Soziallulfe,
verstanden als individuell bemessene Bedarfs-
leistung der iffentlichen Hand zugunsten von
einzelnen Personen und Haushalten. Diese
Tatsache tllustriert das Mauerbliimchendasein
der Fiirsorge im Rahmen des Systems der sozia-
len Sicherheit. Es ist dagegen unbestntten, ja
geradezu offensichtlich, dass die Sozialhilfe in
den letzten Jahren sowohl absolut (Gesuchs-
zahlen und Kosten) als auch relativ (im Ver-

Die Schweizerische Konferenz fur of-
fentliche Fiirsorge (SKo6F) hat 1988 im
Rahmen einer der ersten Tagungen zum
Thema «Armut und Sozialhilfe» (Brun-
nen/SZ, 14./15. Juni 1988 und 6./7. Ok-
tober 1988) erstmals die Zahl jener Per-
sonen geschitzt, die offentliche Unter-
stiitzungsgelder beziehen. Gesprochen
wurde von 3 bis 5 Prozent der Bevélke-
rung in stadtischen Agglomerationen und
0,5 bis 1,5 Prozent in lindlichen Regio-
nen. Es durfte damals davon ausgegangen
werden, dass im Durchschnitt 1,5 bis
2 Prozent der Schweizer Wohnbevalke-
rung auf Unterstiitzungsleistungen der o6f-
fentlichen Fursorge angewiesen war.
Diese Situation hat sich bis zum Jahr
1990 nur unwesentlich verandert.

Hundertprozentige Zunahme von
1990 bis 1995

Ab 1991 haben sich, bedingt vor allem
durch den Einbruch auf dem Arbeits-
markt, die Gesuche um Sozialhilfe ge-
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haltnis zu anderen Sozialausgaben) an Ge-
wicht und Bedeutung zugenommen hat. Dies
wiederum hat Politik und Offentlichkeit auf
den Plan gerufen: Wenn schon keine statisti-
schen Angaben greifbar sind, so sollen doch
wenigstens Schétzzahlen und Erfahrungswerte
wettergegeben werden, lautete die Forderung.
Peter Tschiimperlin, Geschaftsfiihrer der SKOF,
15t dem Verlangen schliesslich nachgekommen.
Er kommentiert im Folgenden seine «Schdtzung
der zahlenmdssigen Entwicklung in der Sozial-

halfe von 1990 bis 1995».

hiauft (vgl. Tabelle Seite 85). Die massiv-
sten Steigerungen sind in den Jahren
1993 und 1994 zu verzeichnen, obschon
der wirtschaftliche Einbruch bereits zwei
Jahre frither erfolgt war. Dies ist nicht
weiter erstaunlich, weil die Sozialhilfe auf
wirtschaftliche beziechungsweise arbeits-
marktliche Entwicklungen im allgemei-
nen mit einer gewissen Verzogerung re-
agiert: Zum einen koénnen erwerbslose
Personen vorrangig oft Leistungen der
Arbeitslosenversicherung in  Anspruch
nehmen. Zum anderen reichen viele Be-
diirftige erst spat, sozusagen nur im Aus-
sersten Fall, ein Gesuch um o6ffentliche
Unterstiitzung ein. In grosseren Stadten
konnte beobachtet werden, dass lediglich
jede dritte von der Arbeitslosenversiche-
rung ausgesteuerte Person innerhalb von
einigen Monaten als Sozialhilfesuchende
in Erscheinung trat. Die tibrigen diirften
entweder wieder eine Stelle gefunden, aus
nur einem Einkommen (bei ehemaligen
Doppelverdienenden), aus angespartem
Vermégen oder von privaten Zuwendun-
gen gelebt haben.
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Die Zahl der Sozialhilfedossiers (soge-
nannte «Fille» oder «Einheiten»; nicht
immer, aber hiufig identisch mit «Haus-
halten») hat sich nach unserer Schiatzung
in den Jahren 1990 bis 1995 fast verdop-
pelt. Die Zahl der betroffenen Personen
(= alle Unterstiitzten) hat sich im selben
Zeitraum sogar mehr als verdoppelt. Da-
mit kommen heute durchschnittlich mehr
Personen auf ein einzelnes Unterstit-
zungsdossier als 1990 (fast 2 im Vergleich
zu 1,7 vor fiinf Jahren). Dies hangt damit
zusammen, dass in den letzten Jahren
wieder vermehrt Familien unterstiitzt
worden sind, wiahrend in den Achtziger-
jahren dies eher die Ausnahme bildete.

Die  Netto-Unterstiitzungsleistungen
(Unterstiitzungskosten nach Abzug aller
Einnahmen) der Sozialhilfe sind ebenfalls
um hundert Prozent gestiegen. Damit
schiitzen wir die Durchschnittskosten pro
Einzelfall heute zwar etwas hoher ein als
noch 1990, umgerechnet auf die einzelne

unterstiitzte Person ergibt sich jedoch
keine Veranderung. Alle Anzeichen deu-
ten tatsachlich darauf hin, dass die Unter-
stiitzungskosten pro Person in den letzten
Jahren in etwa gleichgeblieben sind. Dies
mag zufillig sein (viele Sozialhilfesu-
chende werden nur einmalig oder spora-
disch, beim Anfall grosserer Auslagen,
unterstiitzt; bei den anderen fillt z. B. die
Hoéhe der Wohnungsmiete stark ins Ge-
wicht). Es ist aber auch moglich, dass
darin die finanzpolitisch motivierte Zu-
rickhaltung vieler Sozialhilfeorgane bei
der individuellen Budgetberechnung ih-
ren Ausdruck findet.

Dunkelziffer nach wie vor hoch

Wenn oben angemerkt wurde, dass viele
Leute in unserem Land die Sozialhilfe
nur im aussersten Fall in Anspruch neh-
men, so legt dies auch die Vermutung
nahe, dass etliche Haushalte es stattdes-

Jahr Unterstiitzungs- Unterstiitzte Unterstiitzungs-

einheiten («Falle», Personen” auslagen Total
Haushalte)* Netto™
1990 75 000 130 000 450 Mio
1991 83 000 150 000 520 Mio
1992 92 000 170 000 600 Mio
1993 110 000 210 000 700 Mio
1994 125 000 245 000 830 Mio
1995 140 000 265 000 900 Mio

*  ohne Asylsuchende, vorliaufig Aufgenommene und Fliichtlinge vor der Erteilung einer Niederlas-
sungsbewilligung (= auf Basis Asylgesetz Unterstiitzte)

¥ Netto-Auslagen aufgrund individueller Unterstiitzungsbudgets.
Ohne Sonderleistungen wie Alimentenbevorschussung, Mietzinszuschiisse, KK-Pramienverbilligungen,

Altersbeihilfen, Mutterschafisbeitrage etc.

Basis der Schitzung:
SKoF-Schitzung aus dem Jahr 1988

Ergebnisbericht des NFP 29-Projektes «Sozialhilfestatistik» von Dr. H. Riist, Ziirich (Datenbasis 1992)
Angaben von Stadigemeinden und einigen, namentlich kleineren Kantonen

Diskussionsergebnisse aus Gremien der SKoF
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sen vorziehen, unterhalb der Schwelle
der offiziellen Existenzminima zu leben.
Sie nahren damit die Dunkelziffer der
Armut in unserem Land. Fachleute
schiatzen diese Dunkelziffer auf gegen
100 Prozent der offiziell Unterstiitzten.
Die Ergebnisse der bislang veroflentlich-
ten kantonalen Armutsstudien deuten je-
denfalls in diese Richtung.

Wenn mittlerweile dreieinhalb Prozent
der Bevolkerung einmalige, sporadische
oder regelmassige Leistungen der Sozial-
hilfe beanspruchen, so lasst sich der An-
teil der Bevolkerung, der ohne diese Lei-
stungen nahe oder unterhalb der Armuts-
schwelle liegt, auf siecben Prozent schit-
zen. Mithin darf davon ausgegangen
werden, dass mindestens eine halbe Mil-
lion Menschen in diesem Land akut ar-
mutsgefihrdet oder effektiv arm sind.

Zu den nichtunterstiitzten Armen
zahlen wohl viele alleinerziehende
Frauen mit kleinem Alimenteneinkom-
men und/oder privater Unterstiitzung
(z. B. seitens eines Partners). Besonders
in Landregionen diirften auch struktu-
rell vollstindige Familien anzutreffen
sein, deren Einkommen das Existenzmi-
nimum nicht erreicht. Schwelleningste
gegeniiber der Sozialhilfe sind mancher-
orts noch sehr ausgepragt, teilweise so-
gar rational wohlbegriindet. Leider ha-
ben finanzpolitischer Druck und offent-
liche Pauschalangriffe auf (vermeintlich
hohe) Fiirsorgeleistungen das Ihre dazu
beigetragen, dass solche Hemmschwel-
len in den letzten Jahren seitens der zu-
standigen Organe kaum mehr aktiv ab-
gebaut worden sind.

Peter Tschiimperlin

«Neue» Armut gestern und heute

Strategien der Armutsbekimpfung

Auch in der Schweiz zeigt sich, dass lingst
nicht mehr alle Menschen durch Arbeit/
Erwerb allein  ihre Existenz  absichern
kinnen. Ju den Strategien der Bekiampfung
der daraus resultierenden Armut und Ein-
kommensschwdche gehoren existenzsichernde
Grundeinkommen. Ausserdem, so erldutert
Marcela Hohl von der Caritas Schweiz im
Jolgenden Artikel, st eine grundlegende Sozi-
alreform der Sozialwerke sowie der iffent-
lichen Sozialhilfe notwendig.

In der zweiten Halfle der 80er Jahre mach-
ten die ersten Untersuchungen eine brei-
tere Offentlichkeit auf das Problem der

86

«Neuen» Armut aufmerksam. Sie losten
in Kreisen der Politiker und Wissenschaft-
ler eine bis heute andauernde Diskussion
tiber dieses Thema aus. Kantonale Ar-
mutsstudien wiesen in der Folge nach,
dass — je nach Wahl der Einkommens-
grenze und Berechnungsmethode —
zwischen 5 und 15 Prozent der Wohnbe-
volkerung in der Schweiz von Einkom-
mensschwiche beziehungsweise Armut
betroffen seien. Das entspricht bei einer
Wohnbevélkerung von knapp 7 Millio-
nen rund 350 000 bis 1 Million Men-
schen. Im Hinblick auf die Betroffenen-
gruppen stimmten die Studien in hohem
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