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Schwerpunkt

Armutsstudie Kanton Graubiinden

Rund 16 000 Personen kimpfen mit wirtschaftlichen Problemen

Gegen 7000 Personen fallen im Hkanton
Graubiinden durch die Maschen des Sozial-
versicherungsnetzes oder sind nur ungeniigend
abgesichert. Insgesamt kimpfen mehr als
16 000 Personen mit wirtschafilichen Pro-
blemen und sind als «relativ arm» enzustufen:
Ste miissen mit weniger als 2000 Franken
monatlich auskommen. Die Studie tiber «Ar-
mut und soziale Probleme im Ranton Grau-
biinden» warnt vor einer zukiinfligen Jweitei-
lung des Kantons in einen wohlhabenden,
stidtischen und einen durch Abwanderungen

schrumpfenden landlichen Teil.

1995 nahmen laut einer Pressemittei-
lung des Biindner Sozialamtes 4496
Menschen Leistungen der o6ffentlichen
Sozialdienste in Anspruch. Zu finanziel-
len und sozialen Problemen komme es
haufig nach Scheidungen und Trennun-
gen. Eine zweite wichtige Gruppe, die
Sozialhilfe beanspruchten, seien Frauen
und Minner, die zu wenig verdienten.

Laut der im letzten Mirz vorgelegten

Studie «Armut und soziale Probleme im

Kanton Graubiinden»' der Ziircher So-

zialwissenschafter Francois Hopflinger

und Denise Hafner kampfen aber fast
viermal mehr Leute mit wirtschaftlichen

Problemen:

- Rund 11 Prozent aller Haushalte miis-
sen mit einem monatlichen Einkommen
von weniger als 2000 Franken auskom-
men. Diese Haushalte bestehen meist
aus einer Person (Rentner/Rentnerin).

— Weitere 30 Prozent aller Haushalte
verfiigen tiber ein monatliches Ein-
kommen von zwischen 2000 und
4000 Franken. « Wo mehrere Perso-
nen von diesem Geld leben miissen,
kann durchaus Armut herrschen.»

Die Autoren schatzen aufgrund ihrer
Daten, dass rund 12 Prozent der Biind-
ner Bevolkerung «relativ arm sind»,
namlich rund 16 200 Personen (ohne die
zirka 5 800 Lehrlinge, Schiiler und Stu-
dentinnen, die trotz keinem oder gerin-
gem Einkommen nicht als arm im enge-
ren Sinne gelten, selbst wenn viele von
thnen via Stipendien o6ffentlich unter-
stiitzt werden). Besonders betroffen sind

«In der Schweiz ist von einer
arelativen Armut) auszugehen,
d. h. die Armut ist in der Regel
nicht unmittelbar
existenzbedrohend. (...) Als
Faustregel hat sich international
durchgesetzt, dass Personen als
relativ arm definiert werden, die
weniger als 50 Prozent des
durchschnittlichen Einkommens
eines Landes verdienen.» Zur
Zeit ist in der Schweiz «relativ
arm», wer monatlich weniger als
2000 Franken zur Verfiigung hat.
Aus: Armut und soziale Probleme
im Kanton Graubiinden

I Frangois Hopflinger/Denise Hafner: Armut und soziale Probleme im Kanton Graubiinden. Im
Auftrag des Justiz-, Polizei- und Sanititsdepartementes Graubiinden. Marz 1996.

91



Schwerpunkt

Z6F 6/96

IV-Rentnerinnen ohne Zusatzrenten,
Arbeitslose mit Angehorigen, Alleiner-
zichende (vor allem Mitter) und ihre
Kinder, Rentnerinnen und Rentner
mit Erganzungsleistungen. Fir diese
Frauen, Minner und Kinder bestehen
gesetzliche Grundlagen, die nach Ein-
schitzung der Autoren «in den meisten
Fallen existenzsichernd wirken». Minde-
stens weitere 4350 Personen (z. B. ein-
kommensschwache Zwei-Eltern-Fami-
lien, Alleinstehende mit ungeniigen-
dem Einkommen oder Schwierigkeiten
infolge psychischer Probleme, Sucht-
kranke) aber fallen durch die Maschen
des bestehenden Netzes der Sozial-
versicherungen. Sie sind angewiesen
auf private Hilfe und 6ffentliche Sozial-
hilfe. Weil — trotz Alimentenbevor-
schussung — ausserdem die wirtschaft-
liche Lage einkommensschwacher al-
leinerzichender Miitter und ihrer Kin-
der oft ungesichert ist, rechnen die Auto-
ren sogar mit 6000 bis 7000 Personen,
unter ihnen viele mit Mehrfachproble-
men, die von den Sozialversicherungen
ungeniigend oder gar nicht abgesichert
werden.

Graubiinden ist kein «armer»

Kanton

Die Autoren der Studie stellen fest, dass
der Kanton Graubiinden aufgrund des
Volkseinkommens nicht zu den armen
Kantonen zu zihlen sei. Hingegen lasse
sich innerhalb des Kantons eine ungtn-
stige. Entwicklung beobachten, sei die
wirtschaftliche Armut in lindlichen Ge-
genden doch stiarker verbreitet als in stad-
tischen Regionen: «Die Gefahr einer
kiinftigen Zweiteilung in einen wohlha-
benden, stadtisch gepragten Teil und ei-
nen demographisch schrumpfenden land-
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lichen Teil ist nicht von der Hand zu wei-
sen.» Die zukiinftige Armutsentwicklung
hiange stark ab von den wirtschaftlichen
und wirtschaftspolitischen Rahmenbedin-
gungen. Im Vergleich mit anderen Kan-
tonen verstarkte sich laut der Studie die
Arbeitslosigkeit in Graubiinden in den
letzten Jahren nur relativ gering.

Betreuung gut, Liicken bei
Beratung

Mit einer schriftlichen Umfrage bei allen
Sozialtatigen im Kanton Graubiinden
sowie bei simtlichen mit sozialen Pro-
blemen beschiftigten Gemeinde- und
Kreisvertreterinnen und -vertretern eru-
ierten die Autoren «die Entwicklung und
Wahrnehmung ven Armut und sozialen
Problemen in den Gemeinden, Kreisen
und Regionen». Von den 375 verschick-
ten wurden 231 Fragebogen ausgefiillt
und retourniert. Es zeige sich klar, dass
viele kleinere Gemeinden die (stadtisch
geprigten) Sozialprobleme nicht oder
kaum kennen, stellten die Autoren fest.
In den gleichen Bereichen, in welchen
sich die Probleme im Verlauf der letzten
zehn Jahre verscharft haben, rechnen
die Sozialtatigen mit weiteren Zuspit-
zungen: Verschuldung/Uberschuldung,
Verlust an Arbeitspliatzen, Ehe- und
Partnerschaftsprobleme, Anteil Alleiner-
ziechende, hohe Mieten, knapper Wohn-
raum, Zahl pflegebediirftiger Betagter,
Personen mit psychischen Problemen.
An sich stufen die Befragten das soziale
Angebot in Graubiinden, . die fachliche
und soziale Beratung sowie die finanzielle
Hilfe, als «gut» ein. Angebotsliicken orten
siec dagegen in der Betreuung (z.B. in der
Betreuung Jugendlicher mit Identitats-
problemen, ausgesteuerter Arbeitsloser,
von Personen mit psychischen Pro-



ZOF 6/96

Aus den Kantonen

blemen, von Auslinderinnen und Auslan-
dern sowie von Alleinerzichenden).

Die Studie gibt ferner einen Uberblick
tiber konkrete Verbesserungen der pra-
ventiven Massnahmen zur Verhiitung
und Bekampfung von Armut (z. B. Ver-
besserung des interkantonalen Finanz-
ausgleichs, Schaffung eines kantonalen
Fonds fiir Umschulungen/Weiterbildun-
gen, Clearing-Stelle fiir freiwillige Nach-
barschaftshilfe, regionale Leitbilder zur
Verbesserungen der kleinraumigen Hilfe).

Portratiert werden abschliessend 19 so-
zialtatige Institutionen im Kanton.

In einer Pressemitteilung betont das
Biindner Sozialamt, auch wenn ihm die
Studie gute Organisation und Effizienz
attestiere, so wiirden doch weitere Ver-
besserungen angestrebt: Es gelte, das
bestehende Angebot zu sichern und
«dieses durch eine bessere Betreuung
und gezielte neue Projekte zu koordinie-
ren, zu vereinfachen und effizienter zu
gestalten». gem

Neuerungen im Sozialwesen: Von RAV bis KVG

Thurgauische Konferenz fiir 6ffentliche Fiirsorge (TKG6F) tagte

«Das Fiirsorgeamt soll ein Dienstleistungsbe-
trieb sein fiir Fiirsorger, Sozialdienste und Be-
hirdemitglieder», erklarte die neue kantonale
Fiirsorgechefin Jutta Schertler an der Jahresver-
sammlung der Thurgauischen Konferenz fiir of-
[fentliche Fiirsorge (TKoF) in  Neukirch-
FEgnach. Kiga-Chef Peter Jumstein erklirte den
Mechanismus der Regionalen Arbeitsvermitt-
lungszentren (Rav), mit denen er die Arbeitslo-
senquote auf zwei Drittel senken will.

In Zukuntt, so Jutta Schertler, werden ver-
mehrt Aufgaben des Fiirsorgeamtes in Ar-
beits- und Projektgruppen delegiert, wo
auch Fachleute, Praktiker und Praktike-
rinnen mitarbeiten. Das Ressort «Sozial-
hilfe» steht neu unter der Leitung von Oli-
ver Lind, das Ressort Heimwesen wird
neu von Markus Miithlemann gefiihrt und
das Ressort Asylwesen untersteht Seba-
stian Spirig. Neu ist die betriebswirtschaft-
liche Stabsstelle von Ernst Gantenbein,
der die Projekte leitet und den inneren Be-
trieb des Fursorgeamtes durchleuchtet.

Das Handbuch Sozialhilfe, welches den
Fursorgerinnen und Fiirsorgern im Alltag
als Nachschlagewerk hilft, soll um die Ka-
pitel «Heimfinanzierung» sowie «Kran-
kenversicherungsgesetz» erganzt werden.
Da kiinftig in jedem Kanton ein Bedarfs-
nachweis fiir stationdre Einrichtungen
von Erwachsenen verlangt werde, miiss-
ten auch im Thurgau die Nachfrage und
das Angebot der Heime tiberpriift wer-
den. Momentan werden keine Baubewilli-
gungen fiir neue Heime sowie Erweite-
rungen vom Kanton bewilligt, weil bereits
heute viele Behinderte aus anderen Kan-
tonen im Thurgau leben.

Die drei RAV

Die Prisidentin der TK6F, Anneliese
Zingg, bezeichnete 1m Jahresbericht den
Ricktritt von Paul Holenstein als Chef
der kantonalen Fiirsorge sowie das neue
Krankenversicherungsgesetz als Mark-
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