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ZeSo 12/2001

Schwerpunkt

Neue Familienpolitik — Strategie zur Armutsbekiampfung?

Gesetze machen ist nicht schwer — und die Umsetzung?

von Esther Waeber-Kalbermatten, Grossratin, Gemeinderitin Ressort Soziales Brig

Der Kanton Wallis bezeichnet Familien-
politik heute zu Recht als einen Schwer-
punkt seiner Politik. Seit der Einfiih-
rung des Familienschutzartikels in
unsere Kantonsverfassung 1999 steht Fa-
milienpolitik auf der Traktandenliste.
Gesetze machen ist nur dann nicht
schwer, wenn es gelingt, die Anliegen

und Forderungen durch Uberzeu-
gungs- und Offentlichkeitsarbeit zum
Thema zu machen. Ich werde deshalb
zuerst auf die wichtige Vorbereitungsar-
beit, dann auf die familienpolitisch
neuen Gesetze und deren Umsetzung
eingehen.

Zu diesem Schwerpunkt

Unter dem Titel «Neue Familienpolitik
— Strategie zur Armutsbekampfung?»
hat die SKOS am 15. November zu ei-
ner Informationstagung ins Zurcher
Kongresshaus eingeladen. Zu einem, so
die SKOS, sozialpolitisch «endlich!» bri-
sant gewordenen Thema. Fachleute
thematisierten in Referaten fur die So-
zialhilfe wichtige Fragen, wie: Was be-
deutet es fiir die Sozialhilfe, dass Armut
vor allem junge Familien betrifft? Was
bedeutet es fiir die Familien, die Mut-
ter, Viter und Kinder, wenn Berufstitig-
keit beider Eltern zum Normalfall wird?
Und wie steht es mit den gesellschaft-
lichen Rahmenbedingungen?

Die «ZeSo» dokumentiert diese Ta-
gung mit einer im Januar erscheinen-
den Sondernummer, die samtliche Re-
ferate sowie ein Positionspapier des
SKOS-Vorstandes zur Familienpolitik
enthalten wird.

Im Schwerpunkt dieser «ZeSo»-Aus-
gabe drucken wir das Referat von
Esther Waeber-Kalbermatten, Grossra-
tin, Gemeinderatin Ressort Soziales

Brig, ab: Sie zeichnet das hartnackige
und taktisch geschickte Vorgehen der
Familienkommission im Kanton Wallis
nach, die - im Verbund mit vielen Mit-
streiterInnen - wesentliche Verbesse-
rungen zu Gunsten der Familien auf
politischem Weg erreicht hat. Es reicht
nicht aus, so Esther Waeber-Kalbermat-
ten, dass ein Kanton Familienpolitik als
Schwerpunkt benennt, es braucht zu-
dem viel Uberzeugungs- und Offent-
lichkeitsarbeit fiir das Thema. Doch zur
Zeit hitten familienpolitische Ande-
rungen Chancen, breite Kreise der Be-
volkerung seien sensibilisiert, ermutigt
die Referentin PolitikerInnen, sozial
Tatige und FamilienlobbystInnen.
Erginzt wird dieses Referat in einem
separaten Artikel durch einige Kern-
aussagen weiterer Referentlnnen an
der SKOS-Informationstagung.  gem
Die Sondernummer geht an alle Tagungs-
teilnehmerInnen. Interessierte bestellen sie
Siir Fr. 12.— (Mitglieder) oder Fr. 20.— bei:
SKOS, Miihlenplatz 3, PE, 3000 Bern 13,
Tel. 031/326 19 19, e-mail: admin@skos.ch
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Vorbereitungsarbeiten

Als Auftakt der Offentlichkeitsarbeit
betrachte ich das Internationale Jahr
der Familie 1994. Gemaiss Staatsratsbe-
schluss erhielt das im Aufbau begriffene
Gleichstellungsbiiro den Auftrag, die
schweizerische Wanderausstellung in
beiden Kantonsteilen zu organisieren.
Aus der Ausstellung wurde ein breites
Forum, begleitet von Veranstaltungen
und taglicher Medienarbeit.

Es folgt familienpolitisch eine unspek-
takuliare Zeit, das heisst, im Parlament
finden familienpolitische Vorstosse we-
der grosses Echo, noch Mehrheiten.

Erst 1998 nimmt der neugewahlte
Staatsrat J.-R. Fournier, selbst Vater von
funf Kindern, das Thema wieder auf. Mit
seiner Absicht, einen Artikel zum Schutz
der Familie in der Kantonsverfassung zu
verankern, befasst sich vorerst das Parla-
ment. In stundenlangen Kommissions-
sitzungen werden Fragen diskutiert, wie:
Was ist eine Familie? Welche Familie ist
unterstiitzens- und schiitzenswert?

Wihrend drei Sessionen konnen Par-
lamentarierinnen und Parlamentarier
eingehend ihre Forderungen an eine
zeitgemasse Familienpolitik darlegen.
Der verabschiedete Verfassungsartikel
lautet schliesslich folgendermassen:

Familienschutzartikel vom 12. Februar

1999 (Kantonsverfassung Art.13")

1. Der Staat muss der Familie, als Basis-
gemeinschaft der Gesellschaft, den
fir die Entfaltung jedes ihrer Mitglie-
der notwendigen Schutz sowie Unter-
stiitzung gewahren.

2. Er uberprift die Gesetzgebung unter
dem Gesichtspunkt ihrer Auswirkun-

gen auf die Lebensverhaltnisse der Fa-
milie und passt diese entsprechend an.

Zur Umsetzung des Verfassungsartikels
und zur Erarbeitung des Rahmengeset-
zes wird eine grossritliche Familien-
kommission eingesetzt.

Die Umfrage

Um auch die Bevolkerung am Projekt Fa-

milie teilnehmen zu lassen, erfolgt im

Auftrag der Regierung eine an samtliche

Haushalte gerichtete Umfrage'. Bezogen

auf das heutige Tagungsthema nehme

ich die Frage 6 heraus, welche lautete:
«Geben Sie bitte die 4 Massnahmen

an, die Ihrer Meinung nach am besten

geeignet sind, um die finanzielle Situa-

tion zu verbessern?»
Die meist genannten Antworten in

absteigender Reihenfolge sind:

1. Bessere Bertcksichtigung der Fami-
lien bei den Steuern

2. Finanzielle Unterstiitzung zur Bezah-
lung von Gesundheits- und Arztkos-
ten (z.B. Zahnbehandlungen)

3. Garantie eines minimalen Einkom-
mens

4. Moglichkeit, Ausbildungskosten der
Kinder von den Steuern abzuziehen

5. Finanzieller Zustupf an die Erzie-
hung und Ausbildung der Kinder

6. Verallgemeinerung der Familienzula-
gen (jedes Kind erwirkt das Recht auf
eine Familienzulage, unabhingig von
der beruflichen Situation der Eltern)

7. Moglichkeit, die Kosten von Kinder-
hutediensten von den Steuern abzu-
ziechen

' Grundauswertung der Umfrage unter: www.vs.admin.ch, Dep.Volkswirtschaft/Sicherheit/Institutio-

nen:Berichte /Veroffentlichungen:Familie.
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Die Auswertung

Ch. Sidler und G. Bodenmann vom In-
stitut fur Familienforschung und -bera-
tung der Universitit Fribourg, welche
die Umfrage begleiteten, formulierten
folgende Ansitze fiir eine zeitgemadsse
Familienpolitik:

Der begleitende Bericht hdlt fest: Die
Familienpolitik musse Bedingungen
schaffen, welche eine gesunde Entwick-
lung der Familie ermoégliche. Das heisst,
Familienpolitik musse sowohl bei familien-
externen Stressoren (wie familienergan-
zender Kinderbetreuung, Steuererleich-
terungen usw.) ansetzen wie auch bei der
Unterweisung von Familien in wichtige
Erkenntnisse der Familienforschung (ge-
meint sind Forderung von Wissen beztg-
lich der Entwicklung von Kindern, die
Forderung von Kompetenzen usw.).

Aufgrund der aus der Familien-Um-
frage hervorgehenden Anliegen der
Walliser Bevolkerung konzentrierte sich
die Familienkommission vorerst auf die
Rahmenbedingungen (das heisst Ab-
bau von externen Stressoren) und auf
Schutzmassnahmen.

Im folgenden gehe ich auf die Be-
reiche Steuerrevision, Familienzulagen
und familienerganzende Tageseinrich-
tungen naher ein.

Gesetze und Gesetzesrevisionen

1. Steuerrevision
(in Kraft gesetzt am 1.1.2001)

Erstmals griff die Familienkommission
in die Revision des Steuergesetzes, ge-
nannt «Revision zugunsten der Familie
und der Wirtschaft», ein. Die bisherigen

HEVS

Ansatzpunkte der Familienpolitik

[ Rahmenbedingungen

Lebensraum/Lebensqualitat:

Mieten, Wohneigentum
Umweltschutz
Verkehr, dffentliche Transporte

!

Okonomische Rahmenbedingungen:
Arbeitslosigkeit/Arbeitsmarkt
Steuergesetze
Familienzulagen

!

Arbeitsbedingungen:
flexible Arbeitszeiten, Teilzeitstellen
Elternschaftsurlaub
Ferienregelungen

!

Familienergiinzende Kinderbetreuung:
Rand:zeiten der Schule/Blockzeiten

(Institut fur Familienforschung und -beratung der Universitét Fribourg)

l___l Priiventive Massnahmen
(] Problematische Bereiche
:l Reparative Massnahmen

Elternbildung
Beratung

Potentielle Belastung der
Eltern/bzw. der Familie
und daraus resultierende
Probleme

Schutzmassnahmen

Mittagstische/Tagesmiitter
Kinderkrippen, -gdrten, Horte

— Kann einwirken oder beeinflussen

Notrufe, Frauenhdauser
Kriseninterventionen

Hes-so
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Abziige von Fr. 3400.- pro Kind wurden
aufgrund der Interventionen der Fami-
lienkommission erhoht auf:

* Fr. 4000.— bis zum 6. Altersjahr,
* Fr. 5000.— vom 6. bis 16. Altersjahr,
¢ Fr. 6000.— ab dem 16. bis 25. Altersjahr

Neu wurde ein Abzug von maximal
Fr. 2000.- fur die Fremdbetreuung fir
tiefe Einkommen eingeftuhrt.

Die Umsetzung erfolgte ohne Probleme, das
Referendum wurde nicht ergriffen. Familien-
politisch gesehen, handelt es sich um ene
sogenannte horizontale Umverteilung: Die fi-
nanziellen Auswirkungen fiir tiefe Einkom-
men sind gering.

2. Gesetz iiber die Familienzulagen

Harziger gingen die Anderungen des
Gesetzes tiber die Familienzulagen tber
die Bihne. Eine wenig aussichtsreiche
Initiative der Gewerkschaften verlangte
weit hohere Familienzulagen als bis an-
hin. Der Familienkommission gelang es
im Grossen Rat, einen mehrheitsfahi-
gen Kompromissvorschlag durchzubrin-
gen. Obwohl der Kanton Wallis bereits
die hochsten Familienzulagen kennt,
werden ab dem 1. Januar 2002 die Fami-
lienzulagen folgendermassen erhoht:

Kinderzulagen pro Monat:
¢ Fur die ersten zwei Kinder  Fr. 260.—
¢ Ab dem 3. Kind Fr. 260.— )
+ Fr. 84.— Fr. 344.—
Zulagen fiir berufliche Ausbildung:
¢ Fur die ersten zwei Kinder Fr. 360.—
¢ Ab dem 3. Kind: Fr. 360.—
+ Fr. 84.— Fr. 444.—

Nicht nur die Erhohung wurde beschlossen,
sondern auch die Finanzierung neu geregell.
Erstmalig in der Schweiz finanzieren nebst den
Arbeitgebern die Arbeitnehmer mit 0.3 Lohn-
prozenten die Erhohung. Dies entspricht einer
vertikalen Umverteilung. Wohl erhalten alle
Familien mit unterstiitzungspflichtigen Kin-
dern 50 Franken mehr pro Monat. Durch die
prozentuale Lohnbeteiligung bezahlen hohere
Einkommen aber entsprechend mehr. Die Erho-
hung wird so nicht mehr giesskannenmdssig
verleilt, sondern kommt den mittleren und tie-
Jfen Einkommen stdrker zugute. Trotz des mas-
siven Widerstands der Arbeitgeberkreise, welche
das Referendum ergriffen, wurde die Revision
mit 61 %-Ja-Stimmenanteil angenommen.

An dieser Stelle mochte ich kurz auf die
Arbeiten im Bereich Bedarfsleistungen
fir Familien eingehen.?

Aufgrund einer quantitativen und
qualitativen Studie uber Alleinerzie-
hende Familien und Sozialhilfe setzte
sich die Familienkommission vertieft mit
dem Konzept Bedarfsleistungen fiir Fa-
milien, ahnlich dem Tessinermodell,
auseinander. Die Bedarfsleistungen wur-
den im Kanton Tessin damals aufgrund
der Diskussion um die Familienzulagen
eingefiihrt, mit dem Resultat, dass die
Familienzulagen nicht erhoht wurden.
Unsere grossratliche Familienkommis-
sion sprach sich sowohl fir die Erho-
hung der Familienzulagen fur alle, wie
auch fur Erganzungsleistungen fur fi-
nanzschwache Familien aus. Beide Vor-
haben in ein Gesetz zu verpacken,
schien vis-a-vis des angedrohten Referen-
dums gegen hohere Familienzulagen zu
riskant. Beim Scheitern der Vorlage wa-
ren dann auch die von der Familien-
kommission starker bevorzugten Ergan-

' Kurzausfithrungen tber die Studie «Wege in die Armut» (unter www.vs.admin.ch: Volkswirt-
schafts/Sicherheit/Institutionen:Berichte /Veroffentlichungen:Gleichstellung).
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zungsleistungen fiir finanzschwache Fa-
milien vom Tisch gewesen. Aufgrund
der Vorarbeiten wird die Einflihrung
von Bedarfsleistungen fiir Familien vor-
aussichtlich das néchste familienpoli-
tisch relevante Gesetz spruchreif sein.

3. Jugendgesetz

Der familienpolitisch wichtigste Schritt
erfolgte im neuen Jugendgesetz. Darin
sollte eine Ansammlung von Gesetzen
und Dekreten, von der Erziehungsbera-
tung bis zur Priavention, zusammenge-
fasst werden. Erst in den grossratlichen
Kommissionen und Debatten gelang es,
die fiir die familienergianzenden Tages-
einrichtungen wichtigen Gesetzesartikel
einzuftigen.

Jugendgesetz vom 11. Mai 2000

Gesetzesartikel tiber die familienexter-
nen Tageseinrichtungen:

a) Tagesplatzierungen von Kindern

Art. 30 Aufgaben des Departements

' Unter Bertcksichtigung der entspre-
chenden Bundesgesetzgebung bewilligt
und beaufsichtigt das Departement die
Tagesbetreuungsstatten fiir Kinder.

? Es erbringt unterstiitzende und berate-
rische Leistungen zugunsten dieser Ein-
richtungen.

% Es berit die Gemeinden und Gemein-
devereinigungen bei der Schaffung sol-
cher Einrichtungen.

Art. 31 Bewilligung und Aufsicht

Eine Verordnung des Staatsrates regelt
die Fragen in Zusammenhang mit der
Bewilligung und mit der Aufsicht von
Kindern in Tagesstitten und bei Tages-
muttern.

Art. 32 Aufgaben der Gemeinden

' Gemeinden oder Gemeindevereini-
gungen treffen die geeigneten Massnah-
men, um sicherzustellen, dass private
oder offentliche familienexterne Auf-
nahmeplitze fir Kinder von der Geburt
bis zum Ende der Primarschule der
Nachfrage gentigen.

* Die Gemeinden werden damit beauf-
tragt, die Bedurfnisse flir solche Struk-
turen aufzuzeigen, die Benttzer uber
das vorhandene Angebot und die Auf-
nahmebedingungen zu informieren
und die Verwendung zur Verfiigung ste-
hender Mittel in diesem Bereich zu ko-
ordinieren. Sie konnen diese Aufgaben
den sozialmedizinischen Zentren tber-
tragen.

* Die Gemeinden sind besorgt, den Be-
nutzern ein angemessenes, differenzier-
tes und tragbares Angebot fiir die Tages-
platzierung zu ermoglichen.

Art. 33 Unterstiitzung durch den Kanton

' Der Kanton beteiligt sich an den Ko-
sten der bewilligten Tagesbetreuungs-
einrichtungen auf der Grundlage eines
Leistungsvertrages, welcher 30 Prozent
der anerkannten Lohne und Kosten
der Erziehungsmaterialien ausmacht.

* Die Tagesmiittervereinigungen sind
den Tageseinrichtungen gleichgestellt.

* Die Bedingungen und die Modalitaten
der Unterstiitzung durch den Kanton
werden mittels Verordnung des Staatsra-
tes festgelegt.

Die wesentlichen Punkte sind:

® Verpflichtung der Gemeinden
oder Gemeindevereinigungen, Tages-
betreuungseinrichtungen anzubieten
— vorausgesetzt ist eine Bedurfnisab-
klirung.
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¢ Angemessenes und differenziertes
Angebot.

e Fir Familien muss das Angebot fi-
nanziell tragbar sein.

¢ Der Kanton subventioniert 30 Pro-
zent der Lohnkosten und Erziehungs-
materialien.

e Tagesmuttervereinigungen sind den
Tageseinrichtungen gleichgestellt.

¢ Die Aufgaben der Gemeinden kon-
nen den Sozialmedizinischen Zentren
tibertragen werden.

Gegen Leitartikel von Presseverantwort-
lichen, gegen den Widerstand der Ve-
reinigungen der Walliser Gemeinde-
prasidenten konnten diese Artikel mit
wechselnden Mehrheiten eingefugt wer-
den. So wurde zum Beispiel die Bestim-
mung «von 0 bis 12 Jahren» (statt «von 2
bis 6 Jahren») mit 58 gegen 56 Stimmen
beschlossen.

Das neue Jugendgesetz hat die Bedeutung
eines  gesellschaftspolitischen  Meilensteins,
beinhaltet die Anerkennung der Verbindung
von Familie und Beruf, fir Frauen wie fiir
Mdnner. Das neugeschaffene Gesetz loste eine
Welle der Erleichterung bei den bestehenden
Einrichtungen aus und motivierte zur Bil-
dung von zahlreichen Projekigruppen. Ob-
wohl das neue Jugendgesetz erst auf den 1. Ja-
nuar 2002 in Kraft gesetzt wird, hat es bereits
Jetzt prozessartig in allen Regionen Projekte
ausgelost. Mehrere regionale Konzepte, ge-
tragen von den Sozialmedizinischen Zentren,
von Tagesmiittervermittlungsvereine, Sdug-
lingskrippen sind in Planung oder stehen
kurz vor der Realisierung. Auf den Schulbe-
ginn hin konnten eine Krippe und drei Mit-
tagstische erdffnet werden.

Das Gesetz wird auf den 1. Januar 2002
in Kraft treten, die bestehenden Tages-
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einrichtungen werden jedoch riickwir-
kend fir 2001 subventioniert. Simtliche
Verordnungen mit Bewilligungskrite-
rien, Weisungen, subventionsberechtig-
ten Lohnen usw. sind ausgearbeitet.

Es gibt schon Widerstande: So will die
grossratliche Kommission den fiir die
Gemeinden verpflichtenden Artikel zu
einem spateren Zeitpunkt in Kraft set-
zen. Der Widerstand wird nicht mehr
greifen. Das Gesetz ist beschlossen und
die Inkraftsetzung publiziert. Vor allem
gelang es durch Informationen tiber die
Moglichkeiten des  Jugendgesetzes,
tberall konkrete Projektarbeit in Gang
zu setzen. (...)

Schlussbemerkungen:

Zum Abschluss mochte ich zwei aus meiner
Erfahrung wichtige Punkte festhalten:

1. Familienpolitik stellt immer eine umfas-
sende Politik dar. Familienpolitik betrifft jede
und jeden, geht quer durch alle gesellschafts-
politischen Bereiche. Gerade weil Familienpo-
litik so umfassend ist, besteht die Gefahr der
Verzettelung der Krdfte. In der grossrdtlichen
Familienkommission arbeiten wir in verschie-
denen thematischen Gruppen, bei den aufge-
zeigten Geselzesanderungen konzentrierte sich
die gesamte Kommission auf das jeweils zur
Debatte stehende Thema.

2. Die aufgezeigten familienpolitischen Um-
setzungen in meinem Kanton beinhalten an
und fiir sich altbekannte Forderungen der Fa-
milienpolitik. Das Besondere ist das heutige
politische Umfeld: Durch Untersuchungen,
Studien und Offentlichkeitsarbeit von in Fa-
milienfragen engagierten Organisationen
sind breite Kreise der Bevolkerung fiir Famili-
enanliegen sensibilisiert.

Die Chancen fiir familienpolitische Anderun-
gen stehen gut!
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