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Kumulierte Nachteile fihren Eineltern-
haushalte in die Sozialhilfe

Welches Profil haben sozialhilfebeziehende Alleinerziehende im Kanton Neuenburg? Welche
Faktoren flihren zur Sozialhilfeabhangigkeit und zur Ablésung? Und wie schatzen die
Fachpersonen der Sozialdienste die Situation ein? Diesen Fragen ist eine Studie des nationalen

Forschungsschwerpunktes LIVES nachgegangen.

In mehr als neun von zehn Fillen bestanden die Einelternhaushal-
te, die im Kanton Neuenburg 2016 mit Sozialhilfe unterstiitzt
wurden, aus einer Mutter und ihren Kindern. Die alleinerziehen-
den Eltern waren zwischen 26 und 55 Jahre alt; das Durch-
schnittsalter lag bei rund 40 Jahren. Die Einelternfamilien lebten
vornehmlich in den am stirksten besiedelten Gebieten des Kan-
tons, insbesondere in La Chaux-de-Fonds und Neuenburg.

Die Eltern wurden in den meisten Fillen alleinerziehend, weil sie
eine Paarbeziehung beendet haben, also durch Trennung, Schei-
dung oder das Beenden des Zusammenlebens. Verwitwete Eltern-
teile waren hingegen sehr selten. Die Mehrheit der alleinerziehen-
den Miitter und Viter gehorten einer Unterstiitzungseinheit mit
einem einzigen abhingigen Kind an.

Die meisten alleinerziehenden Eltern, die Sozialhilfe bezogen,
waren auf Arbeitssuche oder nicht erwerbstitig. Rund ein Fiinftel
ging einer Erwerbstitigkeit nach — hiufig in Teilzeit. Etwas mehr
als die Hilfte der sozialhilfebezichenden Einelternhaushalte im
Kanton Neuenburg waren Schweizer Staatsangehérige, ein wei-
teres Viertel setzte sich aus europdischen Staatsbiirgern zusammen.

Beinahe alle Einelternfamilien bezogen langfristig Unterstiit-
zung. Lediglich einer kleinen Minderheit gelang es, sich innerhalb
von weniger als zwolf Monaten von der Sozialhilfe abzulosen. Fiir
die alleinerziehenden Viter konnten im Allgemeinen die gleichen
Profileigenschaften wie fiir die untersuchte Gesamtpopulation
(Miitter und Viter) ermittelt werden.

Kein einzelner Ausloser

Mit einer qualitativen Umfrage wurden die Entwicklungsverliufe
von sozialhilfebeziehenden Einelternhaushalten und die subjek-
tive Erfahrung der Sozialhilfebeziehenden untersucht.

Die befragten Eltern wurden zu unterschiedlichen Zeitpunkten
im Lebensverlauf alleinerziehend — unabhingig vom Eintritt in
die Sozialhilfe. Manche bezogen bereits wihrend der Paarbezie-
hung Sozialhilfe, manche sind als Folge der Trennung auf Unter-
stiitzung angewiesen. In einigen Fillen hatten die Personen bereits
vor dem Paarleben und vor der Geburt der Kinder Sozialhilfeerfah-
rung und sind nun erneut auf Unterstiitzung angewiesen.

Indem in der Befragung der Unterstiitzten der Zeitpunkt des
Bezugsbeginns und der Ablésung fokusiert wurde, konnten Er-
kenntisse zu Ereignissen und Faktoren gewonnen werden, die
zum Einstieg in die Sozialhilfe beitragen oder eine Ablésung ver-
hindern kénnen.

In keiner der Biografien der Befragten war der Einstieg in
die Sozialhilfe das Ergebnis eines einzelnen Auslosers zu einem
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bestimmten Zeitpunkt im Lebensverlauf. Er war vielmehr das
Resultat eines Prozesses oder einer Kumulation von Nachteilen,
die vor Beginn des Sozialhilfebezugs entstanden waren und sich
zu einem auslosenden Ereignis verbanden. Zu diesen Nachteilen
gehoren Schwierigkeiten in Zusammenhang mit der sozialen Her-
kunft (Herkunftsfamilie), eine mangelhafte oder unvollstindige
Schullaufbahn, Ungleichheiten in der Paarbeziehung, gesund-
heitliche Probleme und schwierige Migrationshintergriinde.

Die Ablosung von der Sozialhilfe ist in der Regel durch die Wie-
deraufnahme der Berufstitigkeit oder durch die Erhéhung des
Beschiftigungsgrads méglich. Damit das gelingen kann, sind ins-
besondere bei kleinen Kindern zuverlissige Betreuungsméoglich-
keiten sehr wichtig. Es gab auch Eltern, die auf Sozialhilfe verzich-
tet haben, obwohl sie ihnen zugestanden hitte: Einige verliessen
die Sozialhilfe, ohne dass sie eine neue Arbeitsstelle gefunden oder
den Beschiftigungsgrad erhoht hatten, etwa wenn sie eine neue
Paarbeziehung eingingen und/oder ein weiteres Kind mit einem
neuen Partner bekamen.

Mangelnde finanzielle und praktische Unterstiitzung
Zu den Faktoren, die eine Ablsung verhindern kénnen, gehoren
das Arbeiten in Bereichen mit wenig Arbeitsplitzen, korperliche
Gesundheitsprobleme oder in Bezug auf den Arbeitsmarkt auch
ein relativ hohes Alter der Arbeitssuchenden. Als einer der wich-
tigsten Hinderungsgriinde fiir die Wiederaufnahme einer berufli-
chen Titigkeit wurden fehlende zuverlissige Betreuungsméglich-
keiten fiir die Kinder genannt. Weiter wurden fehlende
Weiterentwicklungsmoglichkeiten erwihnt, wenn die notigen Bil-
dungsmassnahmen von der Sozialhilfe nicht itbernommen wur-
den. Bei iiberschuldeten Personen bestand zudem teilweise ein
negativer Anreiz zum Ausstieg aus der Sozialhilfe, da bei der Ablo-
sung die Lohnpfindung einsetzt. Und schliesslich war fiir die Miit-
ter, denen es nicht gelang, sich von der Sozialhilfe abzuldsen, der
Mangel an finanzieller und/oder praktischer Unterstiitzung (Kin-
derbetreuung) des Vaters ein oft genanntes Hindernis.
Alleinerziehend zu sein kann im Lebensverlauf eine unter-
schiedliche Rolle spielen. Es kann der Ausléser fiir die wirtschaft-
liche Instabilitit des Haushaltes sein und zusammen mit weiteren
kumulierten Nachteilen im Laufe des Lebens in die Sozialhilfe
fithren. Fiir manche kann es einen latenten Faktor darstellen, der
nach dem Eintritt eines Auslésers (beispielsweise dem Verlust des
Arbeitsplatzes) zum Einstieg in die Sozialhilfe beitrigt. Auch fiir
diejenigen Miittter, die bereits Sozialhilfe bezogen hatten, bevor
sie alleinerziehend wurden, kann es zu einer Verschlechterung



Mehr als 90 Prozent der Alleinerziehenden in der Sozialhilfe sind Miitter.
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der persénlichen Situation fithren. Diese unterschiedlichen Si-
tuationen zeigen, wie wichtig sowohl die Férderung von Priven-
tionsmassnahmen (gegen die Anhidufung von Nachteilen) wie
auch von Ansitzen zur Vereinbarkeit von Familie und Arbeit fiir
alleinerziehende Elternteile ist. Diesbeziiglich erkannten die be-
fragten Unterstiitzten an, wie wichtig es ist, auf ein Instrument wie
die Sozialhilfe zihlen zu konnen. Sie wiinschten sich jedoch mehr
Flexibilitit bei der Finanzierung der Betreuungs- und Bildungs-
moglichkeiten.

Fachleute wiinschen sich angepasste Losungen
Die Ergebnisse der qualitativen Befragung wurden in Fokusgrup-
pen mit Verantwortlichen von Sozialdiensten und Sozialarbeiten-
den bestitigt und mit Uberlegungen aus der Berufspraxis erginzt.
Die Fachleute betonten, wie wichtig die Hohe und die Zahlung von
Unterhaltsbeitrigen ist. Auch Fragen in Zusammenhang mit der
Sorgerechtszuteilung seien relevant.

Die befragten Fachpersonen méchten den alleinerziehenden
Personen je nach Beschiftigungsbereich besser angepasste Hilfs-
massnahmen anbieten kénnen. Sie befiirworten zudem, dass auch

SOZIALHILFEBEZIEHENDE
EINELTERNHAUSHALTE IM KANTON
NEUENBURG

Dieser Artikel ist eine Zusammenfassung der Ergebnisse
eines Forschungsprojekts zu Einelternhaushalten, die 2016
im Kanton Neuenburg wirtschaftliche Sozialhilfe bezogen.
Die Studie wurde 2019 vom Amt fuir Familienpolitik und
Gleichstellung des Kantons Neuenburgs in Auftrag gegeben
und von der Universitat Lausanne, dem Nationalen For-
schungsschwerpunkt LIVES und vom Kanton Neuenburg
finanziert.

Studie online verfligbar unter:
www.lives-nccr.ch/sites/default/files/rapport de recherche_
neuchatel final 101219.pdf

Eltern, die sich nicht in Beschiftigungsmassnahmen befinden,
der Zugang zu Kinderbetreuungsmoglichkeiten erleichtert wird.
Bestitigt wurde auch, dass fiir Personen, die wieder erwerbsttitig
werden kénnten, Bildungsprogramme geférdert werden miissten,
damit eine Ablésung von der Sozialhilfe gelingen kann. Weitere
Probleme sahen die Sozialarbeitenden beim Nichtbezug von Sozi-
alhilfe durch potenzielle Empfingerinnen sowie bei negativen An-
reizen zum Ausstieg aus der Sozialhilfe aufgrund von Schwellen-
effekten. In Bezug auf diesen letzten Punkt wurde angeregt, dass
die Sozialhilfe stirker als Teil des gesamten Sozialsystems betrach-
tet werden muss und bei jeder normativen Anderung die Kohirenz
des Systems gepriift werden sollte.

Schliesslich gestanden die Fachleute eine gewisse Oberflich-
lichkeit bei der Erfassung der Daten zu den Sozialhilfebeziehenden
fiir die kantonalen Statistiken ein. Sie wiirden es begriissen, wenn
gewisse Kategorien abgeindert wiirden, damit die Komplexitit der
individuellen Situationen besser abgebildet werden kénnte. B

Dr. Ornella Larenza
Nationaler Forschungsschwerpunkt LIVES
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