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Véréna Keller, Marianne Modak und Franc¢oise Messant-Laurent

Geschlechtergerechtigkeit in der Familie im
aktivierenden Sozialstaat

Aktivierungspolitik und dkonomische Unabhdngigkeit

Dieser Artikel beruht auf einer vom Schweizerischen Nationalfonds (DoRe)
finanzierten empirischen Studie {iber 145 Sozialarbeitende im Arbeitsfeld
der Sozialhilfe in der franz6sischen Schweiz, die im Jahr 2010 von der Hoch-
schule fiir Soziale Arbeit und Gesundheit Waadt (HES-SO) in Zusammenar-
beit mit der Universitdt Lausanne durchgefiihrt wurde.! Es geht dabei um
verschiedene Ausprdgungen von Geschlechternormen und -gerechtigkeit
der Sozialarbeitenden im Kontext der Aktivierungspolitik.

Die seit Ende der 1980er Jahre in den meisten OECD-Ldndern
eingefiihrte Aktivierungspolitik hat zum deklarierten Ziel, von Arbeits-
losigkeit, Krankheit, Unfall, Invaliditdt und, ganz allgemein, von Armut
betroffene Menschen schnellstmdéglich wieder in den Arbeitsmarkt zu inte-
grieren.? Solche Massnahmen werden auch als Investitionspolitik bezeich-
net (z.B. Bonvin/Moachon 2008; Esping-Andersen/Bonke 2009), geht es
doch darum, dass der Staat in die Arbeitsmarktfahigkeit der Betroffenen
investiert, damit diese so rasch wie moglich (wieder) fiir sich selber auf-
kommen konnen. Aktivierungspolitik verpflichtet die Betroffenen zu ver-
schiedenen Massnahmen wie Praktika, Stellenvermittlung, Kurse, per-
sonlicher Beratung usw. Solche Massnahmen sind obligatorisch, d.h., eine
allfédllige Nichtbefolgung fithrt zu Sanktionen wie Kiirzung oder gar Strei-
chung der Sozialleistungen. Aktivierungspolitik entspringt insofern einem
neoliberalen Gedankengut, als sie das Individuum fiir verantwortlich und
fahig erklért, seine wirtschaftliche Autonomie im Sinne des neuen Geistes
des Kapitalismus (Boltanski/Chiapello 1999) sicherzustellen. Gleichzeitig
werden Sozialleistungen nicht mehr als solidarische Errungenschaften fiir
Menschen in schwierigen Lebenslagen verstanden, sondern als zu Passivi-
tat und Abhingigkeit fiihrende «falsche Anreize» diskreditiert.

Es liegen zahlreiche Untersuchungen (z.B. Castel 2003; Paugam/
Duvoux 2008; Scherschel et al. 2012; Tabin et al. 2010) tiber Aktivierungs-
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politikvor, diewirhier nicht diskutieren wollen. Allerdingsistin der Schweiz
ein zentraler Aspekt der Aktivierungspolitik, die Genderfrage, noch kaum
untersucht worden. Unseres Wissens wird sie lediglich von einer einzi-
gen Studie thematisiert (Nadai et al. laufende Studie). Auf internationaler
Ebene wurde sie hingegen vielfach analysiert, z.B. im Kontext der Hartz-
IV-Reformen in Deutschland (Jaehrling/Rudolph 2010), der Politik von Tony
Blair in Grossbritannien (Lewis 2001) oder der Situation in den OECD-Léin-
dernundin Lateinamerika (Jenson 2011). Alle diese Studien zeigen auf, dass
Aktivierungspolitik Geschlechterhierarchien tendenziell verstérkt.

Im Zentrum der Aktivierungspolitik steht die Norm wirtschaft-
licher Unabhéngigkeit, d.h. die Vorstellung, jedes Individuum sei in der
Lage, seine Existenz selbst zu sichern, in der Regel durch Lohnarbeit. Wirt-
schaftliche Unabhingigkeit wird in diesem Zusammenhang als personli-
che Pflicht eines von jeder Verantwortung fiir andere Menschen befreiten
Individuums betrachtet. Diese Vorstellung blendet Familienzugehorigkeit
sowie Mutter- und allenfalls Vaterpflichten aus. Care-Arbeit, sei es fiir die
eigenen Kinder oder fiir abhédngige, kranke oder dltere Angehorige, wird
nicht in Betracht gezogen. Care-Arbeit ist bekanntlich nicht geschlechts-
neutral; sie wird aufgrund der geschlechtshierarchischen Arbeitsteilung
(Kergoat2004; Delphy 2008) grossmehrheitlich von Frauen geleistet. Ebenso
wenig ist die Norm der wirtschaftlichen Unabhéangigkeit geschlechtsneut-
ral, denn sie basiert auf der Fiktion des erwachsenen autonomen Arbeiters
(Lewis 2001, S. 178). Und das kann folglich nur ein Mann sein, da, wie dar-
gelegt, Haus- und Care-Arbeit nicht in Betracht gezogen werden.

Auch in der Sozialhilfe?, in deren Rahmen unser Forschungspro-
jekt stattfand, gilt die Norm der wirtschaftlichen Unabhédngigkeit, aller-
dingsim GegensatzzuanderensozialpolitischenInstitutionennicht priméar
fiir Individuen, sondern fiir die Familie als Bedarfsgemeinschaft. Fiir die
Sozialhilfe spielt es keine Rolle, welches Familienmitglied einer Erwerbs-
arbeit nachgeht; wichtig ist, dass die Gemeinschaft ein ausreichend hohes
Einkommen erzielt, um ihre wirtschaftliche Unabhéngigkeit (wieder) zu
erlangen. So kann die Vollzeitstelle des Mannes das Teilzeiteinkommen der
Frau rechtfertigen, auch wenn dadurch die Frau von ihrem Mann abhédn-
gig ist (Belleau/Martial 2011). Die Tatsachen, dass Frauenldhne niedriger
sind als Mdnnerlohne, dass Frauen unter prekdreren Bedingungen arbei-
ten und ihnen weiterhin die Verantwortung fiir Haus- und Familienar-
beit zugeschrieben wird, fithren dazu, dass in der Sozialhilfe tendenziell
die Erwerbsarbeit der Médnner favorisiert und jene der Frauen zuriickge-
stellt wird. Das Ziel wirtschaftlicher Unabhidngigkeit der Gruppe (der Fami-
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lie) verleitet dazu, die Gleichstellung der Frauen zu vernachlédssigen, trotz
Gleichstellungsgebot und Diskriminierungsverbot, die in der schweizeri-
schen Bundesverfassung seit der Volksabstimmung vom 14.6.1981 und im
Gleichstellungsgesetz vom 24. Mirz 1995 festgelegt sind.

Aktivierungspolitik scheint die Gleichstellung zu ignorieren
(Jenson 2011, S. 31, 36): Frauen werden nicht als eigenstiandige Individuen,
sondern in ihrer zentralen Rolle als Miitter und Erbringerinnen von sozi-
alem Wohlergehen betrachtet. Ein «neuer Miitterlichkeitskult» (Giraud/
Lucas 2009) ldsst sich beobachten, und dieser lduft der wirtschaftlichen
Unabhingigkeit der Frauen zuwider.

Intervention des Staates in der Privatsphdre

Wir gehen davon aus, dass die durch die geschlechtshierarchische Arbeits-
teilung bedingte Trennung zwischen privater und 6ffentlicher Sphére der
Hauptgrund fiir die Fortdauer der Ungleichheit der Geschlechter ist. Die
private Sphére, in welcher Haus- und Care-Arbeit gratis verrichtet wer-
den, wird den Frauen zugeschrieben und ist einigermassen vor Interven-
tionen des Staates geschiitzt, gerade dadurch aber fiir Gleichstellungspo-
litik schwer erreichbar. So bleibt die Familie mit je nach sozialer Klasse
unterschiedlicher Auspragung die eigentliche zentrale Einrichtung der
Geschlechterungleichheit (“the linchpin of the gender structure”, Moller
Okin 1991, S. 14).

Genau hier setzt unser Forschungsprojekt an. Die 6ffentliche
Sozialhilfe bietet dem Staat eine der wenigen Gelegenheiten, in den Pri-
vatbereich der Familien — genauer: der armen Familien — zu intervenieren.
Diese Intervention richtet sich, formal gesehen, an gleichberechtigte Indi-
viduen mit je personlichen Rechten und Pflichten und nicht an Vater oder
Miitter, Gatten oder Gattinnen mit je spezifischem, hierarchisch geord-
netem Status (Tahon 2004). In der Praxis allerdings miissen Sozialarbei-
tende sehr wohl den innerfamilidren Organisationsmodi sowie den Rea-
lititen des Arbeitsmarktes Rechnung tragen — beides Bereiche, die von der
geschlechtshierarchischen Arbeitsteilung geprédgt sind. Sozialarbeitende
befinden sich in einer mehrfachen Spannungslage (Keller 2005): Sie haben
die Richtlinien der Sozialhilfe aufgrund der jeweiligen personlichen Situa-
tion der Betroffenen zu interpretieren. Dabei miissen sie zwischen Gleich-
stellungsgebot und realen Ungleichheiten navigieren und die schnelle
wirtschaftliche Unabhédngigkeit der Familiengemeinschaft herbeifiih-
ren, ohne aber die Autonomie ihrer einzelnen Mitglieder aus den Augen
zu verlieren. Welchen Anliegen geben die Sozialarbeitenden den Vorrang?
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Aufgrund welcher Normen nutzen sie den ihnen als «moralische Instanz»
(Becker 1985) zur Verfiigung stehenden Ermessenspielraum? Wie gehen sie
mit genderbasierten Ungleichheiten um? Das wollten wir in unserer Stu-
die wissen.

Unserer Fragestellung liegt die Annahme zugrunde, dass Sozial-
arbeitende nicht bloss Ausfiithrende staatlicher Richtlinien sind, sondern
dass ihre beruflichen Autonomieanspriiche, Interessen und personlichen
Werthaltungen ihr Handeln mitpriagen (Darmon 1999). Wir gehen weiter
davon aus, dass Sozialarbeitende verschiedene Haltungen zur geschlechts-
hierarchischen Arbeitsteilung einnehmen kénnen und dass deshalb ver-
schiedene Modelle einer «guten» — weil gerechten — Familie bestehen, wel-
che von spezifischen Normen geprigt sind beziiglich der Verteilung von
Arbeit und Einkommen. Wir beschrianken uns hier auf die 6konomischen
Funktionen der Familie und insbesondere auf die Frage der wirtschaftli-
chen Unabhingigkeit ihrer erwachsenen Mitglieder.

Eine empirische Untersuchung

Um reprdsentative Aussagen liber die Sozialarbeitenden im Arbeitsfeld der
Sozialhilfe der franzdsischsprachigen Schweiz zu erhalten, obwohl kei-
nerlei statistische Daten tiber diese Population als Grundgesamtheit vor-
liegen, haben wir eine Klumpenauswahl gezogen. Von 57 bestehenden
Sozialdiensten* der Sozialhilfe wurden 34 angefragt, 24 nahmen an der
Untersuchung teil. In jedem der sechs Kantone beteiligten sich die Sozial-
dienste der zwei grossten Stadte sowie solche von unterschiedlichen klei-
neren Gemeinden. Insgesamt wurden 145 Sozialarbeitende befragt, was
einem Viertel aller Berufstdtigen dieses Feldes entspricht. Es wurde darauf
geachtet, dass die Befragten unterschiedliche berufliche und sozio6kono-
mische Charakteristika (Ausbildung, Erfahrung, Geschlecht, Alter, soziale
Herkunft, Familientyp) aufwiesen.®

Die Befragung wurde nach der Methode der scénario-problemes
durchgefiihrt. Wir fiithrten mit den Sozialarbeitenden einstiindige Gespri-
che, zeichneten sie auf und transkribierten sie vollstindig. Dabeilegten wir
ihnen sechs fiktive, alltdgliche Problemsituationen (Szenarien) von Sozial-
hilfebeziehenden vor und baten sie, unter den jeweils vorgegebenen Prob-
lemlésungen eine zu wihlen und ihre Wahl zu begriinden.® Der Hélfte von
ihnen legten wir eine Version A vor, der andern Hélfte eine Version B. Die
beiden Versionen unterschieden sich durch ein einziges Detail: In vier Sze-
narien ging es einmal um einen Mann, das andere Mal um eine Frau; in den
beiden anderen Szenarien um die Nationalitdt (Schweiz, Ex-Jugoslawien)
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bzw. um das Ausbildungsniveau (Berufslehre, Universititsabschluss). Die-
ses Forschungsdesign kombiniert die Kategorien Klasse, Rasse (Andersen/
Hill Collins 1992) und Geschlecht.

Kurzfassung der sechs Szenarien: 1. Ein Ehemann und Vater (Schweiz/Ex-Jugosla-
wien) verspielt seinen Lohn. Wer soll das Geld der Sozialhilfe verwalten? Wer soll
Lohnarbeit, wer Familienarbeit verrichten? 2. Ein zielstrebiger Mann/eine ziel-
strebige Frau mit zwei kleinen Kindern ist vom Ehepartner verlassen worden.
Er/sie sucht einen raschen, qualifizierten beruflichen Wiedereinstieg. Soll er/sie
Teilzeit oder Vollzeit arbeiten oder Zuhause bei den Kindern bleiben? Soll die
Grossmutter oder eine Babysitterin die Kinder betreuen? 3. Ein junger Erwach-
sener/eine junge Erwachsene, isoliert und ungliicklich, hat trotz guter Schul-
leistungen eine Berufslehre abgebrochen. Soll er/sie eine neue Lehre oder eine
anspruchsvolle Berufsschule beginnen oder zuerst ein Evaluationspraktikum
absolvieren? Soll er/sie bei einem Familienmitglied wohnen? 4. Eine geschie-
dene Mutter/ein geschiedener Vater von zwei schulpflichtigen Kindern lehnt eine
Stelle mit einem héheren Pensum ab mit der Begriindung, die Kinder benétig-
ten ihre/seine Gegenwart Zuhause. Soll die Person unter Androhung einer Sank-
tion dazu gebracht werden, die Stelle anzunehmen oder soll ihrem Wunsch ent-
sprochen werden? 5. In einem Working-Poor-Haushalt mit drei halbwiichsigen
Kindern ist die Mutter/der Vater erschopft von Arbeitsbedingungen, die den gel-
tenden Mindestanforderungen nicht entsprechen. Sie/er kauft sich eine sehr
teure Lederjacke. Wird sie/er als Arbeitnehmende mit entsprechenden Rechten
oder als abhdngige Kranke eingestuft? Soll der Kauf der Jacke von der Sozialhilfe
iibernommen werden? 6. Eine junge Frau und Mutter, die eben ihre Ausbildung
(Universitdt bzw. Berufslehre) abgeschlossen hat, lebt mitihrem Baby und ihrem
Freund, einem Musiker ohne regelmissigem Einkommen, in einem besetzten
Haus, dessen Raumung bevorsteht. Soll sie in dieser Notsituation zu ihrer Mut-
ter oder in ein Heim fiir alleinstehende Miitter ziehen (beide Losungen schlie-
ssen den Freund aus) oder wire eine Notwohnung fiir alle drei vorzuziehen? Soll

sie Vollzeit oder Teilzeit arbeiten?

Die vorgeschlagenen Losungen basieren auf verschiedenen Auspriagungen
der geschlechtshierarchischen Arbeitsteilungin den Bereichen Arbeit, Aus-
bildung und Familie. Wir stiitzten uns bei der Konstruktion der Szenarien
und der entsprechenden Losungen auf zahlreiche Untersuchungen aus der

Revue suisse de travail social 14.13 13



Keller; Modak und Messant-Laurent -Geschlechtergerechtigkeit

Familien- und der Arbeitssoziologie, welche Ungleichheiten zuungunsten
der Frauen aufzeigen.

So belegen Untersuchungen aus dem Arbeits- und Bildungsbe-
reich, dass Frauenlohne weiterhin im Durchschnitt rund 20 Prozent unter
den Médnnerlohnen liegen, dass prekédre Arbeitsbedingungen, u.a. unfrei-
willige Teilzeitarbeit, mehrheitlich Frauensache sind und dass genderbe-
dingte horizontale und vertikale Segregation auf dem Arbeitsmarkt und
in der Ausbildung weiterhin Realitit sind (dazu z.B.: Coenen-Huther 2010;
Maruani 2000; Messant et al. 1991; Eidg. Biiro fiir Gleichstellung/BFS 2009).

Familiensoziologische Untersuchungen weisen nach, dass das auf
Gleichberechtigung der Individuen griindende Familienideal — heute in
praktisch allen sozialen Schichten vorherrschend - in der Praxis kaum ver-
wirklichtist. Die Geburtdes ersten Kindes legitimiert fiir viele die ungleiche
Aufteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit. Das heute in der Schweiz
am hdufigsten praktizierte Modell in Paarhaushalten ist jenes der «Verein-
barkeit» von Beruf und Familie. Es besteht aus einer Vollzeiterwerbstatig-
keit des Mannes und einer Teilzeiterwerbstédtigkeit der Frau, wobei diese
den Hauptteil der Haus- und Kinderarbeit iibernimmt. Je jiinger die Kinder
sind, desto weniger gehen die Frauen einer Erwerbstétigkeit nach (Bundes-
amt fiir Statistik 2011): Die Familie bleibt ein zentraler Ort der Reproduk-
tion der Geschlechterordnung (dazu z. B. Delphy 1978; Modak 2011; Widmer
etal. 2005).

Fiinf Modelle von Geschlechternormen
Die von uns befragten Sozialarbeitenden haben bei den insgesamt 14 Fra-
gen zu den sechs scénario-probléemes jeweils eine der vorgeschlagenen Ant-
worten ausgewdhlt. Mit Hilfe einer Cluster-Analyse’ konnten wir diese Ant-
worten fiinf Modellen von Normen zuordnen. Jedes Modell griindet auf
einer spezifischen Ausprdagung der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung.
Im Folgenden stellen wir diese Modelle vor.

Formale Gleichstellung
Dem Modell «Formale Gleichstellung» ordneten wir 29 Sozialarbeitende
zu. Es griindet auf dem im Gesetz verankerten Gleichstellungsgebot zwi-
schen Mann und Frau. Diese Gruppe von Sozialarbeitenden betrachten die
Menschen als gleichberechtigte Individuen unabhéngig von Geschlecht
und Status sowohl im privaten als auch im 6ffentlichen Bereich. Gesetz-
liche Richtlinien werden als Moglichkeiten verstanden, Ungleichheiten
in allen Bereichen zu korrigieren. Die Sozialarbeitenden behandeln die
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Betroffenen ohne Unterschiede in Bezug auf Geschlecht, Rasse und Klasse.
Dementsprechend handeln sie ohne kulturelle Stereotypen: Sie schreiben
z.B. einer Familie aus Ex-Jugoslawien keine starre traditionelle Rollenver-
teilung zu. In diesem Modell gilt keine traditionelle Arbeitsteilung mit dem
Mann als Erndhrer und der Frau als Hausfrau, und es kommen atypische
Arbeitsteilungsmuster zum Zug, und zwar sowohl fiir Médnner als auch fiir
Frauen.

Eigenverantwortung

In diesem Modell (33 Befragte) ist das Individuum fiir seine Autonomie ver-
antwortlich und muss die Folgen seiner Entscheide tragen. Jeder und jede
soll tun, was in seinen Kraften und Moglichkeiten steht, und nur ausserge-
wohnliche Umstdnde entbinden die Menschen von ihrer persénlichen Ver-
antwortung und der Pflicht zur Lohnarbeit. In diesem Modell steht staat-
liche Unterstiitzung nur begrenzten Kategorien von Menschen zu. So ist
es ausgeschlossen, dass eine uniiberlegte Ausgabe fiir ein persénliches
Bediirfnis (der Kauf einer teuren Lederjacke) von der Sozialhilfe iibernom-
men wird, auch wenn die ganze Familie die Konsequenzen dieser Hand-
lung tragen muss. Die Sozialhilfe als Sicherheitsnetz wird allerdings nicht
infrage gestellt, was sich u.a. daran zeigt, dass die Betroffenen als schutz-
bediirftige Schwache und nicht als Lohnabhédngige mit gesetzlich veran-
kerten Rechten betrachtet werden. Auch ein junger Mann mit alternati-
vem Lebensstil muss die Folgen seiner Handlungen tragen: Er soll mit Frau
und Kind wohnen und somit seine Verantwortung als Vater tibernehmen.
Des Weiteren wollen die Sozialarbeitenden dieser Gruppe, dass sowohl der
Mann wie die Frau erwerbstétig sind und damit zum Unterhalt der Familie
beitragen. Dass sie eine Vollzeitstelle fiir den Mann und Teilzeit fiir die Frau
vorsehen, zeigt, dass das Prinzip «Eigenverantwortung» nicht mit Gleich-
stellung zu verwechseln ist. Auch im Fall des Ehemannes, der seinen Lohn
verspielt, wihlen diese Befragten eine Losung, in der Mann und Frau je per-
sonlich fiir die Verwaltung des Geldes verantwortlich sind. Das Verdienst
und die Anstrengungen des oder der Einzelnen sind in diesem Modell aus-
schlaggebend.

Komplementdre Geschlechterrollen
Dieses Modell (32 Sozialarbeitende) beruht auf der Uberzeugung, dass die
Rolle des Mannes und jene der Frau in der Familie verschieden sind und
sich gegenseitig ergdnzen. Die Komplementaritdt unterschiedlicher Kom-
petenzen und Aufgaben ermdoglicht der Familie als Ganzes, wirtschaftliche
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Unabhéngigkeit zu erreichen. Die Sozialarbeitenden dieser Gruppe sehen
grossmehrheitlich den Mann als Alleinverdiener und die Frau als Haus-
frau. Ebenso finden sie, dass die Kinderbetreuung Mutter- und Frauensa-
che sei und dass eine Frau in erster Linie ihre Mutterrolle erfiillen soll. Fiir
diese Sozialarbeitenden wirkt sich die Familie fiir Mdnner positiv aus: Sie
sind der Ansicht, dass ein junger Mann Schutz und Unterstiitzung in sei-
nen Autonomiebestrebungen findet, wenn er bei seiner Schwester wohnt.
Ausserdem ermutigen sie einen alleinerziehenden Vater, die Grossmutter
der Kinder um Hilfe zu bitten. Die Befragten dieser Gruppe nehmen Sozial-
hilfebeziehende in erster Linie als von Geschlechterrollen gepragt sowie als
Mitglieder eines Kollektivs wahr.

Chancen ergreifen

Die 28 Sozialarbeitenden, die diesem Modell zugeordnet sind, zielen in ers-
ter Linie auf die Beendigung des Sozialhilfebezugs, indem sie jede Mog-
lichkeit dazu ausnutzen. Sie passen sich den gegebenen wirtschaftlichen
Umstdnden an: Da der Arbeitsmarkt von der Geschlechterlogik gepragt
ist, reproduzieren sie meistens, aber nicht immer, die patriarchal organi-
sierte Familie. Alle Sozialarbeitenden dieser Gruppe vertreten das Prin-
zip des ménnlichen Alleinverdieners. Sie verstehen die Kinderbetreuung
als Frauen- und Miitterangelegenheit und vertreten stereotype Ansichten
zur Familie aus Ex-Jugoslawien. Ausserdem fiirchten sie um die Autonomie
eines jungen Mannes, der seine Unterkunft mit Haus- und Familienarbeit
abgelten miisste.

Auf den ersten Blick gehen diese Befragten, dhnlich jenen des
Modells «KKomplementédre Geschlechterrollen», von einer hierarchisierten
Rollenteilung aus. Allerdings gibt nicht das Geschlecht den Ausschlag, son-
dern die besten Verdienst- und insofern Autonomiechancen in der jewei-
ligen konkreten Situation. Gewiss besteht fiir diese Sozialarbeitenden die
prioritdre Aufgabe einer Frau darin, bei ihrem Kind zu sein. Eine Ausbil-
dung, die einen guten Verdienst oder gar eine Karriere erméglicht, relati-
viert aber die Mutterrolle, die dann nicht mehr der Lohnarbeit iibergeord-
net wird. Dieses Modell griindet auf dem Prinzip, dass alle Mittel gut sind,
wenn sie zur Beendigung des Sozialhilfebezugs fiihren.

Viiterférderung
Dieses Modell umfasst 23 Sozialarbeitende. Es geht vom Prinzip aus, dass
ein Vater uiber die gleichen erzieherischen und elterlichen Kompetenzen
verfiigt wie eine Mutter. Die Befragten dieses Modells wollen diese Kompe-
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tenzen anerkannt wissen und befiirworten, dass der Vater Betreuungsar-
beit tibernimmt. Allerdings fiihrt dieses Engagement nicht dazu, dass die
Minner deswegen auf die von der Geschlechterordnung gewédhrten Privi-
legien verzichten miissten. Insofern stellt das Modell «Vaterforderungy, das
die «<neuen Viter» postuliert, die geschlechtshierarchische Arbeitsteilung
nicht infrage.

Die Sozialarbeitenden dieser Gruppe sind der Uberzeugung, dass
alleinerziehende Viter die gleichen Moglichkeiten wie Miitter haben soll-
ten, Teilzeit zu arbeiten oder sogar eine gewisse Zeit zu Hause zu bleiben.
Die direkte, konkrete Priasenz des Vaters bei seinem Kind ist ihnen wich-
tig. Sie sind der Uberzeugung, dass der Vater Betreuungsarbeit tiberneh-
men und eine enge Beziehung zum Kind aufbauen soll. So wihlen sie fiir
die junge Familie jene Wohnldsung, die den Vater einschliesst. So wichtig
ihnen die Vaterrolle ist, so wichtig ist fiir sie auch das Prinzip, dass Miitter
erwerbstétig sein sollen. Die Befragten sind der Meinung, dass die berufli-
che Karriere einer Frau wichtiger ist als ihre Prdsenz beim Kind. Das Enga-
gement der Viter in der Familie griindet aber nicht auf der Gleichberech-
tigung zwischen Mann und Frau. Im Gegenteil, bestimmte Privilegien der
Minner werden bei diesem Modell verstarkt. So vertreten die Sozialarbei-
tenden dieser Gruppe geschlechtsbedingte, die Mddchen diskriminierende
Unterschiede beim Zugang zur Bildung. Ebenso diskriminieren sie (am
starksten von allen fiinf Gruppen) die Familie aus Ex-Jugoslawien aufgrund
kultureller Stereotypen. Bei der Arbeitsteilung unter den Ehepartnern ver-
tritt diese Gruppe mit Uberzeugung (am stirksten aller fiinf Gruppen) das
Modell der Vereinbarkeit. Dieses schiitzt die finanzielle Unabhédngigkeit
des Mannes und bewahrt ihn davor, Haus- und Familienarbeit iberneh-
men zu miissen. Und als letzte Illustration dazu, dass in diesem Modell die
Privilegien der Mdnner geschiitzt werden: Beim Vater, der seinen Lohn ver-
spielt, vertreten die Sozialarbeitenden die Ansicht, dass die Familie als Kol-
lektiv die Folgen davon tragen muss.

Geschlechterordnung und Gerechtigkeit
Zunichst zwei Kommentare zu unseren Resultaten. Erstens: Die fiinf
Modelle von Geschlechternormen zeigen, dass Sozialarbeitende mit viel-
filtigen Normen arbeiten (plurale Normativitédt). Den ihnen {iberlassenen
Ermessensspielraum nutzen sie kreativ und interpretieren die Richtlinien
der Sozialhilfe dahin gehend, dass der Mann als Erndhrer zwar ein wich-
tiges Prinzip bleibt (das ja auch weiterhin der schweizerischen Sozialpoli-
tik zugrunde liegt), aber nicht mehr das einzige ist. Zweitens: Die Norma-
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tivitdt der Sozialarbeitenden, wie wir sie im Rahmen unserer Forschung
beobachtet haben, stellt die geschlechtshierarchische Arbeitsteilung als
Grundstruktur der Gesellschaft kauminfrage. Insofern gehen sie an grund-
legenden Fragen der Gerechtigkeit vorbei, denn sie vertreten geschlechts-
spezifische Normen fiir die Familie, wie Pateman (1988) und Moller Okin
(1991) im Rahmen ihrer allgemeinen Theorien der Gerechtigkeit aufge-
zeigt haben: Die fiir den 6ffentlichen Bereich als richtig befundene, entge-
schlechtlichte Verteilungsgerechtigkeit (dazu: Kellerhals et al. 1997; Roux
2005) gilt in der Familie nicht. Hier gelten spezifische Werte — Liebe, Selbst-
losigkeit, Hingabe —, welche den Frauen als «natiirliche» Haltungen zuge-
schrieben werden. Im Gegensatz zum 6ffentlichen Bereich bleibt also die
Familie ein von Geschlechternormen gepriagter Raum, in welchem das bio-
logische Geschlecht (die Natur) Ungleichheit legitimiert.

Im Folgenden werden die verschiedenen Modelle diskutiert. Wir
gehen der Frage nach, auf welche Gerechtigkeitsprinzipien sich die befrag-
ten Sozialarbeitenden beziehen. Wir zeigen auf, dass sie die Frage der
Gerechtigkeit in der Familie durchaus stellen, dass ihre Vorstellungen aber
stark geschlechtsspezifisch gepriagt sind. Wir konnten die fiinf Modelle drei
verschiedenen Prinzipien von Gerechtigkeit zuordnen. Das erste Prinzip
beurteilt die Frage der Gerechtigkeit vom Individuum aus und umfasst die
Modelle «formale Gleichstellung» und «Eigenverantwortung». Das zweite
Prinzip misst Gerechtigkeit an der Solidaritdt innerhalb der Familie und
umfasst die Modelle «Komplementdre Geschlechterrollen» und «Chan-
cen ergreifen», wihrend das dritte Prinzip Gerechtigkeit als Recht am Kind
fokussiert (Modell «Viterférderung»). Abschliessend fragen wir, wie sich
diese Gerechtigkeitsprinzipien zur Aktivierungslogik und zur Gleichstel-
lungsfrage verhalten.

Gerechtigkeit als Gleichheit unter Individuen

Die Sozialarbeitenden, die die Modelle «Formale Gleichstellung» und
«Eigenverantwortung» vertreten, behandeln die Mitglieder einer Fami-
lie als grundsitzlich freie und gleichberechtigte Individuen, unabhéingig
von Geschlecht oder Familienstatus. Daraus folgt, dass Familienarbeit von
Minnern und von Frauen iibernommen werden soll. Insofern griinden
beide Modelle auf denselben Normen, sie unterscheiden sich aber gleich-
zeitig in mehrerer Hinsicht.

So orientiert sich das Modell «Formale Gleichstellung» an den
rechtlichen Rahmenbedingungen (v.a. Bundesverfassung und Gleichstel-
lungsgesetz, siehe oben) als zentraler Richtschnur. Das kann allerdings zu
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ungewollten Nebenwirkungen fiihren: Das Gesetz kann durch seine blosse
Existenz die Illusion von Gleichstellung (Roux, 2006; Devreux 2009) her-
vorrufen, indem die formale Gleichstellung im Gesetz mit ihrer konkre-
ten Verwirklichung verwechselt wird. Genau dieser Uberzeugung sind die
Sozialarbeitenden dieser Gruppe: Fiir sie ist Gleichstellung Realitdt oder
wird es in Bidlde dank der rechtlichen Vorgaben sein. Diese Illusion fiihrt
dazu, dass reale Ungleichheiten ignoriert und damit in aller Regel repro-
duziert werden.

Im Unterschied dazu akzeptieren die Sozialarbeitenden des
Modells «Eigenverantwortung» Ungleichheiten und rechtfertigen sie als
Folge des personlichen Verdienstes. Tatsdchlich kommt in modernen
Gesellschaften dem personlichen Verdienst zunehmende Bedeutung zu.
In einer Gesellschaft, die die Gleichheit ihrer Mitglieder postuliert, in der
aber Arbeitsteilung herrscht, dient das Credo des personlichen Verdienstes
dazu, Ungleichheiten als gerecht zu legitimieren (Dubet 2005; Boltanski/
Chiapello 1999). Daraus konnte folgen, dass die auf geschlechtshierarchi-
scher Arbeitsteilung basierenden Ungleichheiten als ganz besonders unge-
recht gelten. Dem ist nicht so: Sie werden einfach nicht wahrgenommen.
Die 6konomische Abhéingigkeit vom Ernédhrer derjenigen Person, die sich
um Haus- und Familienarbeit kiimmert, wird nicht als Ungleichheit oder
Ungerechtigkeit gesehen.

Die befragten Sozialarbeitenden rechtfertigen die doch sehr rea-
len und sichtbaren Grenzen der persdnlichen Freiheit und der Gleich-
stellung mit dem Arbeitsmarkt und nicht etwa mit der Geschlechterord-
nung: Da es nicht geniigend Arbeitsplédtze gebe und die Betroffenen von
Ausschluss bedroht seien, versuchen die Sozialarbeitenden, sie vor den
krankmachenden Auswirkungen eines gesellschaftlichen und 6konomi-
schen Ausschlusses zu schiitzen. Nach einer Verdienst-Logik, die die Gen-
derfrage nicht einbezieht, unterscheiden sie dabei zwischen Personen, die
in der Lage sind, Selbstverantwortung zu iibernehmen, und Personen, die
hilfsbediirftig (vulnerabel) sind. Hilfe wird nur verdienstvollen Familien
gewihrt (Einelternfamilien, Working Poor). So bleiben die Sozialarbeiten-
den der liberalen Vorstellung eines freien Individuums verpflichtet, das
fiir sein Handeln Verantwortung iibernimmt und das keinesfalls als Opfer
ungiinstiger Umstidnde betrachtet wird, sondern diese Umstdnde immer
zu seinen Gunsten nutzen kann und muss.

Keines der beiden Modelle «Formale Gleichstellung» und «Eigen-
verantwortung» berticksichtigt die realen Ungleichheiten zwischen den
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Geschlechtern und keines interessiert sich fiir die Bedingungen, die die
Gleichstellung in der Familie fordern wiirden. Diese Gender-Blindheit ver-
bindet die beiden Modelle.

Gerechtigkeit als Solidaritdt innerhalb der Familie

Im Gegensatz zu oben diskutiertem Prinzip, das Gerechtigkeit am Indivi-
duum misst, zeichnen sich die Modelle «<Komplementdre Geschlechterrol-
len» und «Chancen ergreifen» durch ein Gerechtigkeitsprinzip aus, das Soli-
daritdt innerhalb der Familie in den Vordergrund stellt. In diesen beiden
Modellen sind zudem Familie und Arbeit als zwei separierte, geschlechts-
spezifisch zugeordnete und komplementdre Bereiche klar getrennt. Die
daraus hervorgehende Hierarchisierung der (bezahlten und unbezahlten)
Arbeit und der Geschlechter, die der Familienstruktur zugrunde liegt, wird
von den Befragten allerdings nicht in Betracht gezogen. Deshalb bleibt die
innerfamilidre Solidaritdt auf Geschlechtergegensitze gegriindet. Diese
Logik verbindet die beiden Modelle, wdhrend sie sich auf andern Ebenen
unterscheiden.

So beruht das Modell «KKomplementidre Geschlechterrollen» auf
der Norm von gleichberechtigter Arbeitsteilung. Gerechtigkeit gilt hier
als erreicht, wenn aufgrund einer angenommenen Gleichwertigkeit von
bezahlter und unbezahlter Arbeit beide Partner gleich viel arbeiten. Diese
Vorstellung tibersieht allerdings, dass die bezahlte Arbeit des Erndhrers
die wirtschaftliche Unabhidngigkeit der Familie ermdglicht und dass diese
Unabhingigkeit ungleich unter den Partnern verteilt ist, was im Falle einer
Auflésung der Partnerschaft oft dramatisch zum Ausdruck kommt. Sie
tibersieht ausserdem, dass die Frauen insgesamt mehr (bezahlt und unbe-
zahlt) arbeiten als die Manner (Bundesamt fiir Statistik 2011).

Im Unterschied dazu postuliert das Modell «Chancen ergreifen»
das Prinzip des médnnlichen Erndhrers sowie die Befreiung der Mdnner von
Hausarbeit und Kinderbetreuung. Besagte «Chancen» sind geschlechtshie-
rarchisch gepragt und nichtirgendwie neutral, was aber die Sozialarbeiten-
den nicht thematisieren. Gerade wegen seines Pragmatismus kann dieses
Modell der Diskriminierung der Frauen entgegen wirken (indem z.B. einer
Mutter mit Universitdtsdiplom eine Vollzeitstelle empfohlen wird); es kann
aber auch, und das vermutlich weitaus 6fters, die geschlechtshierarchische
Arbeitsteilung verstarken. Dieses pragmatische Modell, das auf Effizienz
und schnelle Resultate der Sozialhilfe ausgerichtet ist, verfolgt kein beson-
deres Ideal. Vielleicht geht es den Sozialarbeitenden dieser Gruppe darum,
in Zeiten von Individualisierung und Atomisierung zu innerfamilidrer Soli-
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daritdt beizutragen. Wir betrachten dies allerdings insofern als eine kon-
servative Haltung, als sie auf Hierarchie und Segregation der Geschlechter
griindet und die Frage der Verteilungsgerechtigkeit in der Familie umgeht.

Gerechtigkeit als Recht am Kind

Die von den Sozialarbeitenden des Modells «Vaterforderung» angestrebte
Formvon Gerechtigkeitgriindetauf dem Gleichstellungsprinzip, wieesu. a.
im Familienrecht festgelegt ist, sowie auf dem Bewusstsein, dass die per-
sonliche Aneignung des «kostbar» gewordenen Kindes (Praz 2005) heute in
den westlichen Gesellschaften zu einem zentralen Anliegen geworden ist,
was in den lautstarken Forderungen nach «Viterrechten» und rechtlicher
Gleichstellung beider Eltern (Devreux 2004) zum Ausdruck kommt. Solche
Forderungen entspringen zweifellos auch einer Angst der Manner bzw. der
Viter, die Kontrolle tiber das Kind definitiv zu verlieren in einer Zeit, in der
die Scheidungsrate steigt, Frauen ihre Kinder alleine grossziehen, auch in
der Schweiz die Aufteilung der elterlichen Gewalt wihrend und nach der
Ehe heftig diskutiert wird (Modak/Guillaume 2011) und Fragen des Kinds-
verhidltnisses grundsétzlich zur Debatte stehen. In einer solchen Zeit bleibt
den Vatern wahrscheinlich nichts anderes iibrig, als im Alltag eine gewisse
Prdsenzzeit beim Kind zu iibernehmen.

Unser Modell «Vaterforderung» entspringt dieser Logik. Es beruht
aufder Vorstellung, dass ein Vater nichtbloss Geld nach Hause bringen, son-
dern Zeit mit seinem Kind verbringen soll. Welchen Stellenwert hat dabei
aber die Gleichstellung der Eltern in der Familie? Zwar beobachten wir in
diesem Modell den Versuch nach mehr innerfamilidrer Gerechtigkeit dank
einer neuen Rolle und stidrkeren Prdasenz des Vaters beim Kind, allerdings
nicht im Zuge einer Abschwichung der Geschlechtergegensitze. Dem
Widerspruch zwischen «Foérderung der neuen Viter» und «Fortfiihrung der
Ungleichheiten zwischen Médnnern und Frauen» liegt eine bekannte Stra-
tegie zugrunde, der zufolge Gleichstellungsgesetze zugunsten der Médnner
ausgelegt werden (Martiskainen 2009). Wir verstehen diesen Widerspruch
dahin gehend, dass es hier um die Starkung der gefihrdeten Beziehung
(bzw. des Besitzanspruchs) des Vaters seinem Kind gegeniiber und nicht
um die Infragestellung der geschlechtshierarchischen Arbeitsteilung geht.
Anders gesagt: Dieses Modell sucht die Véter zu begiinstigen und nicht die
Privilegien, die den Médnnern aufgrund der Geschlechterordnung zuste-
hen, abzuschaffen.

Trotzdem: Die ungleiche traditionelle Aufteilung der Erziehungs-
arbeit zwischen Mann und Frau wird in dieser Vorstellung von Gerechtig-
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keit infrage gestellt. Zwar geht die Forderung noch nicht so weit, dass Madn-
ner auch Haushaltsarbeit tibernehmen, aber die Idee, dass sie sich an der
Kinderbetreuung beteiligen sollen, bedeutet eine Verdnderung der Arbeits-
teilung, wie wir sie in keinem andern Modell und in keinem andern Gerech-
tigkeitsprinzip beobachtet haben. Allerdings ist damit noch keine Gleich-
stellung erreicht.

Gerechtigkeit und Aktivierungspolitik

Wie hidngen nun Geschlechtergerechtigkeit und Aktivierungspolitik
zusammen? Das erste Prinzip «Gerechtigkeit als Gleichheit unter Indivi-
duen» vertrdgt sich sehr wohl mit der Aktivierungslogik, denn es geht von
einem gleichberechtigten, von Geschlechterrollen befreiten, eigenver-
antwortlichen Individuum aus, das dem Arbeitsmarkt frei zur Verfiigung
steht: dem adult breadwinner. Dies entspricht dem Prototyp des neolibe-
ralen Menschenbilds. Wie oben dargelegt, ist dies eine Fiktion, denn die
Care-Arbeit wird nicht beriicksichtigt. Indem dieses Prinzip der realen
Ungleichheit von Mdnnern und Frauen nicht Rechnung tragt, muss es zur
Reproduktion von Ungleichheit fiihren. Im Gegensatz dazu behindern im
zweiten Prinzip «Gerechtigkeit als Solidaritédt innerhalb der Familie» die
familidren Aufgaben die Aktivierungspolitik bei den Frauen, was gleich-
zeitig den Zugang der Mdnner zum Arbeitsmarkt fordert. Insofern repro-
duziertes, wie das erste Prinzip, geschlechtsbasierte Ungleichheiten, wenn
auch aus andern Griinden. Das dritte Prinzip «Gerechtigkeit als Recht am
Kind» geht davon aus, dass Vdter Betreuungsaufgaben tibernehmen, dass
sie also nicht ausschliesslich der Arbeitswelt verpflichtet sind. Dies ist nicht
nurin Bezugaufdie Arbeitsteilunginnerhalb der Familie, sondern auch auf
der Ebene der Aktivierung innovativ. Ob dieses dritte Prinzip allerdings
zu einem stdrkeren Einbezug der Frauen in den Arbeitsmarkt und damit
zuderen grosserer wirtschaftlicher Unabhéngigkeit fiihrt, bleibt ungewiss.

Unsere Untersuchung zeigt, dass Sozialarbeitende sehr wohl eine
moralische Instanz sind. Sie haben prézise — und unterschiedliche — Vor-
stellungen davon, welche Art von Gerechtigkeit sie in den Familien for-
dern wollen. Allerdings tragt ihre Normativitdt kaum dazu bei, die Familie
zu entgeschlechtlichen, also die innerfamilidren Ungleichheiten zu {iber-
winden. Wie konnte man auch erwarten, dass diese Fachleute in der Lage
wdren, eine der rigidesten Strukturen der Gesellschaft — die Geschlechter-
ordung — aufzubrechen? Ihre Normativitdt passt sich den Gegebenheiten
des Arbeitsmarktes und den Vorgaben des aktivierenden Sozialstaates an.
Sie tragen zwar aktuellen Entwicklungen Rechnung, u.a. der verbesser-
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ten Ausbildung der Frauen und den Debatten um die Vaterrolle. Gleichzei-
tig beharren sie aber auf Normen, die so selbstverstdndlich scheinen, dass
sie kaum hinterfragt werden: die Mutter-Kind-Beziehung, Hausarbeit als
Frauenarbeit, die Souverdnitét der Privatsphére.

In einem unserer fiinf Modelle sehen wir Verdnderungspoten-
zial, und zwar in jenem der «Vaterférderung». Die Befragten dieser Gruppe
sprechen sich ja dafiir aus, dass die Véter bestimmte, bis anhin als spezi-
fisch weiblich geltende Aufgaben {ibernehmen. Wie oben ausgefiihrt geht
es ihnen dabei vorab um die Viterrechte am Kind, aber sie stellen dadurch
auch die Frage der Arbeitsteilung in der Familie. Damit benutzen sie ihren
Ermessensspielraum auf innovative Weise: Sie vertreten die Meinung, dass
Sozialpolitik durchaus legitimiert ist, die Gleichstellungsidee in die Privat-
sphére zu tragen.

Die Richtlinien der Sozialhilfe enthalten heute keine geschlechts-
diskriminierenden Aspekte mehr und alle Bezeichnungen sind neut-
ral (Eltern, Alleinerziehende, Person, ...). Das reicht aber nicht aus, um
geschlechtsspezifische Rollenverteilungen in der Familie zu vermeiden,
im Gegenteil: Das Umgehen der Geschlechterfrage — die Geschlechter-
blindheit - in den Richtlinien zwingt die Sozialarbeitenden, alleine einen
Weg zwischen Gleichstellungspolitik und realen Ungleichheiten zu finden.
Genau dieser Interpretationsspielraum fiihrt dazu, dass Soziale Arbeit oft
zur Reproduktion von Geschlechterrollen beitridgt (Bessin 2008). Um diese
Reproduktion aufzubrechen, miisste Geschlechtergerechtigkeit ein zen-
trales Anliegen der Aktivierungspolitik werden, was wiederum zu einer
Neuverteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit sowie einer Neudefi-
nition von sozialer Sicherheit fiihren wiirde.
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Anmerkungen

1 Laproduction de la normativité famili-
ale dans I'Aide sociale publique. Recher-
che Dore 13DPD3_124519/1.

2 Inder Schweiz griinden heute alle drei
grossen Sozialgesetzgebungen im Fall
von Erwerbslosigkeit auf der Aktivie-
rungslogik: Die Arbeitslosenversiche-
rung seit der 2. Teilrevision von 1996, die
Invalidenversicherung seit der 5. Revi-
sion von 2008 und die Sozialhilfe seit
1998 und insbesondere seit der Revision
von 2005.

3 Sozialhilfe garantiert das Existenzmini-
mum fiir den Haushalt (Bedarfsgemein-
schaft). Sie wird subsididr dann gewéhrt,
wenn keine anderen existenzsichernden
vorgelagerten Einkommensmaoglichkei-
ten bestehen. Organisation und Finan-
zierung der Sozialhilfe liegen in der
Kompetenz der Kantone, die sich an den
Richtlinien fiir die Ausgestaltung und
Bemessung der Sozialhilfe der Schwei-
zerischen Konferenz fiir Sozialhilfe
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(SKOS) orientieren. In der franzosischen
Schweiz wird Sozialhilfe weitgehend von
Sozialarbeitenden ausgerichtet.

Als Sozialdienst gilt hier eine organisa-
torisch-administrative Einheit, die meh-
rere Standorte aufweisen kann. So wird
z.B. im Kanton Genf nur ein Sozialdienst
gezihlt, weil alle rund 20 im Kanton ver-
teilten Sozialzentren einer einzigen
Organisation (Hospice général) angeho-
remn.

Die vollstdndige Analyse aller Resultate
unserer Untersuchung zeigt keine Kor-
relation zwischen den einzelnen Cha-
rakteristika (z.B. Geschlecht, Berufs-
erfahrung, Standortgemeinde) und der
Normativitdt der Sozialarbeitenden.
Hingegen ldsst sich eine signifikante
Korrelation zwischen der Kombina-

tion jener Faktoren, die den beruflichen
Werdegang ausmachen (Ausbildungen,
Arbeitsbereiche, soziale Mobilitdt) und
den jeweiligen Gerechtigkeitsmodellen
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feststellen. Wir gehen in diesem Artikel
nicht auf diesen Aspekt ein.

Aufdie Begriindungen (qualitative Ana-
lyse) gehen wir in diesem Artikel nicht
ein.

In einer Cluster-Analyse werden Grup-
pen mit 4hnlichen Charakteristika her-
ausgearbeitet. In unserem Fall haben
wir die Antworten der Befragten zu allen
Fragen der Szenarien mit der Software
SPSS Statistics analysiert, und zwar auf-
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grund von elf Aspekten (Geschlechter-
rollen, Herkunft/Kultur, Einbezug des
Vaters, Vereinbarkeit Beruf und Fami-
lie, Karriere und Mutterschaft, Familien-
anschluss, Chancengleichheit, Souvera-
nitdt der Privatsphire, wirtschaftliche
Unabhéingigkeit, Status der Working
Poor, Solidaritdt innerhalb der Ver-
wandtschaft). So konnten wir fiinf unge-
fahr gleich grosse Gruppen von Sozialar-
beitenden bilden.
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